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REsumo

A comunidade Taboquinha, situada no Distrito Administrativo de Icoaraci, norte do municipio de
Belém/PA, passou por um adensamento desordenado e ambientalmente prejudicial ao Igarapé
Tabocal, que entrecorta trés das cinco quadras da comunidade, sujeitando-a sazonalmente a
alagamentos. A falta de alternativas habitacionais no mercado formal e de politicas habitacionais
na época da ocupagdo (1970/1980) provocaram o aumento de moradias precarias, edificadas por
autoconstrugdo irregular e, em parte por palafitas. Tais problemas levaram a sua inclusdo no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal em 2007, localmente
gerenciado pela Companhia de Habitagdo do Estado do Pard (COHAB/PA). Neste trabalho,
examina-se o Projeto Taboquinha visando contribuir para uma analise mais ampla das condi¢cOes
de execugdo de um projeto do PAC que, apesar de ndo se depreender que se trate de situagdo
recorrente, seu exame pode revelar aspectos ligados a baixa execu¢do e completude dos projetos.
Para isso, relaciona-se a capacidade de gerenciamento na COHAB/PA, a um exame de
condicionantes locais, solugdes propostas e o que foi efetivamente implementado até 2015. Os
resultados mostram que as dificuldades de consecugdo do PAC, no caso do Projeto Taboquinha
estdo, por um lado, associadas a falta de capacidade de gestdo da COHAB/PA e por outro, pelas
modificacGes nos projetos, resultante em parte da necessidade de reducdo de custos, bem como
do crescimento da populagdo durante a longa execugdo do projeto, que ao privilegiar a provisao
de solugGes habitacionais ameaca a efetividade do projeto.

Palavras Chave: PAC -Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios, Comunidade Taboquinha,
Remanejamento, Belém.

ABSTRACT

Taboquinha community, located in the administrative district of Icoaraci, north of the municipality
of Belém / PA, underwent a disorderly and environmentally damaging densification of the Igarapé
Tabocal, which intersects three of the five blocks of Icoaraci, subjecting it seasonally to flooding.
The lack of housing alternatives in the formal market and housing policies at the time of
occupation (1970/1980) led to an increase of precarious housing, built by irregular self-
construction and partly by stilts. These problems led to their inclusion in the Federal Government's
Growth Acceleration Program (PAC) in 2007, locally managed by the Housing Company of the State
of Para (COHAB / PA). In this work, the Taboquinha Project is examined in order to contribute to a
broader analysis of the conditions of execution of a PAC project that, although it can not be
understood that this is a recurrent situation, its examination may reveal aspects related to low
execution and completeness of projects. For this, the management capacity in COHAB / PA is
analyzed, a review of local constraints, proposed solutions and what was effectively implemented
by 2015. The results show that the difficulties of achieving the PAC in the case of the Taboquinha
Project are associated with the lack of management capacity of COHAB / PA and, on the other
hand, due to changes in projects, resulting in part from the need to reduce costs, as well as from
population growth during the long implementation of the project. Emphasis on housing units
provision, despite the sanitation propositions threatens the effectiveness of the project.

Keywords: PAC — Urbanization of precarious settlemnts, Taboquinha community, Resetlement,
Belém.
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INTRODUGCAO

A ocupagdo precéria em Areas de Preservacdo Permanente (APP) na Regido Metropolitana de
Belém tem origem na propria localizacdo da cidade em territério amazénico. O fato de o territorio
ser entrecortado por igarapés e permeado por baixas cotas altimétricas, favoraveis ao alagamento
sazonal, esteve desde o inicio do nucleo urbano relacionado a ocupac¢do das margens dos rios
urbanos e até mesmo dos leitos de igarapés. Devido aos custos elevados para o tratamento
infraestrutural visando o correto escoamento hidrico dessas areas, as intervengdes ao longo da
histéria levaram ao agravamento das condi¢ées de moradia e mesmo de coeréncia urbanistica
naquelas porg¢des urbanas, conhecidas localmente como “baixadas”. As pessoas menos abastadas
que ali moravam, em condi¢des ndo apropriadas, eram levadas a ocupar terrenos nas “baixadas”
em funcdo das disposicdes do mercado imobilidrio, acompanhadas pelas determinagGes de
politicas publicas excludentes e segregadoras (LEAO, 2013, p. 22).

A mescla de problemas sociais, ambientais e infraestruturais leva a adversidades enfrentadas pela
populagdo moradora das areas mais baixas da cidade, tais como: alto indice de patologias
relacionadas a contaminagdo por efluentes sanitarios (despejados indevidamente na rede de
drenagem ou diretamente nos cérregos), facilitado pela ocorréncia de inundagGes causadas pela
baixa permeabilidade do solo e a prépria vocagao geoldgica de terrenos mais baixos a inundarem;
além da dificuldade de gerenciar cursos d’agua, por causa da intensa ocupacdo em certos pontos
(BUENO, 2004). Desde a década de 1960, as intervengbes governamentais nestas dreas
consistiram em obras sanitaristas caracterizadas por técnicas consideradas tradicionais, como a
retificacdo de cursos d’dgua e ambientalmente pouco compreensivas, apesar de promoverem
articulagdo viaria e abertura de novas dreas para ocupag¢do urbana (PONTE et al, 2013).

A precariedade de infraestrutura urbana em assentamentos precarios nas areas de fragilidade
ambiental tem levado a pressdes de grupos sociais vulnerdveis pela recuperagdo ambiental,
regularizagao fundidria e provisdao de saneamento de forma geral, levadas a efeito mais devido ao
comprometimento do escoamento de d4guas na escala da cidade. Ou seja, devido ao
comprometimento de novas dareas abertas para o mercado estarem afetadas pelo
comprometimento hidrico das bacias urbanas, o saneamento tem-se constituido em objeto de
programas governamentais que ao privilegiarem aspectos sanitdrios, assim o fazem em
detrimento do trato urbanistico. Os aspectos urbanisticos e, consequentemente, sociais, tém sido
tratados como “acessorios” as melhorias realizadas em termos de habitagdo, seja pela construgdo
de conjuntos habitacionais ao longo da histéria das iniciativas governamentais de provisao de
Habitacdo de Interesse Social (HIS), seja na provisdo de lotes urbanizados em meio a solugdes de
macrodrenagem nas bacias de drenagem existentes no municipio de Belém.

Ao longo da trajetdria das iniciativas governamentais de intervengdes urbanisticas voltadas a
melhoria habitaciobal, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi criado pelo governo
brasileiro em 2007 e incluia uma série de investimentos de infraestrutura a fim de impulsionar o
desenvolvimento social, acelerar o crescimento econémico, aumentar o nimero de empregos e da
renda da populagdo, e ainda manter a estabilidade macroecon6mica do pais. Assim, buscava
associar a légica de um programa governamental de crescimento econdmico a estratégias de
demanda e produgdo doméstica e qualificacdo da terra e a moradia urbana (PONTE et al., 2014).
Dentro do programa, foram incluidos projetos de urbanizagdo de assentamentos precdrios que
atendessem as necessidades de populagBes que vivem em areas ambientalmente frageis e/ou de
habitagdo precdria, tornando o programa responsavel pela inclusdo do desenvolvimento urbano
na agenda das politicas federais (MARICATO, 2000).
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Passados quase dez anos desde o langamento do programa, concomitantemente as mudangas
substanciais na conducdo do pais, sobressaem criticas ao fato de um grande nimero de obras do
PAC estarem inconclusas, atrasadas, num estagio bem longe do que foi pensado na concep¢do do
programa. Como contribui¢cdo para reflexdes sobre limitagdes e perspectivas para projetos do PAC
tal, este trabalho traz como contribuicio ao tema, o estudo do projeto de urbanizagdo na
comunidade Taboquinha em Belém, PA, o projeto PAC-Taboquinha, executado desde o ano de
2011 pela Companhia de Habitacdo do estado do Para (COHAB-PA). Toma-se o Projeto Taboquinha
para um exame das condi¢Oes de execugdo de um projeto do PAC que, apesar de ndo se pretender
que seja visto como uma situacdo recorrente, seu exame pode revelar aspectos ligados a baixa
execucdo e falta de completude de projetos da modalidade PAC Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios. Para isso, o trabalho relaciona os fatos ligados a sua inclusdo no rol de obras
contratadas pelo PAC, discute, a partir de um exame de sua trajetdria, a capacidade de
gerenciamento instalada na COHAB/PA, passando a uma andlise das modificacdes no projeto
executivo de construcdo habitacional, drenagem e recuperagdo ambiental. Estas ultimas vistas
como evidéncias de limites tanto da capacidade de implementa¢do da COHAB/PA como de escopo
de projetos integrados haja vista a realidade da cidade amazénica.

A COHAB/PA E 0 PAC URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A COHAB/PA foi criada em 1965, contemporanea a criacdo de outras companhias estaduais de
habitagdes no pais, estas atuavam no campo da habitagdo popular, eram intermediarias do SFH no
financiamento aos mutuarios com renda até 5 salarios minimos (BUENO, 2000). Seguindo o padrio
nacional do periodo, os projetos habitacionais pioneiros da COHAB/PA estavam ligados a uma
politica habitacional que agia através de programas de remocdo populacional e de construcdo de
conjuntos habitacionais na periferia distante. No contexto metropolitano, o Municipio de
Ananindeua foi o principal destino para esses conjuntos, ja que apresentava o preco da terra mais
barato da RMB. Entre 1966 e 1986, a COHAB/PA construiu 19.190 casas no estado, das quais
16.004 estavam localizadas em Ananindeua, e 2.742 estavam em Belém (PINHEIRO et al, 2007). No
entanto, os terrenos em dareas periféricas, exigiam altos investimentos em infraestrutura e
equipamentos comunitdrios. Isto demonstrava que muitas vezes a localizagdo e o prego baixo da
terra acabavam ndo compensando os custos em infraestrutura que era necessdrio. O problema
também, como Bonduki (2014) afirma, ndo seria necessariamente a localizacdo, e sim a
desarticulagdo dos conjuntos com a politica urbana, sem um planejamento da expansdo
equilibrada das cidades. Essa logica urbanistica levou a formacdo de grandes vazios urbanos,
enclaves, que favoreceram a especula¢do imobilidria e/ou o avanco de ocupagBes precarias,
fendbmeno observado em Belém (PINHEIRO et al, 2007).

Como a critica académica ja abordou em diversos trabalhos, o programa habitacional do regime
militar foi marcado pela produgdo massiva, falta de diversidade de solugGes tipoldgicas e
empobrecimento dos projetos arquitetonicos e urbanisticos. Preocupados em facilitar a aprovagao
dos pedidos de financiamento, a tendéncia dos 6rgaos promotores, foi uniformizar as solucdes, de
modo a ndo fugir daquilo que respondia minimamente ao que o SFH aceitava (BONDUKI, 2014).
Além da mudanca de prioridade em relagdo ao publico atendido — habitacdo de interesse social,
pois sem subsidio e com a necessidade do érgdao promotor ser rentavel, tornou-se dificil o
atendimento ao publico de renda mais baixa (sobretudo abaixo de 3 SM), ocasionando alto
nimero de inadimpléncias, o que levou as cohabs a comercializarem moradias para faixas de
renda superiores (BUENO, 2000).
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Apos 1986, com a extingdo do BNH, observa-se o esvaziamento funcional das COHABs, a
redemocratizacdo priorizard a descentralizacdo do poder, e com a constituicio de 1988 e
posteriormente o estatuto da cidade (2001) observar-se-a o protagonismo das municipalidades na
atuacgdo de politicas habitacionais e em intervengdes de assentamentos precarios (BUENO, 2000).
Nas décadas de 1990 e 2000, a COHAB/PA, se destacard na producdo de moradias para
financiamento de servidores publicos do estado, através do PRO-CRED e do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), programas de financiamento da Caixa, o primeiro financiava a
implantagdo de conjuntos habitacionais utilizando como sistema de pagamento a chamada carta
de crédito, era destinado para servidores com renda entre 6 e 10 Salarios minimos (S.M.). O
segundo, funcionava em convénio com governos estaduais e municipais para a producdo de
unidades habitacionais através de compra do terreno e projeto com posterior arrendamento
residencial, era destinado a servidores com renda até 5 S.M. A COHAB/PA também atuou no
periodo, através dos programas PRO-MORADIA e Habitar- Brasil, na implanta¢do de infraestrutura
em novos loteamentos e areas ocupadas ilegalmente, e recuperou e/ou complementou a
infraestrutura de conjuntos do plano PAIH (PINHEIRO et al, 2007). Ao longo dos 2000, a COHAB/PA
passou por modificagdes voltadas a implantagdo de um programa de gestdo da qualidade, o que
levou a alteragbes na sua estrutura administrativa, que passou a ser mais voltada para o
planejamento, algo que na verdade representa a recuperagao de sua missao institucional, ja que
por anos, se distanciou da elaboracdo de uma politica habitacional estadual, tendo atuagdo forte
na producdo de casas e apartamentos (IPEA, 2015). Neste processo de revisdo de seu papel, a
COHAB/PA passou a ter um papel relevante junto aos 6rgdos federais financiadores como a Caixa
Economica Federal e o Ministério das Cidades, principalmente através de recursos do PAC e
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (IPEA, 2015).

Como visto a COHAB/PA é uma instituicdo que ja vinha ha bastante tempo atuando como Unico
orgdo responsavel pela politica habitacional no estado. Por ocasido da criagdo do PAC, merece
destaque o fato de haver um alinhamento politico entre o governo estadual e o governo federal, a
Governadora Ana Julia Carepa era do mesmo partido do Presidente Lula, o que trouxe um clima de
aproximacdo favoravel a participagdo da gestdo estadual na receptividade do PAC. Quando
ocorreram as primeiras discussGes sobre quais projetos estaduais poderiam ser incluidos no
portfélio do PAC, sugeriu-se que no caso da RMB fossem incluidos projetos piloto que
coadunassem as necessidades habitacionais com o tratamento ambiental resguardando a
dinamica hidrica do ecossistema amazonico. Por mais que isso representasse uma discussao, por
exemplo, sobre a aceitabilidade ou n3do de palafitas em meio aos locais que sofreriam
modifica¢des.

Os projetos do PAC Urbanizacdo de assentamentos precarios (PAC-UAP) coordenados pela
COHAB/PA, fazem parte da primeira geragdo de contrata¢gdes da modalidade infraestrutura social
e urbana do PAC, proposta pelo Governo do Estado do Pard em 2007. Em geral, sdo projetos
resultantes de intervengdes que ja haviam iniciado (através de outras linhas de financiamento
como o Pro-Moradia), ou pela mobilizacdo da populagcdo e articulagdo com representagdes de
movimentos de moradia (IPEA, 2016). Como Cardoso (2011) expGe, muitas das propostas eram
projetos engavetados, que precisariam ser revisados. Ndo seria uma demanda de politicas setoriais
com uma discussdo mais ampla, o que segundo a autora serd o motivo para embates posteriores.
A COHAB/PA esta atuante em seis dreas de Belém pelo PAC-UAP, sendo que até 2016 nenhum
projeto foi finalizado (quadro 1).
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Quadro 1: Projetos do PAC UAP coordenados pela COHAB/PA no municipio de Belém

Investimento total de
Projeto 2007 a 2014 (RS Cronograma
milhares)
Taboquinha 77.876,01 Out/2007 — jan/2015 (atrasado)
Liberdade 41.859,23 Abr/2008 —jun/2014 (atrasado)
Comunidade Pratinha 30.298,73 Out/2007 — Ago/2013 (atrasado)
Riacho Doce e Pantanal — 12, 22 e 32 etapa. 57.075,90 Out/2007 — Dez/2013 (atrasado)
Comunidade Fé em Deus 22.723,45 Out/2007 — Dez/2013 (atrasado)
Comunidade Pantanal Mangueirdo 27.134,94 Out/2007 — Dez/2013 (atrasado)

Fonte: BRASIL, 2014; PONTE et al, 2014.

LOCALIZACAO E CARACTERIZAGAO DO PAC TABOQUINHA

O distrito de Icoaraci, no qual a comunidade Taboquinha esta localizada, fica na parte norte da
porcdo continental do municipio de Belém, nas margens da Baia do Guajara, perto da foz do rio
Maguari, a cerca de 20 quildbmetros de distancia do centro da cidade (figura 1). A populagédo do
distrito, segundo o Censo do IBGE de 2010 era de 166.652 habitantes (IBGE, 2010). O distrito
possui atividades comerciais com quarteirdes de lojas e diversos servicos para atendimento da
populagdo local, além de conter uma zona portudria de pequeno e médio porte e industrias
situadas as margens da Baia do Guajara.

Figura 1: Demarcagdo e arranjo comunidade Taboquinha em poligonais dentro de setores censitarios.
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Fonte: COHAB/PA, 2003
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Historicamente, Icoaraci apresenta uma configuragdo caracterizada por quadras de grandes
dimensdes, com comprimento médio de 200 por 200 metros e lotes “nunca menores que dez
bragas de frente, com cinquenta metros de fundo” (DIAS, 2007), ou seja, lotes com testadas acima
de 18 metros. O arruamento ortogonal dispunha originalmente de caixas de via de dez bragas
(aproximadamente de 18 metros) e fugiu aos padrGes de arruamento portugués — com ruas
estreitas e sinuosas — demonstrando certa preocupagao sobre o possivel fluxo futuro de pessoas,
bens e servicos na anteriormente chamada Vila Pinheiro (ibid.).

A generosidade do espaco publico oferecido pelo modelo de arruamento adotado e lotes com
grandes dimensdes caracterizou a génese do valor diferencial da terra como um investimento no
distrito (DIAS, 2007, p. 101). Tais qualidades podem ainda ser observadas nos dois bairros mais
antigos — Ponta Grossa e Cruzeiro — que mantiveram, com poucas mudancas, o projeto original em
quadricula (ibid) — onde a comunidade Taboquinha, assim denominada pela presenca do Igarapé
Tabocal que cruza a area, esta situada (ver figura 1).

O bairro do Cruzeiro, onde esta inserido o projeto PAC Taboquinha, possuia uma popula¢do de
11.625 mil habitantes em 2010, uma area total de 119 hectares e densidade populacional bruta de
97,7 habitantes por hectare de solo urbanizado (IBGE, 2010). Segundo o ultimo censo, a maior
parte dos domicilios (72,7%) é habitada por uma a quatro pessoas, enquanto que a maioria da
populagdo recebe dgua potavel pela rede geral de abastecimento (85,9%) e a maioria massiva
utiliza banheiro ou sanitario exclusivo (98,7%). Todas essas caracteristicas supracitadas revelam
que uma grande por¢do do bairro detém infraestrutura urbana minima, agua tratada e uso de
sanitarios exclusivos em cada habitagdo. Ainda assim, a comunidade Taboquinha e o bairro do
Cruzeiro.

Diante dos dados apresentados e de estudos feitos pelo IBGE, o conjunto de setores censitarios
que englobam a area da Comunidade Taboquinha é classificado como um aglomerado subnormal.
IBGE (2011). Embora as densidades populacionais por setor censitario (que no caso em estudo
correspondem as quadras) sdo relativamente baixas (variando entre 90 e 220 habitantes por
hectare) e indicam preliminarmente que os problemas existentes na Comunidade Taboquinha
ocorrem devido a auséncia de medidas de prote¢do ambiental e solugGes habitacionais para as
familias que residem na calha dos cursos d’agua, o que foi considerado como justificativa para a
inclusdo no PAC.

Todos as quadras tém deficiéncias em saneamento, que ndo é apenas um problema social e de
infraestrutura, mas também um problema ambiental. Isso se deve a ocupagdo precaria das areas
de alagamento e do préprio leito do igarapé Tabocal, ainda que protegido pela legislacdo
ambiental brasileira, o que é nocivo ao ecossistema do igarapé. Por esta razdo a Comunidade
Taboquinha foi incluida no PAC. O objetivo principal do projeto inclui a realizagdo de obras de
urbanizacdo, as quais levam a remocgbes de familias das areas insalubres; além de acdes de
fornecimento de saneamento bdsico; solugdes para problemas técnicos e ambientais que
resultardo em alteragdes no desenho urbano do assentamento.

A SITUACAO ANTES DE 2006

O padrdo ortogonal de arruamento da Comunidade Taboquinha segue o padrdo do bairro, ou seja,
apesar de irregularidades no desenho de lotes, as quadras regulares ocorrem em maior numero.
As quadras possuem proporc¢ao de 1:1, com as dimensdes de 200 metros por 200 metros e caixa
de via variando entre 9 e 30 metros. As grandes dimensdes das quadras impedem a ocupagdo
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humana de forma mais coesa, gerando assim lotes superdimensionados para as necessidades
referentes ao uso habitacional e comercial de pequeno e médio porte encontrado atualmente na
area, o que resulta em uma ocupacgdo do solo dispersa na quadra e encarecimento da manutengao
de infraestrutura (MASCARO, 2004).

A solucgdo recorrente para o maior aproveitamento do solo urbano nessas quadras é a criacdo de
vias de penetragdo, com o objetivo de ocupar os miolos de quadra vazios provenientes do desenho
das quadras caracteristicas do tecido urbano de Icoaraci. A ocupagdo do solo na maioria das
quadras segue uma ldgica de ocupacdo linear, induzida pela forma dos lotes com proporgdo
aproximada de 1:5, que ocorre a partir das bordas em diregdo ao centro da quadra. O que se
encontra na configuracdo urbana nas quadras que compreendem a Comunidade Taboquinha
numa ldgica de ocupagdo similar ao restante do bairro, porém com uma intensidade e diretrizes
de ocupacdo diferenciadas, além de uma realidade ambiental marcada pela ocupagdo das margens
do lgarapé Tabocal, a qual traz uma maior ocupagdo para a quadra. De uma forma geral, esta
configuragdo ira conflitar com o desenho em quadricula historicamente definido para a area.

Similarmente ao restante do bairro, a expansdo da ocupacdo adveio da ocupacgao inicialmente das
bordas em direcdo ao centro da quadra, sendo que a linha de lotes ocupados inicialmente serviu
como diretriz para novas ocupagdes, formando vetores de crescimento linear na ocupagao das
quadras. Devido ao padrdo socioecondmico dos moradores, foram alocadas varias familias em um
mesmo lote, algumas origindrias das familias pioneiras ocupantes das bordas das quadras (PAES,
2011). Nas quadras componentes do PAC Taboquinha ha uma barreira de crescimento natural — o
igarapé Tabocal e suas margens sdo sujeitas a alagamentos sazonais, o que dificultou o
prosseguimento da ocupacdo, devido a onerosas solugdes de engenharia necessarias.

Entretanto, tal impedimento a ocupacdo foi transposto durante os anos 1970 e 1980, quando um
grande contingente da populagdo migrou para areas urbanas do distrito de Icoaraci (DIAS, 2007, p.
126). A partir de entdo, o igarapé Tabocal passou a orientar o crescimento de parte da ocupagdo
das quadras que o entrecortavam, uma vez que O acesso a suas margens era necessario para os
moradores devido ser uma fonte de dgua e importante meio de acesso ao Rio Maguari e a Baia do
Marajé. Com a transposicdo do limite, a antiga barreira passou também a ser ocupada pela
populagdo mais pobre, habitando as dareas alagdveis anteriormente ndo ocupadas, como as
margens e o leito do igarapé Tabocal. A ocupacgdo por moradias ocorreu precariamente, devido ao
saneamento basico insuficiente e em areas ambientalmente inapropriadas para a ocupagdo
humana. Neste contexto, problemas sociais foram agravados devido a caréncia de condigdes de
empregos e desenvolvimento econémico no distrito de Icoaraci.

Em meio a configuragdo ortogonal do tecido urbano, existem trés quadras que foram sobrepostas
a0 igarapé Tabocal, nas quais o desenho do sistema de viario, e, consequentemente, o modo de
ocupacdo irregular no interior dessas quadras ndo respeitaram a calha do curso de agua existente.
Entretanto, a necessidade de maior aproveitamento do solo urbano, ainda que de forma precaria,
foi alcancada com a subdivisdo dessas quadras por meio de estivas (denominacdo local para
pontes de madeira que fazem as vezes de calgadas), que se configuram em um tipo de via de
penetragdo, ainda que precaria. As estivas, por sua vez, fazem acesso a moradias palafiticas de
madeira, o percentual de edificacbes de madeira na comunidade superava os 70% em 2006,
estando a maioria localizada em area sujeita a alagamentos.
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ALTERACOES NAS DIRETRIZES PROJETUAIS DO PAC TABOQUINHA

Os projetos de urbanizagdo para assentamentos precarios elegiveis junto ao Governo Federal a se
incluido no PAC deveriam sugerir a priorizacdo de projetos de urbanizacdo de assentamentos
precarios de grande porte, com amplo impacto na articulagdo e integra¢do do territério, com
necessidades de recuperac¢do ambiental e solugcdo de problemas de infraestrutura logistica (PONTE
et al, 2014). Em relagdo ao PAC Taboquinha, apesar da caracterizagdo como assentamento
precario estar listada nas prioridades, os fatores relacionados a articulagdo e integragao territorial
inexistem. A escolha da comunidade Taboquinha, porém, se justifica a partir da precariedade
infraestrutural do assentamento e do componente ambiental, caractetristica bastante expressiva
nas diretrizes projetuais observadas no presente artigo.

Segundo Leitdo (2009), as intervencOes selecionadas dependeram substancialmente da
capacidade técnica dos Estados e Municipios de apresentarem projetos elegiveis. Ocorreram
atrasos nas selecdes dos projetos devido a fragilidade e falta de experiéncia das administracGes
em formular propostas, além das limitagdes institucionais e técnicas. Em rela¢do a gerenciadora
do projeto PAC Taboquinha, a COHAB/PA, as limita¢cdes se demostram a partir das varias versdes
existentes do projeto. A compatibilizacdo dos projetos complementares e o modo de gestdo dos
problemas encontrados durante a execugao culminaram em alterages no projeto inicial, visando
um melhor andamento das obras. Entretanto, problemas como a resisténcia de parte da
populagdo para a desapropria¢do de parte dos lotes para o provimento de HIS geraram atrasos
devido a embates juridicos. Dentre as varias alteracOes, se teve acesso a duas versdes: uma de
2007 e outra de 2011, analisadas abaixo.

A versdo do projeto de 2007 apresenta definicGes bastante completas quanto a intervencgdes de
infraestrutura, incluindo de saneamento como a definicdo das redes de drenagem, esgoto
sanitario, abastecimento de 4gua; implantacdo de iluminagdo publica, terraplenagem, desenho
vidrio, recuperag¢do ambiental e implantagao de edificagGes para habitagdo de interesse social. Na
pesquisa foi possivel analisar projetos executivos sob a coordenacdo da COHAB/PA com os
detalhamentos necessarios para as obras.

J4 a versdao de 2011, resume-se a um levantamento cadastral dos imdveis, com a indicagdao de
sessOes viarias para vias existentes, que seriam adequadas e novas vias a serem implantadas.
Acredita-se que o projeto de 2007 foi readequado orgamentariamente para a realidade da
ocupacdo de 2011. Embora tenham sido mantidas as decisGes projetuais de 2007, houve uma
adequacdo de solugdes para que os sistemas de infraestrutura fossem inseridos no arruamento do
miolo das quadras originarias do tracado do inicio do século XX, bem como, a adequacdo do
projeto para a realidade da ocupacgdo no que se refere a atualizacdo do numero de edificacGes.

Os memoriais e desenhos técnicos para a requalificacdo urbana da Comunidade Taboquinha
seguem os direcionamentos comuns a outros projetos do PAC. Neste aspecto é possivel identificar
que no PAC Taboquinha, buscou-se integrar urbanistica e socialmente as popula¢Ges residentes
em assentamentos precarios, um dos objetivos do PAC (PONTE et al, 2014). Segundo o Ministério
das Cidades (BRASIL, 2010), em todas as intervengdes do PAC ha cinco conceitos basicos: moradia
digna, regularizagdo fundiaria, inclusdo social, componente ambiental e integragdo urbana. Neste
estudo, os dois Ultimos conceitos supracitados sdo determinantes para o estabelecimento das
diretrizes projetuais do Projeto PAC Taboquinha. O conceito de componente ambiental pode ser
traduzido a partir de agdes que possibilitem o reestabelecimento da fungdo ambiental de areas
ambientalmente degradadas. Enquanto que a ideia de integracdo urbana engloba quatro
proposi¢ées fundamentais para qualquer projeto de requalificagdo urbana em assentamentos
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precdrios: a) implantagdo da rede de infraestrutura urbana bdsica (rede elétrica, iluminagdo
publica, sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem pluvial, condicGes
adequadas de coleta de lixo); b) estabilizacdo do solo para a eliminagdo e protegdo contra riscos
geoldgicos; c¢) adequacdo do sistema viario e do parcelamento do solo; e d) construgdo de
equipamentos publicos.

Entretanto, a ponderagdo do Ministério das Cidades sobre tais conceitos se resume a
recomendagdes essenciais, genéricas e abrangentes a todas as intervengGes em assentamentos
precarios abarcadas pelo PAC. Logo, cada projeto de urbanizagdo realizado, em diferentes partes
do pais, possui conceitos de intervengdes em comum e, teoricamente, diretrizes projetuais
especificas para cada problematica encontrada nesses assentamentos. As diretrizes projetuais
especificas encontradas nos projetos do PAC Taboquinha revelam inten¢des de melhorias para a
comunidade, reconhecendo os problemas de ordem sanitdria, ambiental, urbanistica e
socioecon6mica e correspondem a partir das quatro diretivas: 1) remover a populacdo suscetivel a
alagamentos; 2) realocar essa populagdo em habitagdes providas de saneamento basico e em
areas ambientalmente seguras e urbanisticamente regularizadas; 3) promover socialmente a
populagdo atingida com a geragdo de renda e 4reas de lazer; e 4)reestabelecer a fungdo ambiental
do Igarapé Tabocal

Os projetos de drenagem, esgoto e viario — e consequentemente o de terraplenagem — foram
analisados e a partir da identificacdo de diretrizes infraestruturais, enquanto que os projetos para
recuperacdo de areas degradadas — partes integrantes da engenharia ambiental e paisagismo —em
conjunto revelam a existéncia de diretrizes ambientais. A partir da analise dos projetos, foram
definidos trés grupos de diretrizes especificas condizente com os respectivos problemas a serem
solucionados na Comunidade Taboquinha, a saber: a) diretrizes urbanisticas que compreendem
solugdes inerentes e problemas de desenho urbano, moradia, uso do solo e a assimilagdo entre a
comunidade e o espaco construido; b) diretrizes Infraestruturais que se referem as instalacdo ou
melhoria de redes de infraestrutura urbana basica, como drenagem, sistema de esgoto, rede de
distribuicdo de agua, rede elétrica, terraplenagem e sistema viario; e c) diretrizes ambientais e
SocioeconOGmicas, que dizem respeito as estratégias de paisagismo e de engenharia ambiental
necessarias para o reestabelecimento da fungdao ambiental de espagos imprdprios para a ocupagao
que foram degradados pelo homem (sendo que especificamente o PAC Taboquinha associou o
componente socioecondmico ao ambiental devido as condi¢des locais de economia de
subsisténcia comumente encontradas em comunidades amazodnicas, ali dependem em grande
medida da venda de produtos alimenticios produzidos no entorno ribeirinho). O quadro 2 sintetiza
as diretrizes urbanisticas, infraestruturais, ambientais e socioecondmicas constante na versdo de
2007.
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Quadro 02: Diretrizes urbanisticas, infraestruturais, ambientais e socioeconémicas do Projeto PAC Taboquinha

constantes da versdo de 2007

Diretrizes urbanisticas

Diretrizes Infraestruturais

Diretrizes Ambientais e
Socioecondmicas

Remover a populagdo suscetivel a
alagamentos

Realocar a populagdo em habitagdes
unifamiliares e multifamiliares providas
de saneamento basico,
ambientalmente seguras e
urbanisticamente regularizadas;

Beneficiar a populagdo atingida com a

Terraplenagem

Promover a “suavizagdo” dos desniveis
do terreno, considerando que a cota
altimétrica minima a ser seguida é de
4,50 metros,

Limitar a inclinagdo de taludes de corte
na proporg¢do de 2:3 e a inclinagdo de
taludes de aterro na proporgdo de 3:2;

Componente Ambiental

Definir a delimitaggo fisica da Area
de Preservagdo Permanente a
partir da mancha de alagamento;

Manter a navegabilidade do
Igarapé Tabocal;

Integrar a populagdo a APP por

meio de uso e agdo do lugar;

criagdo de dreas de lazer; Saneamento Promover a estabilizagdo geoldgica

Estabelecer formalmente a fungdo natural da area de varzea.

socioambiental do Igarapé Tabocal,
fazendo uso de soluges paisagisticas e
de engenharia ambiental

Adotar o sistema separador absoluto,
desassociando o sistema pluvial e
sanitario; X o

" i . . Componente Socioecondmico
Utilizar a area verde livre como bacia de
retencdo de dguas pluviais e destino
final de esgoto tratado

Plantar de espécies frutiferas da
flora do estuario do Rio Para, com
frutos passiveis de comercializagdo
(agaizeiro);

Ajustar o arranjo viario segundo a
hierarquia de cada via;

Efetuar regularizacdo fundiaria dos
lotes incluidos na poligonal do projeto;

Viario
Reduzir as caixas de via, por questbes

o -~ Promover socialmente a populagdo
econdmicas e de manutencgdo;

Subdividir as quadras ortogonalmente o -
atingida com a geragdo de renda.

para promogdo de acessibilidade

interna. Realizar pavimentagdo vidria com

materiais de baixa permeabilidade

Fonte: COHAB, 2007, organizado pelos autores.

A versdo do PAC Taboquinha 2011, como citado anteriormente, consiste de uma planta cadastral
dos imdveis existentes e com marcagdes para remanejamento, a locagao dos prédios novos e a
indicacdo de sessGes vidrias para vias existentes e novas vias a serem implantadas. Apesar de ndo
apresentar projetos executivos como a versdo de 2007, na pesquisa de campo executada foi
constatado que as decisdes técnicas incluidas na versdo anterior foram mantidas, porém
adequadas ao desenho viario pré-existente, o qual demandava uma diminui¢do de caixas de via,
talvez como forma de diminuir custos.

O projeto, ao estabelecer seu objetivo principal de estabelecer condi¢cbes adequadas de
saneamento basico para a populagdo da area, inclui medidas como a remog¢do dos moradores em
situacdo de risco, a relocacdo de familias retiradas no mesmo bairro em habitacdo social, vias com
os requisitos basicos de urbanizagdo- ruas pavimentadas, meio-fio e calgadas - e desenho urbano
adequado para uso predominantemente residencial. Em verdade, estes itens estdo numa
perspectiva que autores vém discutindo até que ponto é respeitado o direito a moradia, uma vez
que a remogdo traz consigo dificuldades de acesso a oportunidades de melhoria de vida pela
quebra de vinculos sociais, mesmo que haja beneficios diretos do projeto como infraestrutura
urbana minima para a populagdo que vive em areas de risco - alagaveis neste caso. O quadro 3
apresenta as diretrizes urbanisticas, infraestruturais, ambientais e socioecondmicas constantes na
versao do projeto de 2011.
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Quadro 3: Diretrizes do Projeto Taboquinha versdo de 2011

Diretrizes urbanisticas

Diretrizes Infraestruturais

Diretrizes Ambientais e
Socioeconémicas

Mantidas as diretrizes de 2007
com modificagdes na forma em
que foi promovido o arranjo
viario segundo a hierarquia de
cada via e a subdivisdo das
quadras com vias de pedestres e
vias de pequeno porte,
respeitando caminhos
preexistentes.

Diminuigdo na oferta de
habitagdes unifamiliares em
detrimento do aumento de

Mantidas as diretrizes de
Terraplenagem, saneamento originais
tendo, no entanto ocorreu um aumento
na drea de aterro devido a necessidade
de mais espago para implantagdo das
HIS.

Modificagdes no material especificado
para pavimentagdo viaria, passa-se a
utilizar piso intertravado.

Componente Ambiental

Definir a delimitacdo fisica da Area de
Preservagdo Permanente a partir da
mancha de alagamento;

Manter a navegabilidade do Igarapé
Tabocal

Promover a estabilizagdo geoldgica
natural da area de vérzea.

Integrar a populagédo a APP por meio de
uso e agdo do lugar;

oferta de habitagdes

- Reestabelecer a fungdo ambiental do
multifamiliares,

Igarapé Tabocal.

Plantar de espécies frutiferas da flora
do estuario do Rio Para, com frutos
passiveis de comercializagdo (agaizeiro);

Promover socialmente a populagdo
atingida com a geragdo de renda;

Priorizar o oferecimento de UH
unifamiliares para familias com
comércio anterior ao projeto;

Fonte: COHAB, 2011, organizado pelos autores.

O projeto urbanistico mantém a grelha inicial com cinco quadras, as quais sdo subdivididas por
acessos viarios existentes. Além disso, foram criadas novas vias locais e de pedestres com o intuito
de facilitar o acesso as unidades habitacionais existentes e novas a serem construidas, otimizando
0 espaco livre restante apds a significativa remocgdo da populagdo da area da poligonal sujeita a
alagamentos. Apesar de ndo ter sido especificado na versdo do projeto de 2011, observa-se que
em fun¢do de economia de recursos, as diretrizes ambientais voltadas a implantacdo de
paisagismo foi restrita a delimitacdo da APP e ao plantio de espécies. Um aspecto positivo, embora
ndo tenha sido dada sequéncia, foi a observancia ao previsto na Lei n? 12.651, 25 de maio de 2012
(BRASIL, 2012), no tocante a delimitagdo da APP. Do ponto de vista ambiental, a demarcagdo desta
APP é um aspecto positivo para a salvaguarda e reabilitagdo de fung¢bes naturais do leito do
igarapé, mesmo que na pratica, a falta de definicdo no desenho demonstre um grande vazio, sem
projeto paisagistico para a area contida entre as distancias do leito do rio e suas margens. O
estabelecimento da area de prote¢do do igarapé Tabocal se originou a partir da mancha de
alagamento sazonal observada na poligonal do projeto (COHAB, 2007). Deste modo, as condi¢cGes
da técnica topografica foi utilizada, gerando economia ao custo total da obra, além de nao alterar
mais ainda o ecossistema existente (MASCARO, 2008).

De acordo com a entrevista realizada com a arquiteta da COHAB-PA Fatima Zeneida, uma das
responsaveis pelo projeto PAC Taboquinha, e desenhos técnicos e memoriais do projeto de 2007,
foi proposto para esse grande vazio um tratamento ambiental e paisagistico significativo, com a
implantagdo de trapiches e vegetacdo nativa do estuario amazobnico. Pretende-se também que
essa area seja utilizada e apropriada pela comunidade como espaco de lazer e producdo de renda
de subsisténcia, a partir da comercializagdo de frutos provenientes de arvores a serem plantadas.
Um exemplo destacado nos memoriais de projeto é o acaizeiro (euterpe oleracea), palmeira que
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gera frutos facilmente comercializdveis. O desenho esquematico a seguir (figura 5) apresenta os
diferentes componentes de projeto propostos para a Comunidade Taboquinha, bem como a

situacdo ao final de 2015 do projeto (ver quadro 4).

Figura 5: Sintese das principais proposi¢cées do projeto PAC Taboquinha, propostas em 2007 e a situagdo em

que se encontravam ao final de 2015.

Adequagdo viaria
e implantagao das redes de
infraestrutura urbana basicas

e @ B

Recuperagdo de area degradada
Plantio de espécies vegetais nativas
M ;Ao da navegabilidade

Nao Executado

Aterro de area para provimento de HIS

Executado com aumento de
drea aterrada

para re

" Executado parcialmente
(75,69%)

Construgao de vias para
.......pedestres e vias locais
Executado parcialmente

Retificagao de parte do
...JgarapeTabocal,
Nao executado

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brandéo (2016) e COHAB/PA (2011)

Quadro 4. Situagdo da Comunidade Taboquinha apds a implantagdo parcial do projeto, 2015

Adequacgdo de uso e ocupagdo do solo

Acessibilidade viaria

Comprometimento ambiental pela
ocupagao

Dependendo da intensidade de impacto
de certos usos no interior das quadras
redesenhadas, o desenho vidrio pode se
tornar insuficiente e subdimensionado.
As dimensdes das novas vias podem
provocar pouca flexibilidade de uso além
do residencial, comercial e de servigos de
pequeno porte no interior das antigas
quadras originais;

Maior diversificagdo de uso devido a
pequenos comércios existentes nas
habitagdes de interesse social construidas;

Reocupagcdo da Area de Preservagio

Permanente, o que evidencia a resiliéncia
da tipologia palafita.

Fonte: pesquisa de campo
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Comprometimento do acesso pela
implantagdo parcial do desenho
com adensamento na area central
do projeto, modificando a escala
intra-quadra.

Melhor acessibilidade entre as vias
da quadricula e novas vias locais,
diferentes tipos de pavimento,
desenho vidrio e uso do solo;

Segregacdo entre leito carrogavel
e cal¢ada, entretanto a segregagdo
entre calgada e interior das
edificagOes é mais permeavel,
devido aos diferentes usos e a
apropriagdo do espago publico
pelos moradores;

Aumento no uso do carro por
moradores de HIS.

Possivel reocupagdo de familias
dentro da Area de Protegdo
Permanente e pode levar a
polui¢do do igarapé por efluentes
domeésticos;

Utilizagdo das areas lindeiras as
vias, devido a privatizacdo de areas
comuns;

Apropriagdo de dreas verdes de
uso comum ou afastamentos entre
edificios sendo privatizados pelos
moradores (como garagens, area
de lazer ou comércio);

Possivel apropriagdo e modificagdo
da Area de Preservacéo
Permanente, apds finalizagdo da
implantagdo do projeto
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A QUESTAO DO REMANEJAMENTO

As intervengGes em baixadas belenenses sdo historicamente marcadas por projetos de
saneamento que acompanham um alto nimero de remoc¢Ges. Porém, observa-se que os planos de
reassentamento contemporaneos buscam minimizar sempre que possivel o numero de
deslocamentos, sendo uma questdo que tem influenciado decisGes projetuais de drenagem e
urbanizagdo, ja que as remogdes representam custos de indenizagGes e um processo complexo de
deslocamento de familias (LEAO, 2013).

Em Belém, nota-se que a observancia da legislacdo ambiental é esbarrada na excepcionalidade da
faixa de dominio para areas de interesse social®, que justifica métodos conservadores de
drenagem que transformam as marginais em leito carrogdvel, suprimindo areas permeaveis.
Neste sentido, o projeto Taboquinha possuia uma proposta interessante que criaria estratégias de
conciliagdo entre alternativas que preservem/recuperem a funcdo ecoldgica dos cursos d’agua e
solugdes habitacionais localizadas proximo a darea de intervencdo, propondo recuperagdo
ambiental e justica social. Contudo, desde o anuncio da intervengdo, o remanejamento, ja se
apresentava como uma questdo para os moradores da area, como a imprensa local veiculou em
2008, os moradores ja se posicionavam desfavordveis a uma possivel saida da area, sobretudo
pelo sentimento de inseguranca de um lar que o deslocamento traz:

Cerca de 100 moradores da rua Juvéncio Sarmento (52 Rua), no distrito de
Icoaraci, querem a revisdo do projeto de engenharia (...)“A gente nao quer
indenizagdao e nem remanejamento. Queremos a garantia do direito de ficar
onde estamos ha décadas, afirmou Ana Macedo, moradora ha 32 anos (Jornal
Amazénia, 15/05/2008, grifo nosso).

Para a execugdo do projeto Taboquinha estava previsto o remanejamento de 978 familias para
novas unidades habitacionais (unidades térreas de 39 m? e sobrados de 43 m?), localizadas na
prépria area de intervencdo. Além de prever a regularizagdo fundidria de 1.410 imoveis
(BRANDAO, 2016). Segundo a COHAB/PA, 97% dos moradores que seriam removidos, optaram
pela unidade habitacional ao invés do recebimento de indenizagdo (MPPA, 2010). Escolha
motivada pela possibilidade de permanéncia na area e pela possibilidade de melhoria habitacional,
ja que a maioria vivia em moradias precdrias. Desta forma, o projeto Taboquinha respeitava o
desejo da populagdo e um principio do PAC-UAP, que seria a permanéncia do morador proximo a
area de origem e construgdo de unidades habitacionais, algo que garantiria o objetivo de
proporcionar moradia digna a populagdo alvo do programa (BRASIL, 2010).

E importante salientar que o PAC-UAP ird recomendar o minimo possivel de remocdes, e que os
remanejamentos ocorram préximo do local de origem, em habitagdes servidas com estrutura
basica e equipamentos comunitdrios, garante o atendimento de unidades de uso misto, e
incentiva a participacdo social no processo (BRASIL, 2010). As diretrizes que regulam o
remanejamento também s3o vistas no Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS), da CAIXA,
que defende a realocagdo na drea de intervengdo e uso de reassentamento s6 em casos
“extremos” como em situagdes nas quais a populagdo resida em dareas de risco ambiental.
Medidas, justificadas para possibilitar a manutengdo das relagées de vizinhanga e emprego

4 Referente a resolugdo do CONAMA 369/2006, que estabelece excepcionalidades a legislagdo ambiental. Nesta resolucdo
encontra-se na se¢do IV, que trata da “Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Area Urbana”, critérios para a autorizagdo de
intervencdo ou supressdo de APP, definindo como condi¢do e requisitos que a drea intervida seja ocupada por
populagdo de baixa renda e predominantemente residencial e/ou em casos de ocupagbes localizadas em area
urbana declarada como Zona Especial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra legislagdo municipal.
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estabelecidas, bem como a proximidade com os equipamentos publicos ja utilizados (CAIXA,
2013).

Apesar do discurso que garante direitos ao deslocado, em varias regiGes do pais ha problematicas
referentes ao remanejamento em projetos financiados pelo PAC. Sao relatados casos de remogdo
forcada, falta de informacgdo sobre o processo, e imprecisdo da entrega de moradias. Tais
problemas, sdo presentes em Belém, e no projeto Taboquinha, observa-se, no atraso das obras e
indefinicdo de quando ocorrerd o remanejamento. O atraso na entrega das unidades habitacionais
ja ocasionou manifestacGes dos moradores, inquéritos pelo Ministério Publico e levou em 2010 a
ocupacado do residencial inconcluso, quando moradores também preocupavam-se com a troca de
governo e receio pela paralisacdo das obras pela nova gestao.

Dentre as problematicas que levaram ao atraso do remanejamento, lista-se imprevistos com a
incorporagdo de terrenos para a construgdo de moradias, houveram problemas com
desapropriagBes e de cunho geoldgicos em alguns terrenos que apresentavam solos pantanosos e
instaveis que necessitariam de readequacdo das fundagbes, o que significaria maiores custos
(BRANDAO, 2016).

Até 2015, foram concluidas 75,69% das obras de habitagdo (figuras 3 e 4) e 51,59% de obras de
infraestrutura (BRANDAO, 2016). Atualmente, observa-se o impasse causado pelas remogdes nas
obras de desobstrucdo do curso d’dgua e da area prevista para recuperacdo da APP.
Aproximadamente 300 familias ainda precisam ser removidas, das quais a maioria, assentou-se na
drea em periodo posterior ao do levantamento cadastral, pela fragilidade do controle da area,
além da prépria expectativa da intervencdo ter tornado-se um atrativo populacional (BRANDAO,
2016). Para estas familias a solucdo encontrada pela COHAB/PA foi o reassentamento para o
conjunto “Viver Primavera”, localizado no Bairro do Tapana (Aproximadamente 7 km), produzido
pela prefeitura municipal de Belém por meio do PMCMV. A Secretaria municipal de habitagdo
disponibilizou para a COHAB/PA 270 U.H. no conjunto, sendo que até entdo 70 familias haviam
aderido a mudanca (AGENCIA PARA, 2016). Outra solugdo para essas familias é o programa
Cheque Moradia®, do Governo Estadual, que oferece auxilio para aquisicio de materiais de
construcdo para familias com renda de até 3 S.M. Neste caso, seriam atendidas familias que
possuam terrenos localizados fora da area de intervengao.

Figuras 3 e 4 — solugdes habitacionais na comunidade Taboquinha. Fonte: Autores, 2016.

5 Informagdo verbal através de entrevista com técnica da COHAB/PA em 2016.
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CONCLUSOES

A configuragdo urbana da Comunidade Taboquinha apresentava, antes da implementagdao do PAC
uma situacdo precdria e nociva no tratamento do meio ambiente, pois os moradores da
comunidade estavam expostos a inundagdes e na sequéncia sujeitos a patologias veiculadas pela
agua. Atualmente, tendo em parte sido solucionadas as questdes ligadas aos alagamentos,
persistem problemas de ordem social e da prdpria execugdo da obra que dificultam o término da
mesma. No caso do Pard, a Companhia de Habitagdo do Estado do Para (COHAB/PA) tem um papel
importante na contratagdo de projetos e execugdo de projetos do PAC na Regido Metropolitana de
Belém. Apesar do clima politico favoravel, apds quase uma década apds a contratagdo do PAC
Taboquinha, o que se observa é as medidas ambientais de fundamental importancia para a
efetividade do projeto foram deixadas de lado em nome da solugdo de provisdo habitacional
tradicional.

O estudo mostrou que a efetividade do projeto é comprometida devido ao atraso na sua completa
execugdo. As razBes para esses atrasos sdo ligadas a condugdo pela COHAB/PA tanto na sua
relagio com a CAIXA, bem como das modificagbes nos projetos. Analisam-se as solugdes
infraestruturais, ambientais e de desenho urbano da por¢do submetida a obras de saneamento, de
habitagcdo e viarias constantes do PAC Taboquinha. Para isso, parte de uma caracterizagdao
socioespacial da Comunidade Taboquinha e das transformacGes que vem ocorrendo na forma
urbana da comunidade, desde 2006. O estudo analisa as versdes de projeto para a Comunidade
Taboquinha elaboradas em 2007 e 2011, cotejando com o que ja foi executado até 2015; a fim de
executar uma verificagao critica dos conceitos de morfologia urbana nos quatro tempos analisados
(anos de 2006, 2007, 2011 e 2015).

Os questionamentos levam a duvidas quanto a quantidade de familias que poderd se manter no
local depois de finalizado, o que pode causar a replicagdao dos problemas iniciais em outros locais.
No conjunto de obras ja realizadas e ainda a realizar, hd a possibilidade de que o tratamento das
margens do Igarapé Tabocal ndo ocorra a contento, o que pode provocar no futuro préximo, uma
nova ocupac¢do desses terrenos. Acredita-se que os prejuizos dessa reocupagdao em uma area
recentemente recuperada ambientalmente incluem: a) para os cofres publicos para gastos
principalmente relacionados a novas remogbes de familias; b) o comprometimento da eficiéncia
da proposta para o novo desenho urbano da comunidade e suas melhorias intrinsecas e,
finalmente, c) novos danos ambientais para o lgarapé. Esta situacdo é mais preocupante uma vez
que ha controvérsias sobre a efetivacao das agGes de recuperagao das margens do Igarapé Tabocal
e de seus efeitos ambientais e a propria de manutencgdo das populacGes na area. Faltam ag¢des que
possam combater as limitacoes na interface entre os 6rgdos responsaveis pelas contratagcGes e a
coordenacdo feita pela CAIXA.

Os resultados obtidos até o momento evidenciam elementos urbanisticos quanto a modificacOes
na configuragdo da Comunidade Taboquinha a partir da andlise dos projetos executados, faltando
investigar as expectativas da populacdo residente, o que podera se constituir em uma nova
pesquisa. Acrescente a isso a constatacdo de que pela longa duragdo da obra, o crescimento
vegetativo da populagdo demandard mais servicos e habita¢des, compromentendo a efetividade
do projeto.
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