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1 Introducio

Gestores das pequenas cidades enfrentam grandes desafios para promover o
desenvolvimento local que assegure as suas populagdes bem estar social, econdmico e
ambiental duradouro. Na regido Amazonica essa realidade mostra-se altamente relevante, ja
que muitas agdes direcionadas ao desenvolvimento local exigem ndo s6 volumes de recursos
significativos, como maior capacidade técnica e de gestdo no enfrentamento dos fenomenos
da regido.

As discussdes sobre a importancia de promover o desenvolvimento sustentavel na
regido Amazonica vao além das questdes ambientais, abrangendo questdes de ordens politicas
e econOmicas principalmente. Observa-se que o conjunto dessas discussdes na maioria das
vezes apresenta a regido com grandes potencialidades para atender as demandas associadas ao
crescimento econdmico, por meio de empreendimentos projetados, como a mineracao,
estradas, portos, dentre outros.

Isto posto, este ensaio objetiva refletir sobre o papel do Consorcio Intermunicipal
do Tapajos enquanto agente institucional que empodera iniciativas na promoc¢do do
desenvolvimento territorial sustentavel, sobretudo na regido do Tapajoés, na Amazonia
brasileira, cujas estratégias adotadas e implementadas podem contribuir para o bem estar
social, economico e ambiental dos municipios consorciados.

A consolidac¢do do objetivo descrito deu-se a partir da constru¢do metodolégica,
que se utiliza de informagdes produzidas no ambito da Agenda de Desenvolvimento
Territorial (ADT) e nos estudos sobre o “Tapajds: hidrelétricas, infraestrutura e caos” (Souza
Junior, 2014), e também em pesquisa de campo de observagdo, ocorrida na cidade de Itaituba,
locus da segunda reunido da ADT, em agosto de 2014. O foco principal nesta metodologia, ¢

o recorte do territorio do Tapajos, que ¢ formado pelos municipios de Aveiro, Itaituba,
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Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e Trairdo, todos localizados na regido do sudoeste

do Estado do Para.

2 Desenvolvimento territorial e Consorcio intermunicipal: conceituacio tedrico-

analitica.

A Unido, os Estados e Municipios realizam ag¢des de cooperagdo por meio de
consorcios publicos intermunicipais para o enfrentamento das questdes comuns. Com esta
cooperacdo os atores articulam estratégias com a intengdo de encontrar solugdes para
problemas estruturantes que afetam os municipios. A cooperacdo consorciada entre os entes
do municipio, do Estado e da federacdo, tem importancia estratégica na promoc¢do do
desenvolvimento regional. Esta cooperagdo ¢ amparada na institucionaliza¢do de um
instrumento de cooperagdo e de coordenagdo que auxilia na resolugdo de questdes que
comumente sdo entraves no processo do desenvolvimento, € que muitas vezes um unico ente
federativo ndo possui estrutura para resolvé-las (Batista et al., 2011).

O desenvolvimento territorial na atualidade ¢ uma concepg¢do importante para
compreender a atuacdo do Estado e dos atores locais na promocdo de politicas de
desenvolvimento. A politica-institucional nos territérios ¢ um marco desta compreensdo, que
se materializa numa estratégia, na medida em que tem como objetivo articular o
direcionamento de agdes oriundas de diferentes fontes para os territérios avancarem no
processo da territorializagao das politicas de desenvolvimento.

O debate sobre o conceito de territorio no pensamento geografico ndo € recente.
No entanto neste estudo, adotar-se-a o conceito de territorio numa abordagem que sustentam
as argumentacgdes teorico-metodologicas de varios estudiosos a partir dos anos 1970. Nesta
dire¢do, Soquet (2007:59) afirma que, para os autores Dematteis (1970), Harvey (1973) e
Quaini (1974) o conceito de territorio tem em sua estrutura um espago ocupado, apropriado e
controlado. Na verdade um “produto das relagdes sociais de produg¢ao que se reproduzem na
formagao do territorio”.

As abordagens e concepgdes sobre o territorio sdo intensas, 0 que requer uma
ampla discussdo, ndo cabendo neste estudo. Entretanto, destaca-se aqui uma base tedrica para
compreender de forma preliminar a concepg¢ao do “desenvolvimento territorial e a questdo da
politica-institucional” como um fundamento necessdrio para comecar a se pensar numa

discussdo mais ampla sobre o desenvolvimento no territorio.
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A questdo do desenvolvimento territorial envolve variaveis de relagdes sociais,
costumes, cultura. Sobre esta questdo, Becker (1983) apresenta o territorio como um produto
que ¢ construido pelas a¢des dos atores sociais. Esse produto ¢ também consumido, vivido e
utilizado, o que caracteriza uma pratica social no territdrio, ou seja, esse territorio representa
um espago geografico que ¢ construido pelas relagdes sociais, € que por sua vez, recebe
influéncia da cultura, e tem delimitagdo institucional, fato que supera a ideia de espaco fisico.

Em outra perspectiva Santos (2004) definiu o termo territério, para que fosse
possivel pensar o espago como um todo, e de todos. Um espaco real, como objeto de
intervengdo. Neste locus € possivel pensar a questdo socioecondmica, dentro de um espago, €
a partir de seu uso. Nesse ponto ¢ interessante destacar a importancia de pensar o territorio em
conjunto, a partir dos diversos atores que dele fazem parte, visto que possuem interesses
proprios. Assim, € possivel compreender o proprio territoério, ou seja, compreender que a
sociedade exerce continuamente didlogo com este territdrio, que ndo ¢ apenas fisico, mas ¢
constituido de elementos artificiais e naturais. Nele existe uma heranca social, o que a
caracteriza uma sociedade em movimento. Desse modo, para Santos, o territorio ¢ entendido
como o proprio chido da populagdo, isto é, a sua identidade, assumindo forma de
pertencimento, onde o modo de vida se desenvolve. Nessa conceituagdo tedrica, o territorio é
o espaco onde se revela o cotidiano dos atores sociais € onde o processo da territorializagao
das politicas de desenvolvimento ocorre.

Compreendendo essa abordagem territorial como ponto de partida da andlise
teorica-analitica do presente estudo, torna-se factivel compreender a atuacdo dos consorcios
intermunicipais no processo do desenvolvimento do territorio, o qual se dd a partir de sua
organiza¢do na dire¢do de um alvo comum.

Desse modo, as organizagdes que se estruturam por meio de cooperagdo entre os
diversos atores politicos dos municipios conseguem criar 0s consocios intermunicipais, cuja
finalidade ¢ a ajuda mutua para resolver os problemas comuns (Caldas, 2007). Sobre este
aspecto Morais (2001) ressalta que os consécios s6 podem ser considerados uma institui¢ao se
houver o estabelecimento de regras, com governanga nas relagdes sociais, de forma que haja
estabilidade e previsibilidade nestas relacdes. Estas instituicdes assumem caracteristicas de
entidade, a partir de reunido dos diversos municipios, comprometidos entre si para realizarem
acdes em prol de uma meta comum, o desenvolvimento. De outro modo se agissem

isoladamente na dire¢ao de promocao deste desenvolvimento dificilmente obteriam éxitos em
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seus projetos. Uma vez que as pequenas cidades, encontram sérias dificuldades de captagdo de
recursos, de gestdo e capacidade técnica.

Por outro lado, o entendimento da conceituacdo tedrica de consorcios permite a
compreender que enquanto institui¢do, os municipios (prefeitos) adquirem forca dentre de seu
territorio (Corréa, 1996). Essa for¢a aqui entendida como capacidade de motivar a
convergéncia de interesses para a definicdo de estratégias na dire¢do de articulagdo para
promover a participagdo de diversos atores sociais da sociedade civil e das diferentes esferas
de governo no processo do planejamento para o desenvolvimento. Neste sentido, ¢ importante
ter uma base territorial organizada, visto que ndo ha como ter poder no territério sem uma
organizag¢do politico-institucional, isto ¢, sem territorializag¢ao (Souza, 1996).

O processo do planejamento para o desenvolvimento do territdrio requer
criatividade politica, motivada pela vontade coletiva, a qual impde um reencontro de lideranga
com os valores permanentes da cultura local, e uma maior participagdo do povo no sistema de
decisdes (Furtado, 2002). E nessa diregdo que os conceitos de territorio e de desenvolvimento
territorial convergem com a constru¢do de um desenvolvimento a partir de politica-
institucional, posto que, o desenvolvimento implica em qualidade no bem estar social,
econdmico, ambiental, enfim, em sua totalidade. A¢des cooperativadas sdo fundamentais para
essa conquista, de modo que, a criagdo dos consodrcios intermunicipais ganha forca nesse
processo. Estas agdes sdo resguardadas pelo instrumento juridico, a Lei 11.107/2005, e
regulamentada pelo Decreto 6.017/2007 que assegura as atuagdes consorciadas.

A Lei 11.107/2005 esclarece que os consorcios publicos podem assumir o formato
de associacdo publica, uma autarquia, ou forma de pessoa juridica de direito privado, uma
associacdo civil que passa a ser regulada por legislagdo civil (Brasil, 2005). Em cada uma
destas modalidades, os consorcios podem ter diferentes privilégios ou consequéncias em suas
praticas. A Lei citada regula a figura juridica do consocio publico direito e obrigacdes, nao
importando a forma assumida.

Importa ressaltar que a Lei 11.107/2005 preceitua a finalidade da constituicdo de
um consorcio, qual seja, impetrar objetivos comuns. No entanto essa Lei ndo descreve quais
sd0 esses objetivos e nem descreve se existe limite de atuagdo para os consorcios. O fato € que
os objetivos sdo ser enumerados no Projeto de Lei 3.884/2004. No caso, “a promogio do uso
racional dos recursos naturais e a protegio do meio ambiente, o exercicio de fungoes no gerenciamento
de recursos hidricos que tenham sido delegadas ou autorizadas, a gestio e a protecio de patriménio

paisagistico ou turistico”, ressalta Oliveira et al. (2007).
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Como ndo existe restricdo para a atuagdo dos consocios, nada impede que o
Consécio Publico Intermunicipal se aproprie desse instrumento juridico, como um aliado em
suas acdes alcancar uma gestdo comum, na direcdo de encontrar solucdo para questdes
relativas ao equilibrio do meio ambiente.

No atual cenario amazdnico essa forma de atuagdo ¢ fundamental para promover
acOes consorciadas convergentes com um modelo de desenvolvimento sustentavel, a partir da
promogdo do uso racional dos recursos naturais e sua prote¢do. Por sua vez, os consorcios
enquanto pessoa juridica sdo considerados instituicdes que também que facilitam o didlogo
interfederativo, na esfera federal, estadual e municipal e entre os consdrcios. Com este
dialogo, ¢ possivel estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive para alcancar os

objetivos comuns em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3 O empoderamento de ac¢des cooperativadas do Consorcio intermunicipal para o

planejamento do desenvolvimento do Territério na Amazoénia.

Na Amazodnia, o papel dos consorcios constitui uma importante ferramenta de
promogdo do desenvolvimento. A regido apresenta tendéncia ao avango do capital, que vai
desde ampliagdo da estrutura do complexo da soja, a implementacdo do complexo das
hidrelétricas do Tapajos, entre outros projetos para a projecao do desenvolvimento da Regido
de Integracao do Tapajos (Brasil, 2014).

Promover o desenvolvimento em bases sustentaveis na regido Amazonia perpassa
imperiosamente pela construcdo de um planejamento direcionado para agenciar melhorias do
bem estar das populagdes. Neste sentido, o planejamento de investimentos publicos e
privados, a partir de parcerias entre os entes interessados pode contribuir significativamente
para o fortalecimento da estratégia para o desenvolvimento.

O Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo — MPOG, por sua vez,
desenvolve acdes para encorajar o planejamento regional (Brasil, 2014), a fim de criar
estratégias e cooperacdo para elaboracdo de politicas publicas na esfera dos planejamentos
dos entes federados. Dentre estas iniciativas, destacam-se as Agendas de Desenvolvimento
Territorial (ADT’s), cujo objetivo ¢ construir didlogos permanentes com os atores das trés
esferas de governo entorno de estratégias de desenvolvimento. Os focos dos didlogos residem
na constru¢do dos Planos Plurianuais (PPA’s) na esfera federal, estadual e municipal, e dos

consorcios. A construgdo destes planos tem grande importancia, visto que, explicitam as
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iniciativas dos governos nos territorios locais, com as respectivas demandas. Por isso
constituem-se instrumentos necessarios para os didlogos das ADT’s, e assim podem tornar-se
estratégias para novos investimentos nos territorios (Brasil, 2014).

Assim sendo, a logica de desenvolvimento territorial requer que o papel das
novas institucionalidades territoriais viabilize novas estratégias de integracdo que envolve a
Unido, estados e municipios. Com essa integracdo o desenvolvimento territorial pode ocorrer
por meio de transformacao social de cunho enddgeno. Isso ¢ muito importante, visto que, 0s
atores empoderam atitudes que imprimem solidariedade e cidadania, a¢des integradas e
continuo processo de mudanga na direcdo de um bem estar dos habitantes do territorio
(PIRES, 2011).

Essa ¢ a expectativa do consorcio Intermunicipal do Tapajos na Amazdnia, onde
os agentes econdmicos buscam vantagens locacionais, tendo o territério, como esfera
principal para a articulagdo de politicas publicas, a criag@o de estrutura organizacional e maior
desempenho de governanga. Assim o planejamento para o desenvolvimento do territdrio na
regido tem se fortalecido a partir dos reencontros de lideranga dos seis municipios que
compdem o consdrcio, no caso, os municipios de Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo
Progresso, Ruropolis e Trairdo, todos localizado na regido do sudoeste do estado do Para.

Historicamente estes municipios apresentam em seu contexto socioecondmico e
ambiental grandes especificidades e diversidades, o que tornam complexas a implementacao
de estratégias para promover o desenvolvimento local. Pensando na solugdo destes obstaculos,
¢ que ocorreu no ano de 2008 a inser¢do do territério da BR 163 no Programa Territérios da
Cidadania, ocasido em que foi instituido o Consércio Tapajos. Em fase posterior,
precisamente no ano de 2013, o Governo Federal procurou desenvolver um didlogo com os
prefeitos dos seis municipios, através do consdrcio, que possibilitasse a elaboracdo de uma
agenda de desenvolvimento para a regido (Brasil, 2014).

Resultou deste didlogo a criagdo de uma cooperagdo consorciada, por meio da
disposicdo dos Planos Plurianuais — PPA’s dos trés entes da federacdo e do consorcio. A
partir de entdo, o Governo Federal e os municipios do territério pactuaram uma acao
compartilhada de planejamento, o chamado Plano Plurianual Regional. Esta agdo imprimiu o
interesse coletivo dos agentes a partir dos desafios e prioridades do territério na dire¢do de um
desenvolvimento endogeno. Esta defini¢dao foi fundamental para o estabelecimento de eixos
norteadores para a constru¢do de uma Agenda de Desenvolvimento do Territério (ADT) do
Tapajos, que contemplou eixos como, a Protecdo Social e Acesso a Direitos, a Produgdo com
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Sustentabilidade, a Inovag¢do e a Infraestrutura. Na esfera da extensdo e qualificagdo das
politicas publicas para o territdrio, foi firmado coopera¢do técnica com a Universidade
Federal do Oeste do Parda (UFOPA). Além disto, foram criadas estratégias para capacitar os
gestores dos municipios para executar as acdes planejadas para a regido.

Desse modo a cooperagdo consorciada do territoério do Tapajos, possibilitou aos
seus membros uma plataforma de didlogo em uma das ADT’s realizada in locus, denominada
de “Agenda de Desenvolvimento Territorial”. Nesta agenda interfederativa os atores
dialogaram sobre o tema “O desenvolvimento regional e os municipios” cujo destaque foi a
exposicao das preocupacdes (problemas) dos prefeitos dos municipios do Consorcio, em
relacdo aos efeitos advindos com a ampliagdo do complexo da soja na regido. O didlogo as
estratégias que deveriam ser adotadas ante aos impactos das intervencdes publicas e privadas
planejadas e em curso na regido.

Tais intervengdes estdo diretamente relacionadas a ampliagcdo do complexo da
soja, por meio da constru¢do de terminais fluviais graneleiros (Bunge, Hidrovias do Brasil,
Unirios, Reicon, Chibatdo Navegacdes e Cianport) cuja finalidade e otimizar ao escoamento
da producgdo da soja, a partir de 2015 (Brasil, 2014). A alternativa de escoar a producio de
milho, soja e seus derivados do Centro-Oeste pelo o corredor logistico “Arco Norte” indo aos
portos de embarque na Regido Norte, por caminhdes até o Distrito de Miritituba no municipio
de Itaituba, de onde o escoamento seguiria por barcagas para os portos fluviais em Santarém,
ou Santana em Macapa ou mesmo no porto da Vila do Conde. Essa nova logistica tem sido
uma solucdo para redu¢do de custo e tempo na cadeia logistica de graos, em relagdo ao
escoamento dos graos pelos portos de Santos e Paranagué por trechos de estradas e ferrovias,
e muitas vezes pela hidrovia (Tieté-Parand) e dai para o exterior. Esse novo vetor de
exportagdo pelo rio Tapajos, ¢ sem duvida muito atrativo na geragdo de maior
competitividade no mercado externo (SIFFERT et al., 2014).

Como visto, na ADT os prefeitos expuseram a preocupacdo com os efeitos que
serdo gerados com a integragdo por rodovia entre os municipios de Miritituba e Itaituba, além
das implicagdes sociais decorrente do asfaltamento da BR 163 (Cuiaba-Santarém) e da BR
230 (Transamazonica), como também o crescimento dos efeitos relacionados a questdo da
exploragdo sexual, ou mesmo do aumento da demanda por atendimento a satde local, posto
que, na atual conjuntura os municipios do territério do Tapajéos ndo possuem infraestrutura
para o enfrentamento destes efeitos, considerados complexos para regido, sobretudo devido

aumento exacerbado do trafego rodoviario.
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Nesta dire¢do, a ADT —Tapajoés iniciou o debate sobre a constru¢cdo Plano
Plurianual (PPA) Regional do Consércio com diversos agentes econdmicos. O contetido desta
ADT tornou-se insumo para a constru¢cdo do PPA do governo Federal, para a articulagdo do
desenvolvimento no Territério, que pode no médio e longo prazo assegurar politicas publicas
para os municipios contemplados no territorio, além de contribuir para o crescimento
econdmico da regido, reduzindo as desigualdades sociais.

Sem duvida existe grande relevancia no debate acima, no entanto importa ressaltar
neste ensaio, outros impactos que ainda sdo pouco discutidos na sociedade, inclusive na ADT-
Tapajos. Trata-se dos impactos socioambientais em escala multipla que hdo de vir sobre a
regido com a instalagdo do Complexo Hidrelétrico do Tapajos. Como parte deste projeto,
serdo construidos na regido do Tapajos, cinco hidrelétricas, sendo que as hidrelétricas de Sao
Luiz do Tapajos e Jatoba estdo na fase de planejamento e as Hidrelétricas de Chacorao,
Jamanxim e Cachoeira dos Patos estdo na fase de estudos (SIFFERT et al., 2014). De acordo
com Sousa Junior et al., (2014) este complexo, € o principal projeto de expansdo da geragao
de energia na Amazonia brasileira. Na obra intitulada “Tapajos: hidrelétricas, infraestrutura e
caos: elementos para a governanga da sustentabilidade em uma regido singular” organizado
por este mesmo autor, consta resultados de uma importante analise sobre os impactos do
empreendimento do Complexo Hidrelétrico do Tapajés. Um importante alerta a sociedade, o
qual pode servir de insumo para um amplo debate na sociedade.

Ressalta Becker (2008) que o aprimoramento das redes de transporte ¢
fundamental para agilizar o desenvolvimento da regido Norte. A integracdo intraregional e
nacional da rede de transporte ¢ uma importante estratégia de desenvolvimento, por conta da
maior eficiéncia e velocidade promovidos pela rede integrada. Embora seja uma solugdo a
infraestrutura descrita de transporte na regido, torna-se imperioso agucar debates sobre os
impactos destes, e de outros empreendimentos junto a sociedade. E bem verdade que o avango
do capital na Regido Amazdnica ¢ inevitavel, porém, isso requer iniciativas que contribuam
para o enfrentamento destes efeitos de maneira sustentdvel, uma vez que, estes
empreendimentos, tendem aumentar as pressdes sobre os ambientes conservados, como as
Areas Protegidas, Unidades de Conservagdo e¢ Terras Indigenas, que hio de modificar o
espaco na regido Amazonica (Brasil, 2014).

E neste contexto, que importar compreender como o Consorcio Intermunicipal
Publico, que nasce como um novo ator institucional articulam estratégias para um
planejamento do desenvolvimento territorial sustentavel? Neste particular, a visdo prospectiva
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ganha forcas, no sentido de que os atores sociais ndo s6 devem observem as estratégias de
planejamento para o desenvolvimento local, a partir das intervengdes publicas e privadas,
como deve instigar debates sobre os impactos destes empreendimentos na regido.

A atuacdo dos consoércios intermunicipais, por se tratar de uma inovagdo
institucional, se sujeita a governanga territorial, que resulta da organizagdo social e das novas
politicas publicas do Estado brasileiro, abriga-se maior relagdo entre o Estado-Mercado-
Sociedade, afirma Pires (2011). Nessa perspectiva, o desafio da governanca para o
desenvolvimento do territério e grande, sobretudo considerando o contexto da regido
Amazodnica, onde os entraves para o desenvolvimento sdo frequentes. A cooperagdo integrada
em relagdo Estado-Mercado-Sociedade na constru¢do de um planejamento para o
desenvolvimento do territorio do Tapajoés, de certa forma ¢ complexo, uma vez que, 0s
municipios em geral, tem dificuldade para elaboracdo de planos, e restricdes quanto a
capacidade técnica e de gestdo. No trato destas questdes, a cooperacdo consorciada ganha
maior importancia, desde seja considerado as diversidades dos municipios consorciados, as
caracteristicas organizacional e institucional na escala local e regional. Essa cooperacdo sem
duvida pode gerar resultados diferenciados e competitivos, tais aspectos que caracteriza a
inovagao social e institucional, que nascem na esfera endogenia do territério, a partir dos
interesses dos atores sociais ¢ do reconhecimento da necessidade de maior governanga neste
espaco, inclusive de maior regulagdo, dado a existéncia dos riscos dos mercados e da
necessidade de promover um desenvolvimento equilibrado na regido (Pires, 2011).

E importante ressaltar a questdo ambiental, a partir do uso racional dos recursos
naturais, bem como a prote¢do do meio ambiente, o gerenciamento dos recursos hidricos, a
gestdo e a protecdo do patrimonio paisagistico ou turistico, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueologicos, preservagdo das florestas, a fauna e a flora. Visto que, os consorcios
publicos, como no caso do Consoércio do Tapajoés, podem empoderar uma gestdo comum, em
prol de um desenvolvimento ecologicamente equilibrado no territério. Como as atribui¢des
em relacdo a questdo ambiental, compete exclusivamente a Unido, como a questdo da agua, da
energia, jazidas, minas e outros recursos minerais ¢ metalurgia (Oliveira et al., 2007), a

celebragdo dos consoércios publicos, ganha maior relevancia no trato destas questdes.

5 Consideracoes finais
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A territorializagdo do Tapajds é vantajosa, porque os atores podem dialogar entre
si, sobre questdes comuns a regido, e desta forma podem conjuntamente encontrar solugdes
com ganhos de escala. Por meio das agdes do consércio os municipios de pequeno porte
podem também, atuar em parceria visando aperfeigoar a estrutura técnica e a capacidade de
gestdo. Essa questdo ¢ muito importante para o desenvolvimento das cidades na Amazonia,
que historicamente, enfrenta desafios para promover o desenvolvimento em bases
sustentaveis.

Neste ensaio buscou-se refletir sobre o empoderamento de estratégias que o
Consorcio Intermunicipal do Tapajés pode desenvolver na direcdo de um desenvolvimento
sustentavel no Territério. Teoricamente para os municipios que fazem parte do territério as
vantagens s30 muitas para resolver questdes ambientais comuns, principalmente para a
Amazodnia, que carece de politicas publicas ambientais, devido sua complexidade na
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, sobretudo no Estado do Para, onde se
observa os efeitos da agricultura mecanizada, no chamado complexo da soja e de outros
grandes empreendimentos.

Por fim, as a¢des futuras devem evidenciar se o empoderamento do Consorcio vao
contribuir para a promog¢do de um desenvolvimento territorial sustentavel na regido. Fica a

expectativa.
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