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RESUMO

O artigo tem como proposta contribuir com o debate sobre o uso de outras configuracGes
escalares na gestdo de uma politica publica. Apresenta uma experiéncia do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, em 2015, a partir da constru¢do de uma escala
especifica, quando implantou o conceito de nucleo a fim de (re)pensar seu territorio de atuagdo
para a reestruturagao do seu Conselho Superior. Ndo ha pretensao de se avaliar tal experiéncia,
mas demonstrar a pertinéncia de outras escalas no desafio de compreender a realidade em que
uma instituicdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica esta inserida e
aproximar sua atuagao aos principios e diretrizes abrigados na nova institucionalidade, sugerindo
alguns elementos que podem ser potencializados por experiéncias em outras instituicdes . A fim
de fundamentar o debate, faz uma abordagem conceitual e tedrica da relagdo entre territdrio,
desenvolvimento e escalas. Apresenta os Institutos Federais a partir dos seus aspectos identitarios,
imbricados em sua condicdo de politica nacional de base territorial. Uma das conclusGes desse
trabalho é a constatacdo de que ha hiatos entre a missdo institucional e a forma de organizagéo
dos processos, tanto do ponto de vista pedagdgico, como administrativo e da gestdo que tornam
importante a adogao de escalas especificas.

Palavras Chave: territério; desenvolvimento; escalas; educagao profissional.

ABSTRACT

This article aims to contribute to the debate on the use of diferente scalar settings in the
management of public policy. It presents a management experience of the Federal Institute of
Education, Science and Technology Fluminense, in 2015, from the construction of a specific scale,
when implemented the core concept in order to (re)think their territory of action for restructuring
of its Superior Board. There is no intention to evaluate such an experience, but to demonstrate the
relevance of other scales on the challenge to understand the reality in which an institution of the
Federal Scientific Professional Education Network is inserted and bring its activities to the
principles and guidelines housed in the new institutional framework, suggesting some elements
that can be enhanced by experiences in other institutions. In order to support the debate, a
conceptual and theoretical approach of the relationship between territory, development and
scales is made. It presents the Federal Institutes from their identity aspects, imbricated in their
capacity as territorial base national policy. One of the conclusions of this study is the finding that
there are gaps between the institutional mission and the organizational form of the processes,
from the pedagogical, administrative and management point of view that make it important to
adopt specific scales.

Keywords: territory; development; scales; professional education.
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INTRODUGCAO

O artigo apresenta uma experiéncia de gestdo do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia Fluminense - IFFluminense, em 2015, a partir de uma configuracdo escalar especifica,
quando implantou o conceito de nucleo a fim de (re)pensar seu territério de atuagdo para
reestruturacdo de um de seus colegiados. Seu principal objetivo é apresentar a possibilidade, real
e necessaria, de se adotar outras escalas especificas voltadas para a atua¢do de uma instituicdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, sem, contudo, negar as
construcdes formais, que podem, muitas vezes, em seus limites, dificultar a implantagdo de
politicas publicas. Buscar uma ou outra escala depende dos objetivos e dos problemas que se
planejam enfatizar. Ndo ha pretensdo de se avaliar tal experiéncia, por ainda carecer de um
decurso de tempo, mas demonstrar a pertinéncia deste ‘transito’ escalar no desafio de
compreender a realidade em que a instituicdo esta inserida e aproximar sua atuagdo aos principios
e diretrizes a ela vinculados.

Sem a pretensdo de constituir-se em um modelo, o artigo justifica-se por duas razdes: uma
primeira, o fato de estd em curso um debate acerca do padrdo territorial do pais em que a
tradicional divisdo macrorregional vem perdendo sentido analitico nas ultimas décadas; e
segundo, porque tais mudancas se colocam no escopo das questdes associadas ao processo de
consolidagdo das instituicdes federais de educagdo profissional. Na mesma medida, o artigo
também apresenta outras questdes que refletem inquietudes dos autores, fruto da participacdo
na gestdo da reitoria do IFFluminense no periodo de 2012-2016.

Assim, o artigo esta organizado em trés partes, além desta introdugdo e as consideragGes finais.
Na secdo 1, a relagdo entre territdrio e desenvolvimento sera tratada, evidenciando a importancia
de se reconhecer territério como espaco habitado, com multiplas relagdes, usos, redes e fluxos, a
fim de priorizar a dimensao territorial do processo de desenvolvimento. Contudo, a énfase dada
ao territorio ndo deve implicar um excesso de personificacdo do mesmo.

Na sequéncia, a se¢do 2 aponta que as estratégias territorializadas de desenvolvimento passam,
necessariamente, por definir qual o foco adequado em que os fendmenos serdo melhores vistos e
quais as medidas e acles devem ser implementadas a partir daquele prisma particular de
observagado, ou seja, reforga as agdes multiescalares que sejam mais adequadas a cada problema
concreto a ser enfrentado.

A partir desta abordagem conceitual e tedrica, a secdo 3 apresenta as caracteristicas dos Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, a partir dos seus aspectos identitarios, imbricados em
sua condicdo de politica publica, quais sejam: o enfoque no desenvolvimento regional, sua
articulagdo com o territdrio, 0 compromisso com o0s necessarios e possiveis dialogos e sua
autonomia conferida por lei. Nesta se¢do ainda, apresenta-se a experiéncia da gestdo do
IFFluminense propriamente dita, corroborando com a ideia de que é possivel e necessario outros
enfoques escalares na atuacgdo institucional-

PENSANDO A RELAGAO ENTRE TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

;

O debate sobre a temitica desenvolvimento é permeado por posicionamentos conceituais
diversos, na medida em que desenvolvimento constitui-se em um processo multifacetado. E, pois,
politico, econdmico, social e cultural, tendo a sociedade como seu locus, ancorado em um
horizonte de possibilidades.
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Em sintonia com a leitura histdrica, é importante na discussdo sobre desenvolvimento, apontar
dois movimentos imbricados que marcaram a realidade brasileira a partir do século XX: o processo
de industrializacdo e a forma como ocorreu a organizagao territorial.

A segunda metade do século XX foi marcada por ciclos de expansdo e de crise na economia
brasileira. O fortalecimento da industria no periodo de 1953-1961, decorrente, principalmente,
dos investimentos do Plano de Metas, promoveu uma forte concentragdo econémica no eixo Rio
de Janeiro-S3o Paulo. As decisdes, como é sabido, quanto a localizacdo dos grandes
empreendimentos eram pautadas na relagdo custo-beneficio, ou seja, de maior rentabilidade,
sobrepondo, assim, as economias externas existentes nesta regido.

Nos anos 1960, agravaram os problemas econémicos, com acirramento de conflitos e dificuldades
na governabilidade do pais, culminando com o Golpe de 64. A segunda fase de expansao foi na
década de 1970, marcada por expressivos investimentos® do Estado durante o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico, que definiram novas regides. Neste momento, o apoio
governamental incentivava a desconcentragao regional, mas com a mesma ldgica anterior, que era
a de atender a expansdo do mercado.

Os anos 1980, como amplamente registrado, ficaram conhecidos na literatura como a década
perdida. O crescimento inexpressivo ainda persistiu na década de 90, sob o impacto das politicas
neoliberais e do aumento da divida publica.

A recuperagdo do crescimento econdmico data de 2004, com a insergdo externa mais favoravel da
economia brasileira e a elevagao dos pregos das commodities. Analisando o periodo de 2003-2010,
Bacelar (2013) argumenta que esta retomada rompeu com o padrio de crescimento dominante no
século XX, pois possibilitou o aumento do ritmo de crescimento da renda dos “extratos que vivem
com renda menor” (/bid., p. 42). E ainda, provocou impactos regionais diferenciados, favorecendo,
em especial, as regiGes Norte e Nordeste do pais, também influenciadas pelas politicas
governamentais que afetaram a renda das familias.®. No entanto, mesmo com os avancos, o pais
ainda apresentava entraves estruturais, ndo avangando, neste periodo recente, na implementagdo
de um planejamento nacional.

Assim sendo, o Brasil apresentou, como se sabe, a partir da segunda metade do século XX,
mudancgas no padrdo locacional das atividades econémicas, com desconcentragdo industrial e
expansdo das fronteiras agropecuaria e mineral. No centro da desconcentragdo regional, a
diferenciacdo econOGmica inter e intrarregional foi acentuada, com o surgimento de sub-regiGes
detentoras de um maior dinamismo. Ao mesmo tempo, tivemos regides com menor dinamismo no
interior das cinco macrorregides brasileiras (PACHECO, 1998 apud SIQUEIRA, 2010).

O fendbmeno que vem como reflexo dessa desconcentracdo é a interiorizacdo da atividade
econdmica com a criagdo das cidades médias. Estas novas cidades assumiram também a fungdo de
diques de contengdo do fluxo migratério para as metrépoles (PIQUET, 2007). As metrépoles
perderam sua importancia para as cidades médias, contudo esta perda ndo foi integral. Ainda
hoje, as metrdépoles continuam a exercer seu papel de acolher o fluxo migratdrio.

3Investimentos em programas setoriais: metais ndo-ferrosos, produtos quimicos, papel e celulose, siderurgia, petréleo,
hidroeletricidade e comunicagdo (PIQUET, 2007).

4 Bacelar (2013) cita como exemplo destas politicas, o0 aumento real do saldrio minimo no periodo e o Programa Bolsa
Familia.
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Em relagdo ao processo industrial brasileiro, Diniz (2006) aponta uma combina¢do de quatro
tendéncias: a) a perda relativa da importancia do eixo dindmico Rio de Janeiro e Sdo Paulo em
funcdo das deseconomias de aglomeragdo; b) a concentragdo relativa das indUstrias intensivas em
tecnologia entre o centro de Minas Gerais e o nordeste do Rio Grande do Sul — designado pelo
autor de ‘poligono industrial’; c) o deslocamento das industrias tradicionais para o Nordeste; d) a
expansao de atividades industriais ligadas as fronteiras agropecudria e mineral nas regides Centro-
oeste e Norte do pais.

Todavia, esta desconcentra¢do industrial ndo significou a desindustrializacdo do estado de Sao
Paulo, uma vez que esta maior participagao de outras regides do pais aconteceu como apéndice a
industria paulista, “mediante a instalacdo de novas plantas e com grande complementaridade
entre a industria paulista e aquela instalada nas demais regides brasileiras (SIQUEIRA, 2010, p.
32)".

Como resultado desta dinamica regional brasileira, mesmo com a forte concentragdo no Sudeste e
no Sul, ha a formagao de expressivo nimero de dreas produtivas em diversos setores, revelando
um pais integrado-fragmentado (PACHECO, 1998 apud DINIZ, 2006). O processo de
desenvolvimento brasileiro provocou profundas desigualdades, tanto de natureza social como
territorial, como consequéncia do descompasso entre o investimento para atender ao capital
industrial e aqueles contabilizados como investimento em equipamentos sociais.

Bacelar (2013) relaciona as herangas mais importantes oriundas do processo brasileiro de
ocupacdo territorial: a) forte concentragcdo nos espacgos litordneos, como consequéncia do
processo historico que consolidou o perfil de pais primario exportador; b) diversidade regional,
pela existéncia de uma base ambiental diferenciada, somada a diversidade econémica e étnico-
cultural; c) desigualdade regional, pois mesmo com a intensificagio do deslocamento das
atividades industriais para novas regides ja no final do século XX, o padrao de concentragdo
industrial foi o predominante.

Nessa perspectiva e apenas como registro, vale destacar as analises para o periodo pds-2010
(DINIZ, 2012; ARAUJO, 2013 apud SIQUEIRA, 2013, p. 78) que apontam para uma relitorializagdo e
uma reconcentracdo regional da atividade econdmica, isto é, uma regressdo em relacdo a
desconcentracgdo e a interiorizagdo que vinha acontecendo e que se expressa pela reconcentragdo

do dinamismo na faixa litoranea brasileira em fung¢do dos investimentos realizados e projetados®.

Deste modo, ao abordar a tematica do desenvolvimento, estabelece-se uma conexdo com a sua
dimensao territorial, pois é no territdrio que as relagdes sécioeconOmicas e culturais efetivamente
se fazem presentes. Acerca do conceito de territdrio, recorre-se a Cruz (2007) que articula o
conceito de espagco como ambiente construido, fundamental para a produgdo e reproducdo social
e, por isso, “elo entre espacgo e sociedade” e “relagbes entre territério e agao”. Nas palavras de
Santos (1997 apud CRUZ, 2007, p. 4), [o espaco] é o ambiente construido pelos objetos fixados no
espaco pela acdo de producdo e reproducgdo social. Ambiente que contém herancas, conflitos e
representagoes simbdlicas, ao mesmo tempo em que é recurso e campo de possibilidades.

Assim, este espago construido ndo é harmdnico, é complexo, pois ha formas diferenciadas de
reproducdo social e também é marcado por um campo de disputas, decorrentes do poder do
territdrio, na medida em que a apropriacdo dos seus elementos constitutivos permite a existéncia
de relagdes sociais desiguais.

5 Como, por exemplo, investimentos na exploragdo da camada pré-sal, infraestrutura de transportes, industria naval, etc.
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O territério contém o pratico-inerte, é heranga e patrimonio, que constituem seus recursos
(ambiente construido, forcas produtivas e relagdes sociais). Esses recursos sdo objeto de luta pela
sua apropriacdo por parte de diferentes grupos sociais. Dessa luta dependem quais os recursos
serdo privilegiados, quais as acdes serdo desenvolvidas, quem perde e quem ganha, quais os
produtos dessa agdo, sua dire¢do e sentido. O futuro depende de quem se apropria dos recursos
territoriais e que dire¢do e uso ddo aos mesmos. Isso depende de articulagdo de grupos e de
escalas, de projeto e de agentes, sem perder de vista a hegemonia dos interesses econémicos
(1bid.).

Ndo é demais reafirmar que o préprio capitalismo produz a desigualdade

O capitalismo é orientado para o crescimento. Uma taxa equilibrada de
crescimento é essencial para a saude de um sistema econGmico capitalista,
visto que sé através do crescimento os lucros podem ser garantidos e a
acumulagdo do capital sustentada .. pouco importam as consequéncias
sociais, politicas, geopoliticas ou ecoldgicas (HARVEY, 1992, p. 166).

Para Lefebvre (1974 apud BRANDAO, 2014a, p. 18) “as classes sociais vivenciam e produzem o
espaco em condicBes de profunda desigualdade”. Contribuicio importante apresenta Harvey
(1973 apud BRANDAO, 2014a, p. 19) quando argumenta “partindo de uma analise das relacées
entre processos sociais e forma espacial, coloca énfase nas lutas que se travam entre as fragdes do
capital e entre este e o trabalho”.

Ainda em relacdo a aspectos que denotam a ndo homogeneidade das relagbes no territdrio,
Branddo (2012) provoca, em sua andlise, a olhar criticamente a ideia que ‘paira no ar’ de que
“estariamos vivendo em uma comunidade, ndo em sociedade” (/bid., p. 183), o que,
temerosamente, poderia nos levar a compreender o espaco social como ambiente harménico, sem
os conflitos inerentes ao sistema capitalista, fazendo crer na capacidade empreendedora e
soliddria de uma comunidade, colocando sobre esta a total responsabilidade pelo seu
desenvolvimento.

A diferenga entre espaco e territorio é enfatizada por Raffestin (1993), sendo o primeiro um
estdgio que antecede a existéncia do segundo

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espago, é o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente [...] o ator
territorializa o espago (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

No entendimento dessa autora esta apropriacdo do espaco, sua “territorializacdo” revela relacGes
marcadas pelo poder. Na definicdo de qualquer territério, a interdependéncia e a inseparabilidade
entre a materialidade (natureza) e o seu uso (a¢do antropogénica) devem ser levadas em conta
(SILVEIRA, 2009).

Santos (1994 apud Silva, 2009b) também chamou atengdo sobre a distingdo entre territério e
espaco. Em seu livro O retorno do territério, o autor define territério como um recorte do espaco,
sinbnimo de espaco habitado, contendo multiplas relagGes, redes e fluxos. O que distingue o
territério do espaco é o seu uso. E, pois, 0 uso deste que nos interessa, mais do que o territério em
si mesmo. Ainda ressalta que, ante o cenario global, o territério pode ser formado de lugares
contiguos e lugares em rede. E, para isso, incorpora a ideia de verticalidade e de horizontalidade,
como formas de funcionamento do territério. A verticalidade compreendida como uso do
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territdrio por agentes externos, alheio aos interesses do lugar, formado, assim, por relagdes mais
distantes, mas interligadas em diferentes redes. A horizontalidade como espaco de todos,
constituida pelos elementos contiguos no territério. Acontecem, portanto, diferentes usos do
territdrio e assim, desenvolvimentos desiguais.

Em suma, as diversas abordagens sobre territorio apresentadas evidenciam a importancia de se
entender o ambiente construido e as possibilidades de uso deste espago social e a relagdo
territdrio-acdo, permeada por disputas de poder, para se compreender a dimensdo territorial do
processo de desenvolvimento. No entanto, este retorno ao territdrio ndo deve ignorar a
complexidade que o mesmo abarca, pois pode implicar um excesso de personificagdo do mesmo,
desconsiderando, assim, as multiplas escalas existentes que serdo abordadas na préxima secdo.

EM BUSCA DE UM ENFOQUE MULTIESCALAR

Atualmente, ha certo consenso de que o processo de globalizagdo implicou, ao mesmo tempo,
uma padronizagdo do consumo, da cultura, da economia, da politica e uma fragmentacdo dos
territdrios. Além disso, a realidade mostra uma heterogeneidade quanto a oportunidades e riscos
para as diferentes localidades. Este pensamento, combinado com territério enquanto espaco
construido por relagBes sociais conflituosas e, portanto, com possibilidade de diferentes usos,
diferentes formas de reproducdo social, de apropriagao dos recursos e poder, mostra a imperativa
necessidade de uma visdo multiescalar para captar a complexidade e a heterogeneidade dos
diversos territorios habitados em um pais continental como o Brasil, para construgao de
estratégias de desenvolvimento.

Podemos nos arriscar em uma pergunta: o espaco e o territorio referem-se a que nivel de agdo (ou
escala): local, regional, nacional ou global? Provavelmente, ndo saberemos qual a resposta. Afinal,
as escalas sdo produzidas. Como bem argumentado por Branddo (2004a, p. 60), “um problema
pode se manifestar em uma escala, mas ter sua determinagdo em outra”, ou até mesmo pode
acontecer que “os instrumentos de intervengdo sobre uma realidade localizada podem estar em
outra escala espacial, arena politica, nivel de governo, instancia de poder, etc”.

A escala é o foco dado na lente. Pensar as estratégias territorializadas de desenvolvimento passa,
necessariamente, por definir qual o foco adequado em que os fend6menos serdo melhores vistos e
quais as medidas e ag¢des serdo implementadas a partir daquele prisma particular de observacgéo.

Neste contexto, Brand3do (2012) traz para o debate a ideia consensuada atual de bipolaridade das
escalas espaciais, ou seja, existiriam apenas o local e o global, eliminando as escalas
intermediarias. O autor ainda reafirma a necessidade de se pensar em outras escalas para analise
da dimensdo espacial do desenvolvimento, em especial, a nacional. Ingenuidade é imaginar que
uma regido possa sozinha gerar um processo de desenvolvimento, sem levar em consideragéo, as
condigGes estruturais externas. Afinal, ndo somos um glébulo do planeta mundo.

A escala nacional envolve diversos instrumentos de regulagdo, que vao desde o controle sobre os
precos até a capacidade de gastos publicos. Estes formam a base territorial nacionalizada que
fornece as condi¢des para funcionamento do sistema capitalista. O pensamento de Harvey (1992)
e o de Branddo (2012) reforcam a ideia de que para o sistema capitalista encontrar as condi¢cGes
de ordem para funcionar é necessario que o Estado seja responsavel pelas politicas
macroecondmicas. Neste sentido, o poder exclusivo do Estado Nagdo deve ser preservado como
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forma de estratégia de desenvolvimento, considerando a dimensdo politica que cabe
exclusivamente a escala nacional.

Considerar-se importante mencionar Brandado (2014a) quando este ressalta a necessidade de se
qualificar a natureza da escala nacional, no sentido de sua autonomia. Inspirado em Celso Furtado,

ele afirma que é necessdrio “sempre se questionar se esse sistema nacional estaria ou ndo a
servigo de alternativas mais autbnomas e soberanas” e

Sobre a escala nacional no Brasil caberia questionar qual o grau de autonomia
de decisdo desse territério, neste momento em que o pais segue um percurso
de especializagdo regressiva, com concentragdo de estrutura produtiva na
oferta de commodities de baixa elaboragdo e na exploragdo de recursos
naturais (/bid., p. 32).

Em um pais heterogéneo como o Brasil, pensar uma proposta monoescalar é ignorar os conflitos,
as disputas de poder, os centros de decisdo e comando, as questdes estruturais que embalam
nossas desigualdades sociais. E também propagar uma visdo ufanista do local, em que ao local
cabem as respostas para supera¢do do quadro de atraso estrutural e de subdesenvolvimento que
modela uma sociedade cindida entre uma minoria com uma colossal concentracdo de riqueza e
renda e uma expressiva maioria de ndo-cidadaos a quem falta o acesso aos direitos civis plenos.

O grande desafio é tratar nossas diversidades produtivas, sociais, culturais, espaciais como
potencialidades e ndo como problemas, como afirma Bacelar (2000 apud BRANDAO, 2012). E
fundamental discutir a espacialidade dos problemas e implementar politicas que levem em conta a
escala especifica destes, mas dentro de um “contexto em que esteja presente um projeto nacional
de desenvolvimento” (BRANDAO, 2004b, p. 10).

A proposta multiescalar defendida por Branddo pode ser melhor compreendida quando o autor
exemplifica uma ag¢do que busca solugdes de ambito regional, por meio de parcerias
intermunicipais, com possibilidades reais de éxito

A acdo supralocal geralmente pode lograr grande éxito em aumentar o poder
de didlogo, pressdo e negociagdo vis-a-vis agdes isoladas dos municipios de
determinada regido, contribuindo para aumentar a acessibilidade a outras
escalas espaciais e outros niveis de governo (POLIS, 2002 apud BRANDAO,
2012, p. 208).

A acdo planejada com base em escala supralocal é desafiadora e complexa, na medida em que se
faz necessario assegurar o didlogo, enfrentar a ndo comodidade proporcionada pelas virtudes
lugareiras, articular em diferentes centros de decisdo, mas que, certamente, possibilitara a
construcdao de uma agenda de a¢des articuladas no sentido do desenvolvimento regional.

Brandao (/bid., p. 210) classifica esta proposta de transescalar, na medida em que se estabelece a
partir de relagBes horizontalizadas (na mesma escala) e verticalizadas (escalas abaixo e acima
daquela em que se implementa a politica) e que possibilita “cortes obliquos e transversais nas
diversas politicas publicas, atravessando-as, rearticulando-as ... para realizar sua sintese em uma
politica de desenvolvimento que alargue os horizontes de possibilidades”.

As contribuicGes de Branddo sobre a importancia de se pensar o carater dindmico da politica de
desenvolvimento, a partir das multiplas escalas, considerando-se as mudangas contemporaneas
que alteraram as escalas territoriais e suas interrela¢des, sdo fundamentais para uma sinergia que
alcance, dialeticamente, as nossas diversidades.
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Para além das escalas convencionais, é preciso buscar novos recortes escalares, até mesmo
porque ha um debate no padrdo territorial do pais (DINIZ, 2006), como também a tradicional
divisdo macrorregional nas cinco grandes regides vem perdendo sentido analitico nas ultimas
décadas (BRANDAO, 2012).

Da mesma forma é importante destacar neste artigo, a partir do reconhecimento (positivo) das
heterogeneidades produtivas, sociais e regionais e do papel das escalas espaciais que a
“regionalizacdo do territério deve partir das dimensdes de homogeneidade e polarizagdo para se
construir a escala de agdo” (DINIZ, 2006, p.5).

Resumindo, o reconhecimento das singularidades do territério que apresentam vinculos para fora
e para dentro de seu espaco, constituido por forcas produtivas e, muitas vezes, por relacGes
sociais conflituosas, reforcam a importancia das agdes multiescalares que sejam mais adequadas a
cada problema concreto a ser enfrentado, e a partir desta concepgdo tedrico-conceitual, e
considerando o propodsito deste artigo, vamos trazer para analise empirica, uma experiéncia de
gestdao do IFFluminense baseada em uma construgao propria de escala no enfrentamento aos
desafios institucionais. Para tanto, apresentaremos na proxima sec¢do aspectos identitarios dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e a experiéncia propriamente dita.

CONSTRUINDO OUTRA CONFIGURAGAO ESCALAR NA GESTAO DE UMA POLITICA
PUBLICA NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Para situar a andlise na perspectiva apropriada, esta se¢do desenvolve-se em duas etapas:
primeiro, recorda a Lei N.2 11.892/2008 de criagdo dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia® — IF, a partir de seus aspectos identitarios que provocaram a percepgdo, por parte da
gestdo da reitoria, de assimetrias entre a proposta dos IF, referenciada nos documentos legais, e
os aspectos organizacionais previstos também na legislacdo. E que desencadearam mudancas na
forma de constituicdo do Conselho Superior da instituicdo para o biénio 2015-2016, como
estratégia de aproximagao da gestdo institucional com sua missao e propdsitos, ficando a segunda
parte com a apresentacdo da experiéncia propriamente dita.

ASPECTOS IDENTITARIOS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IF, bem como a politica de
expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica conferiram avangos
sociais a partir de 2003. E interessante recuperar os peridos iniciais da década dos anos 2000, ou
até mesmo, retroceder um pouco mais, para descrever sob qual contexto brasileiro estavam
inseridas as politicas educacionais para entender a natureza desta ‘guinada’.

No contexto brasileiro, neste periodo, marcado pelo avanco no papel regulador do Estado em
detrimento ao de gestor e finanaciador das politicas publicas, acrescidos dos efeitos do processo
de globalizacdo, registram-se: o aumento da pobreza e das desigualdades sociais, a queda dos
investimentos de longo prazo, a abertura comercial e financeira, as privatizagbes extensivas, a
flexibilizagdo das leis trabalhistas, a restricdo da acao do Estado em areas sociais, a valorizagdo do

6 Os IF sdo instituicdes de educagdo superior, bésica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de educacgdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas (Art. 22 da Lei N.2 11.892/2008).
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setor privado na oferta de servigos a populagdo (PIQUET, 2007; ORTIGARA, 2014). Neste periodo,
as politicas governamentais voltadas para a educagdo profissional priorizaram a expansdo das
instituicdes privadas; reforcando o trago conservador do desenvolvimento brasileiro ao
negligenciar a importancia dos equipamentos publicos no atendimento as demandas sociais.

A ascencdo de um governo e um partido identificado e comprometido com as questdes sociais
implicou um novo ordenamento normativo que criou as condi¢des legais e institucionais para
implementar, a partir de 2003, uma nova politica publica para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - EPT. Nos documentos formais registra-se o carater estratégico e inovador destas
politicas

De 2003 a 2010, foram autorizadas 214 novas unidades federais, ou seja, teve-
se realizado uma ampliagdo de 150% do parque federal de educagdo
profissional e tecnoldgica em apenas oito anos (BRASIL, 2007b, p. 32).

A implantagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
constitui-se em uma das agdes de maior relevo do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo — PDE, na medida em que tornara mais substantiva a contribuigdo
da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento
socioecondmico do conjunto de regiGes dispostas no territdrio brasileiro (/bid.,
p. 33).

Visdo sistémica da educagdo, territorio e desenvolvimento se fundem nos
IFET” de maneira plena. Uma rede com 354 unidades ndo pode manter as
caracteristicas do periodo anterior. A maturidade da rede federal de educagao
profissional e tecnoldgica e a escala e a dispersao das unidades por todas as
mesorregides do Pais exigem um novo modelo de atuacdo, que envolva o
desenvolvimento de um arrojado projeto politico-pedagdgico, verticalidade da
oferta de educagdo profissional e tecnoldgica, articulagdo com o ensino
regular, aumento da escolaridade do trabalhador, interagdo com o mundo do
trabalho e as ciéncias e apoio a escola publica (BRASIL, 2007a, p.1). (Grifo
Nnosso).

Dentro dessa abordagem, é frutifero (no sentido mesmo de enraizamento e fecundidade)
mencionar Branddo (2014b) quando o autor, ao tecer consideragGes sobre a nova Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional — PNDR Il, mesmo reconhecendo que diversos aspectos dessa
politica regional ndao avangaram, identificou progresso no que se refere ao combate as
desigualdades regionais, com a implementacdo de politicas nacionais de cunho territorial,
orientadas pelos principios da transversalidade, multidimensionalidade e transescalaridade. Assim
sendo, a criacdo dos IF junta-se a este conjunto de “verdadeiras politicas regionais implicitas”
(Ibid., p. 339) e, neste sentido, os IF devem buscar ndo apenas introduzir ou fortalecer a dimensao
territorial das politicas nacionais, mas também o didlogo perene com outras politicas nacionais
setoriais, na construcdo de elos intersetoriais.

A andlise inicia-se conceituando o termo institucionalidade, na medida em que muito se fala da
institucionalidade dos IF. O objetivo é toma-lo como ponto de partida para distinguir o que sao
essas instituicdes. Bucci (2014) traz, como referéncia, o tedrico do direito italiano do comego do
século XX Santi Romano que define o processo de institucionalizagdo como uma
despersonalizacdo, a formalizagdo de algo com base na regra juridica, ou seja, uma ideia, uma
iniciativa de uma pessoa, de um politico, de um gestor publico ou de um grupo de pessoas que vai
ser transformar, pelos caminhos processuais pertinentes, em algo mais perene, mais permanente,

7 Os primeiros documentos na época faziam referéncia aos Institutos Federais como IFET.
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que ndo dependera mais de quem o originou. No caso do IF, a institucionalizagao se realizou por
meio de uma lei federal que representou a valorizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica, da
formagao profissional das pessoas e do potencial destas instituicdes no processo de interiorizagdo
e de combate as desigualdades regionais. A fala do ministro da Educacdo a época, Fernando
Haddad, em entrevista a Empresa Brasileira de Comunicagoes, ilustra a singular concepc¢do dos IF e
a politica de expansao

N6s vamos desinchar as regides metropolitanas e fazer crescer, com
qualidade, as cidades de 100 a 300 mil habitantes, de 100 a 500 mil
habitantes, ou seja, nés vamos descentralizar o desenvolvimento, colaborando
com os grandes centros que vdo se beneficiar por essa fixagdo do jovem no
interior do pais. Nos temos que continuar esse processo, para que a juventude
tenha a oportunidade, se ndo na sua cidade, préximo a sua cidade, sem ter
que se deslocar para as capitais para ter acesso a educagdo profissional e
educagdo superior. Entdo, nés vamos melhorar a qualidade de vida nas nossas
cidades, sobretudo nas grandes, ao descentralizar para as médias cidades os
investimentos e os equipamentos educacionais (HADDAD, 2011).

Assim, a lei definiu as diretrizes, os principios e a organicidade dos IF, despersonalizou a ideia
original quando a transformou em lei. Entretanto, esta instituicdo precisa ter materialidade, ou
seja, é preciso que a dindmica institucional, as relagGes estabelecidas, a comunidade académica,
inclusive a comunidade externa que diretamente impacta e é impactada por ela, enfim, todos
desejem e se comprometam a militar para alcangar seus objetivos e finalidades.

A importancia destes aspectos que expressam a identidade institucional ganha relevancia para o
objetivo do artigo. O primeiro deste refere-se a forca do compromisso dos IF com o
desenvolvimento. Atuar com &nfase no desenvolvimento local e regional®, sem perder a dimensdo
do contexto nacional, é preceito fundante dos Institutos. Analisando a lei de criacdo dos IF e o
documento que tece comentarios e reflexdes sobre a mesma (SILVA, 2009a), percebe-se que ha
uma concepgao implicita de desenvolvimento que reforga a centralidade na inclusdo, pois retne
elementos convergentes para a questdo social e o desenvolvimento humano. E, pois, uma
aproximacdo daquilo que Oliveira (2001, p. 12-13) defende sobre desenvolvimento local que,
“como qualidade, ou ancora na cidadania, ou entdo serd apenas sindbnimo de uma certa
acumulagdo de bem-estar e qualidade de vida nos ambitos mais restritos” e, portanto, “comporta
tantas quantas sejam as dimensGes em que se exerce a cidadania”. E onde existe cidadania, as
possibilidades de transformar crescimento em desenvolvimento sdo maiores.

Para tanto, é, mais uma vez, decisiva a articulagdo das escalas (horizontais e verticais) para a
construcdo de estratégias de desenvolvimento local e regional. Pensar o local em que o IF esta
localizado, ou seja, sua territorialidade: perscrutar suas potencialidades, vasculhar as necessidades
das populagdes, tomando como horizonte o quadro universal. O que significa também ter a
coragem de romper com modelos consagrados e ousar outro caminho, coerente com esta
institucionalidade. A esse respeito, como ja mostrou Branddo, atuar em escala supralocal é
desafiador e complexo, mas certamente, possibilitara a construcio de uma agenda de acgOes
articuladas no sentido do desenvolvimento local e regional. Ao mesmo tempo, ha questdes que
devem ser levantadas. Que desenvolvimento é esse que se da no local e no regional? Sendo
instituicdes federais e executores de uma politica publica, os IF sdo sensiveis a hegemonia no
Estado de determinados interesses de grupos e classes? Como ha o empoderamento do IF pela
sociedade? E neste caso, que interesses vao prevalecer?

8 Ver Lei N.2 11.892/2008, inciso | do Art. 62.
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O segundo aspecto evidencia a importancia do territério na concepgao dos IF e na definigdo dos
limites de sua atuacdo®. Porém, a nog¢do de territério é polissémica. Pode-se, em um primeiro
plano, defini-lo como espago geografico delimitado. E, neste caso, no que tange a implantagdo dos
IF e posteriormente, a localizagdo dos novos campi oriundos do plano de expansdo da Rede
Federal, tiveram como premissa primeira, o limite geografico dos estados federados, ou seja, ndo
ha nenhum IF com campus fora do estado onde esta sua reitoria. Outro critério foi a distribuicdo
de seus campi considerando-se as mesorregides socioeconémicas dos estados em razdo da
natureza da investigacdo dos institutos nas respectivas regides!®. Entretanto, a partir das
contribuicGes de diversos autores apresentados nas sec¢bes anteriores, a dimensdo apenas
geografica do territério é limitadora e deve ser superada para alcangarmos uma concepg¢ao de
territdrio como construgdo histdrica sociocultural que ocorre em determinado espaco e tempo,
ndo homogéneo, permeado por conflitos em suas relagdes sociais que estdo em permanente
movimento e, consequentemente, em constante mutagdo. E assim, como o IF deve entender seu
territdrio? Posiciona-se em funcdo dos interesses que se identificam ou se referencia como
‘magistrado’ buscando um consenso? O que pensa o trabalhador? Quais sdo as impressdes do
mercado?

Ainda sobre a questdo da territorialidade nos IF, assume lugar de importancia o fato de que essas
instituicdes foram constituidas em uma rede!’. A formac3o da rede se deu em escala nacional,
pela referéncia ao conjunto de instituicdes federais que atuam na oferta de educacdo profissional
e tecnoldgica vinculadas ao Ministério da Educagdo — MEC. A partir desta, no entanto, podem
também emergir redes intra e inter-regionais e até mesmo em escalas meso e microrregionais ou
em outras escalas especificas. E neste sentido, o territorio, em rede, torna-se mais amplo que o
local.

O terceiro aspecto consiste no desafio que se impde de estabelecer um didlogo com o territério. O
IF deve buscar instrumentos para o didlogo com a sociedade, compreendida em sua diversidade
social e cultural e diferenciagao produtiva, que precisa, como afirma Bacelar, ser tratada como a
grande potencialidade de que dispomos. E, pois, fundamental dialogar com as instancias
municipais e estaduais, sindicatos, com os setores industriais e comerciais, com as representagdes
oriundas da chamada produgdo elaborada, com os médios e pequenos empreendimentos e
movimentos sociais, com organiza¢des de bairro, com o trabalhador que sonha ter acesso ao
conhecimento, mas que nunca se percebeu com direito a escola. A politica publica se estabelece
no compromisso de pensar o todo, enquanto aspecto que funda a igualdade na diversidade (social,
econOmica, geografica e cultural) e ainda estar articulada a outras politicas (de trabalho e renda,
de desenvolvimento setorial, ambiental, social e educacional) estabelecendo elos intersetoriais.
Como pondera Souza (2006, p. 25) ao afirmar a visdo holistica presente nas definicGes sobre
politica publica “...uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e
que individuos”. Como fazer isso? Como a estrutura organizacional pode assegurar os diversos
didlogos? Apenas formando trabalhadores ou também discutindo um projeto de desenvolvimento
e fomentando empreendimentos solidarios e de médio e pequeno porte?

°Ver Lei N.2 11.892/2008, §3° do Art. 2¢9:.

10 Foi realizado um grande esforgo para unificar as diferentes autarquias de um mesmo estado a partir das identidades
socioecondmicas de uma dada regido mantendo sua delimitagdo em area territorial continua. Em 19 estados e no Distrito
Federal foi possivel constituir um IF por unidade federada. Porém, onde havia um maior nimero de autarquias com
tradigdes institucionais muito diferenciadas tal unificagdo tornou-se bastante complexa, e neste caso, houve estados com
mais de um IF, como por exemplo, Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro (SILVA, 2009a).

11Ver Lei N.2 11.892/2008, em seu Art. 12:.
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E por ultimo, como efeito combinado dos trés aspectos, nos remetemos a autonomia conferida
por lei aos IF. O conceito de autonomia pressupGe a capacidade de estabelecer normas prdprias
sobre aquilo que lhe é préprio (BUCCI, 2014), ou seja, aquilo que se refere ao IF, cabe ao proprio
IF, em sua constru¢ao com e pela sociedade.

Nos IF, a questdo da autonomia advém de sua natureza juridica de autarquia e a prerrogativa de
criagdo e extingdo de cursos e expedicdo e registro de diplomas, como também ao fato de a
proposta orcamentaria anual ser identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito a pessoal, visto que sdo os campi que melhor podem definir onde aplicar seus recursos,
pois possuem melhores condi¢gbes de identificar quais os investimentos que atendem
efetivamente os interesses locais, na perspectiva do desenvolvimento regional (SILVA, 2009a). Ser
auténomo, no conjunto dos campi que compdem o Instituto, é perceber que um movimento que
um campus faz tem reflexo no outro. Autonomia deve servir para uma relagdo ndo sectaria, mais
solidaria. Neste sentido, nos perguntamos: a autonomia estd sendo exercida em nome de uma
natureza institucional, a partir de um regramento, de uma institucionalidade?

A intencionalidade de abordar estes quatro aspectos finalizando-os com indagacdes foi intencional
e constitui uma estratégia de realgar as inquietudes com que os autores desse artigo se depararam
no decorrer do exercicio da gestdo. Ha uma percepcdo da existéncia de hiatos entre a missdo
institucional e a forma de organiza¢do dos processos, tanto do ponto de vista pedagdgico, como
administrativo e da gestdo. O ‘chdao de fabrica’, ou seja, a realidade traz uma complexidade a que o
modelo institucional muitas vezes ndo consegue responder e, neste caso, corre-se o risco de voltar
as costas para ela, enquanto o que temos a fazer é dar conta desta complexidade da gestdo e agir
no sentido de tentar supera-la. Dai a importdncia de se fazer, permentemente, o exercicio critico a
respeito dessas questdes.

Sem a pretensdo, neste momento, de debater, mas apenas como forma de registro, cabe trazer a
tona: o processo que visa implantar uma politica nacional de base territorial implica desafios que
envolvem, muitas vezes, a passagem de um estagio de concepg¢des prévias para outro, quando elas
sdo postas em questdo. Os IF, ao se constituirem em rede, o fez a partir de determinado perfil
institucional que se replicou em todo o pais, mas, ao mesmo tempo, cada territério onde se
implanta um campus é carregado de histdrias, diferencas e singularidades, gerando uma
atmosfera de maior ou menor aderéncia ou ajustes.

Neste contexto, os autores aproximam-se do modelo de gestdo de uma instituicdo de educacgdo
profissional e tecnoldgica, que atua local e regionalmente, e traz em sua natureza intrinseca, o
compromisso com a regionalizacdo de uma politica nacional. Assim, serd apresentado o relato de
uma experiéncia no contexto da gestdo do IFFluminense em que se incorporou uma escala
especifica como decisdo de gestdo em uma nova proposta de formagdo do Conselho Superior.

EXPERIENCIA DE ADOCAO DE OUTRA ESCALA TERRITORIAL: UMA APROXIMACAO DA
GESTAO DO IFFLUMINENSE

Os Institutos Federais traduzem uma nova institucionalidade: o enfoque no desenvolvimento
regional, sua articulagdo com o territdrio, o compromisso com os necessarios e possiveis dialogos
e sua autonomia conferida por lei, como ja registrado anteriormente. Como consequéncia, os IF
precisam criar condi¢des, quer de pessoas, materiais, normativas, infraestrutura, para dar
materialidade a esta institucionalidade.
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Sob este aspecto, os colegiados existentes nos IF'2 desempenham um papel relevante, pois na
condicdo de representantes dos diversos segmentos, seus membros tém a responsabilidade agir
em nome das ideias, das iniciativas, por meio de processos formais, que assegurem o
funcionamento dos IF, a partir das finalidades e objetivos para os quais foram concebidos e
criados. E isso ndo é simples, pois envolve as complexidades existentes na articulagdo das diversas
vozes. Acrescente-se a essa tarefa, o desafio para que a formagao desta instituicdo nao pareca
esquizofrénica: as varias formas de expressdo, quer seja um projeto pedagdgico, quer seja a forma
de ministrar as aulas, um material didatico produzido, um manual do processo seletivo de
estudantes ou até mesmo a forma de escolha de seus representantes nos colegiados. Qualquer
articulagdo deve revelar a singularidade de um Instituto Federal enquantos a expressdo desta
institucionalidade.

De forma geral, guardadas algumas particularidades, nos IF a constituicdo de seus colegiados tem
como referéncia os segmentos da comunidade académica (estudantes, professores, técnico-
administrativos e egressos), do corpo gestor, dos representantes externos, neste ultimo, especifico
para o Conselho Superior e o Conselho de campus. Ainda no Conselho Superior tem uma
representa¢do do Ministério da Educacgao.

No Conselho Superior do IFFluminense®3, a distribuicio quantitativa das representacdes se fazia
com base nos segmentos (no caso de estudantes, professores, técnico-administrativos e corpo
gestor) e na fixagdo de um numero de representantes (no caso dos egressos e da sociedade civil),
independente de qual campus fossem as representacdes'.

A principio, ndo parecem questionaveis tais critérios. No entanto, a um olhar mais cuidadoso,
parece existir uma assimetria na forma¢do do Conselho. Por um lado, o Conselho Superior
desempenha um papel extremamente relevante na gestdo dos Institutos Federais, é a instancia
maior de deliberagdo. Silva (2009a) afirma sua importancia quando diz que, em se tratando do
Conselho Superior de uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo com atuacdo verticalizada,
do nivel basico a pds-graduacdo, a qualificacdo de seus membros é fundamental, na medida em
que sdo eles quem definem ou referendam as politicas estratégicas para a instituicao. Por outro, a
institucionalidade dos IF caracteriza-se pela sua atuagdo no territério, em todas as perspectivas ja
apontadas, a saber: no didlogo imprescindivel com o territério e na énfase no desenvolvimento
local e regional. Assim, ha um desencontro, pois a formacdo do Conselho ndo traduz esta
angulagao para o territério, sua composi¢dao, ao seguir o critério das representagées por segmento,
torna a representatividade do territério de atuacdo do IFFluminense no Conselho como “por um
acaso”, factivel ou ndo.

12 Os colegiados previstos nos IF, de acordo com a Lei n2 11.892/2008, o Estatuto e o Regimento sdo o Conselho Superior, o
Colégio de Dirigentes, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, os Conselhos de campus.

130 IFFluminense tem em sua estrutura 15 unidades: a reitoria; o Centro de Referéncia em Tecnologia, Informagdo e
Comunicagdo na Educagdo; o Polo de Inovagdo, e os campi localizados em 4 mesorregides do estado do Rio de Janeiro, no
Norte Fluminense, com os campi Campos-Centro, Campos-Guarus, Sdo Jodo da Barra, Macaé e Quissamd, no Noroeste
Fluminense, com os campi Santo Ant6nio de Pdadua, Itaperuna, Cambuci e Bom Jesus do Itabapoana, nas Baixadas
Litoraneas, com o campus Cabo Frio e na regido Metropolitana, com os campi Itaborai e Marica.

14 Conforme o primeiro Estatuto do IFFluminense (aprovado pela Resolugdo N.2 07/2010), eram 02 (dois) representantes de
egressos e 06 (seis) da sociedade civil, sendo 02 (dois) indicados por entidades patronais, 02 (dois) por entidades dos
trabalhadores e 02 (dois) representantes do setor publico e/ou empresas estatais. E para as representa¢des dos
estudantes, professores, técnico-administrativos e diretores gerais dos campi, eram 02 (dois) representantes de cada
segmento, sendo este quantitativo definido com base no nimero de campus.
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O IFFluminense tem sua area de atuagdo fincada em quatro mesorregides do estado, com
predominancia em duas, considerando a presenga dos campi nos municipios. De acordo com seu
estatuto

Art. 12, §52 - O Instituto Federal Fluminense possui limite de atuagao territorial
para criar e extinguir cursos, ...circunscrito ao Estado do Rio de Janeiro, nas
mesorregides: Noroeste Fluminense; Norte Fluminense, das Baixadas
Litordneas e Metropolitana do Rio de Janeiro (INSTITUTO FEDERAL
FLUMINENSE, 2015).

E necessario, mas ndo menos complexo e desafiador, incorporar outras referéncias escalares, e
isto exige fugir dos limites, pensar em novas configuracdes de atuagdo que possam traduzir os
diversos intercambios e diversidades.

Interessante mencionar, para esta analise, as Escolas de Fronteiras com campi de IF situados nas
regides de fronteira. Em Santana do Livramento, municipio do estado do Rio Grande do Sul,
fronteirico com o Uruguai, o Instituto Federal Sul-Rio-Grandense e a Universidad del Trabajo del
Uruguay sao responsaveis pela oferta de cursos técnicos binacionais, respectivamente, nos campi
Santana do Livramento e Rivera. Como explicar esta experiéncia se ndo considerarmos outras
escalas, que romperam, inclusive, com limites do territério nacional?

A diferenca de atributos naturais, econoémicos, histdricos, sociais e culturais sugere a
regionalizacdo do territério de atuacdo dos IF, para além das mesorregidoes como também dos
municipios. Assim, qual a melhor escala para dar conta desta institucionalidade? Nao ha pretensao
aqui em dar uma resposta definitiva, até mesmo porque, como argumenta Branddo (2004a, p. 60),
deve-se “buscar a escala de observacdo adequada para a tomada dos fenémenos sobre os quais se
deseja intervir”. Neste sentido, consideramos imprescindivel construir outras escalas para
entender a realidade em que os IF estdo situados e poder atuar como ator estratégico para o
desenvolvimento das regiGes.

Para efeitos deste trabalho, como nosso objetivo é discutir a possibilidade de adogdao de outras
escalas para o desenvolvimento das acGes dos IF, a experiéncia do IFFluminense, adotando outra
forma de constituicdo do Conselho Superior quando da renovagdo dos seus membros para o
biénio 2015-2016, demonstra que é possivel encorpar a gestao institucional buscando construir
estratégias multiescalares.

Retornando ao desafio de traduzir a territorialidade do IFFluminense, de forma a estar
contemplada na representatividade do Conselho Superior, a reitoria do Instituto apresentou
proposta (aprovada na 12 reunido ordinaria do Conselho Superior em 05 de fevereiro de 2015)
com nova composicdo do Conselho Superior com base no conceito de Nucleo, definido como o
conjunto de unidades do Instituto, consideradas a partir do recorte das regides onde estdao
localizadas as unidades. A proposta buscava a valorizacdo de uma escala territorial mais préxima,
que pudesse ser potencializadora na articulacdo e na mobilizacdo dos conselheiros e da
comunidade académica, travando maior didlogo com a comunidade em geral, em suas diversas
formas de representacgao.

Assim, o territério de atuacdo do IFFluminense foi redesenhado®® em quatro nucleos: - Nucleo |
formado pelos campi e unidades localizados nos municipios de Bom Jesus do Itabapoana,

15 Para maiores detalhes, ver o novo Estatuto do IFFluminense aprovado por meio da Resolugdo N.2 12, de 02 de margo de
2015 (www.iff.edu.br).
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Itaperuna, Cambuci e Santo Antdnio de Padua; - Nucleo Il formado pelos campi e unidades
localizados nos municipios de Campos dos Goytacazes e S3o Jodo da Barra®®; - Nucleo Il formado
pelos campi e unidades localizados nos municipios de Quissama e Macaé; - Nucleo IV formado
pelos campi e unidades localizados nos municipios de Cabo Frio, Marica e Itaborai.

Cada Ndcleo teve sua representatividade por segmento no Conselho Superior, ja que passaram
também de 02 (dois) para 04 (quatro) representantes por segmento, ou seja, uma representagao
destinada aos estudantes, aos professores, aos servidores técnico-administrativos, aos diretores
gerais e aos egressos por nucleo. Com efeito, esta medida cria a possibilidade de impulsionar uma
maior mobilizagdo dos envolvidos em cada nucleo, por estarem apoiados em elementos e
processos que caracterizam e diferenciam a regido de outras, estabelecendo o didlogo mais
proficuo e conformando um ambiente em que os debates no Conselho sejam reflexos de uma
convivéncia mais rotineira.

A nova composicdo do Conselho Superior trouxe uma ampliagdo quantitativa e qualitativa em
relagdo a representagdo da sociedade civil. No formato anterior, eram 06 (seis) membros
retratando uma estrutura social do passado, ou seja, patrono, empregado e servico publico;
enquanto que na atual, sdo 08 (oito) representantes da sociedade civil organizada e suas
expressoes, distribuidos em patrono, trabalhadores, setor publico e organizagGes sociais. Ficando
esta ultima a ser escolhida por meio de participacdo livre em chamadas publicas da instituicdo.

Por contraste, mantendo-se a forma distributiva anterior, em que eram apenas definidos os
nuimeros de representantes por segmentos, além de ndo se assegurar um equilibrio, na medida
em que poderia inflar a representatividade dos campi maiores, também as condi¢Ges para
formagdo de conexdes intrinsecas seriam mais restritas.

Acredita-se que esta configuragdo escalar é Unica nos IF. Como experiéncia, ainda n3o foi avaliada
em seus resultados, porém, tais mudancas possibilitaram, no decorrer do processo de escolha dos
representantes, um dialogo maior entre as pessoas de cada nucleo. Como efeito, tais mudangas
também podem alcancar outros colegiados, ndo apenas na forma e contetido, mas outros recortes
escalares possam ser realizados. Mais do que a experiéncia em si, o que importa é o
reconhecimento que é decisivo enfrentar o debate do papel das escalas espaciais para um maior
entendimento da realidade.

Existe, pois, uma importancia de construgao de escalas alternativas para aproximar os IF do seu
territdrio, principalmente em se tratando de um modelo institucional ainda em consolida¢do que
pode se delinear em propostas de regionalizagdo de seu territdrio, sem abandonar as construgGes
escalares previstas na legislacdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com uma tipologia singular e objetivos voltados para uma intervencdo mais contributiva para a
reducdo das desigualdades regionais, aos Institutos Federais foram estabelecidos um forte
envolvimento com o territério, o que Ihe confere a responsabilidade de assumir seu lugar como
ator estratégico nos debates e nos rumos do desenvolvimento de sua regido.

16 No Nucleo I, inclui-se a reitoria do IFFluminense.
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De forma complementar, a perspectiva do artigo foi mostrar o potencial de alcance desta politica
educacional, por meio da interiorizacdo e da regionalizacdo deste equipamento publico que
guarda estreita relagdo com o desenvolvimento por atuar na formagdo profissional, na pesquisa
aplica e na democratizacdo do acesso ao conhecimento com visdo estratégica.

Entretanto, na criacdo e na implantacdo dos Institutos Federais, tomando como referéncia o
IFFluminense, as evidéncias empiricas mostraram que ha lacunas entre a missdo institucional e a
forma de organizagdo dos processos pedagdgico, administrativo e de gestdo. O que levou a adogdo
de escala especifica para subsidiar o trabalho da gestdo do Instituto, a fim de de superar os
espacos vazios que se formaram e se formam ao longo da atuagdo institucional.

Assim, o artigo pretendeu levantar questdes que surgiram no decorrer da participa¢do dos autores
gestores do IFFluminense, que ainda permanecem em aberto. Obviamente, que devemos
considerar que as questdes levantadas neste artigo, assim como outras que deverdo surgir devem
fomentar um ambiente proficuo ao debate e a participagdo dos envolvidos. Hd uma grande e
urgente demanda pela construcdo de pontes entre a institucionalidade dos Institutos Federais e os
mecanismos e instrumentos de gestdo a fim de projetar os Institutos em seu territdrio e procurar
entender de que maneira e o quanto a dinamica socioeconémica desse territdrio vem sendo
apropriada pela instituicdo e retratada em suas iniciativas.
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