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REsumo

O artigo parte de uma compreensdo tedrica sobre a relagao entre urbanizagao e desenvolvimento
e possui como principal objetivo ampliar o conhecimento sobre a regido amazonica a partir de um
olhar a questao da fronteira, especificamente para a fronteira do chamado “Tridangulo Amazénico”,
ou “Triangulo de Leticia”. Atenta-se para o entendimento das chamadas “cidades-gémeas” de
Leticia, na Colombia, e Tabatinga, no Brasil, a fim de ressaltar, além de particularidades historicas,
aspectos da relagao governamental de cada pais para a estruturagdo ou ndo de investimentos nas
respectivas cidades, caracteristicas de cooperac¢do transfronteirica, e, assim, compreender o
processo diferenciado de urbanizacdao dessa regido, marcado por simetrias e assimetrias nas
relagdes entre as duas cidades.

Palavras Chave: Fronteira; Amazénia; Urbanizacdo; Cidades-gémeas

ABSTRACT

The article starts with a theoretical understanding of the relationship between urbanization and
development and its main objective is to expand knowledge about the Amazon region from a look
at the border issue, specifically to the border of the so-called "Amazon Triangle" or "Triangle of
Leticia”. Attention is drawn to the understanding of the so-called "twin cities" of Leticia, Colombia,
and Tabatinga, Brazil, in order to highlight, in addition, to historical particularities, aspects of the
governmental relationship of each country to the structuring or not of investments in their cities ,
and, thus, understand the differentiated process of urbanization in this region, marked by
symmetries and asymmetries in relations between the two cities.

Keywords: Frontier; Amazon; Urbanization; Twin cities
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INTRODUGCAO

E comum na literatura sobre urbanizagdo ressaltar aspectos internos as cidades, sem uma
compreensdo de seu contexto histdrico-espacial mais amplo. Assim também, a investigacdo de
cidades em areas de fronteira entre paises, como é o caso deste artigo, exige que se leve em conta
um conjunto de determinacgdes sdcio-econémico-espaciais que vai dar sentido e especificidade a
diferentes nucleagGes urbanas.

No caso especifico de analise neste trabalho, a compreensdo de aspectos relacionados a fronteira
e urbanizagdo das “cidades-gémeas” de Leticia — na Colémbia, e Tabatinga — no Brasil, configura
um caso que, para ser melhor entendido, requer um olhar a interagdo entre elementos externos e
internos as cidades, que, em particular, conformam um exemplo de espago urbano que apesar de
comum a duas ou mais nucleacdes, é estruturado de forma diversa.

E dadas as singularidades da localizacdo e geografia dessa fronteira em foco neste artigo, na
chamada porcdo centro-ocidental em meio a Amazbnia sul-americana, pressupde-se a
apresentacdo de aspectos singulares quanto a relagdo entre ocupacdo, fronteira e urbanizacgdo. E
sobre tal relagdo, a renomada pesquisadora Bertha Becker nos traz importantes aportes no
primeiro capitulo, revelando, por um lado, multiplas formas de relacbes em uma Amazobnia
marcada por variadas particularidades, e que, por outro lado, apresenta uma caracteristica comum
no que tange ao fato de que os processos de ocupagdo na fronteira amazbnica previram a
urbanizagdo. Assim, a autora embasara o referencial tedrico deste trabalho.

Ademais, langando mdo de importantes aspectos tedricos quanto a questdo da fronteira e
urbanizacdo nessa regido do chamado “Tridngulo Tri-Fronteirico Amazonico”, partimos de uma
pergunta central que embasa o artigo: por que cidades consideradas “gémeas” apresentam
estruturagOes urbanas tdo dispares? Assim, o objetivo principal se coloca em compreender tais
disparidades a partir de aspectos historicos e recentes entre cidades-gémeas em paises distintos,
como configura o nosso caso.

Dentre as especificidades do urbano relativas a cidades gémeas ou contiguas, a presenca de
disparidades importantes, apesar do forte intercambio socioecondmico entre ambas, chama
atencdo. Inicialmente, Leticia e Tabatinga constituem cidades praticamente isoladas do restante
dos respectivos territérios nacionais. Também, localizadas numa area de fronteira, estas cidades
conformam a existéncia de multiplas redes de articulagdo, as quais se sobrepdem ao limite
internacional, e que provocaram alteragdes na organizacao espacial das duas cidades, o que
também pode indicar as fragilidades ou a auséncia de uma politica efetiva de integragdo regional
na América do Sul, em uma drea de grandes fluxos transfonteirigos.

Isso tudo, abrangente as diferentes esferas de governo, revela a dificuldade em tratar a integragao
regional como uma relagdo entre diferentes escalas e mostra como diferencas de estruturagdo no
espaco urbano acabam sendo produzidas e/ou sendo produtos de cidades que mais se
“estranham” que se completam.

Partimos, assim, da compreensdo da urbanizagdo de fronteira em sua generalidade e avangamos
na particularidade do caso da fronteira amazénica, tdo fluida, mas com impactos tdo distintos
entre as duas cidades. Dum lado, a situacdo de consolidacdo de “cidade-gémea com fronteira
seca”, como é o caso de Tabatinga com Leticia, imprimiu a esse espaco o aglomerado urbano mais
dindmico de todas as fronteiras amazonicas. Todavia, de outro lado, atentando as especificidades
de formacdo, estruturacdo e desenvolvimento, conjuntamente a questdo de maior e menor
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intervengdo das politicas publicas nacionais nesses espacos, verificou-se grandes diferengas na
estrutura e dindmica do urbano entre elas.

Em “Por uma economia politica da cidade”, Milton Santos (2009) atenta que para quaisquer
anadlises sobre determinado urbano devemos refletir e trazer a debate de aspectos gerais as
especificidades daquilo que se almeja compreender, dizendo que “toda andlise urbana, para ser
valida, deve apoiar-se em categorias que levem em conta, ao mesmo tempo, a generalidade das
situagdes e a especificidade do caso que se deseja abordar”. (SANTOS, M., 2009, p. 121).

Tal afirmacdo se coloca importante para avangcarmos na compreensdo da fronteira amazonica
entre Tabatinga, no lado brasileiro, e Leticia, pelo lado colombiano, pois compreender as
especificidades dessas chamadas “cidades-gémeas de fronteira seca” pressupde o entendimento
anterior sobre aspectos do desenvolvimento urbano, tais como urbanizagdo, fronteira, ocupagdo e
estruturagdo espacial. Pois s6 assim, a partir de uma andlise mais pormenorizada acerca dos
impactos e relagBes entre tais aspectos em uma area geografica de dinamicas tdo especificas
como esta, nos é possibilitado o entendimento da conformacdo de distintas realidades
socioecondmicas entre Leticia e Tabatinga, apesar de tamanha proximidade.

Ademais, se coloca de grande importancia para a compreensdo do processo e dos impactos da
urbanizagdo nessa fronteira amazobnica, considerar a anadlise urbana conjuntamente as
transformacdes econdmicas e sociais pelas quais ndo sé o local em especifico — no nosso caso, as
cidades-gémeas — mas, também, os paises vao passando ao longo do tempo, nos ajuda a entender
melhor as particularidades.

Assim, o artigo estd organizado em quatro capitulos, além desta introduc¢do e das consideracGes
finais. O primeiro tem como objetivo apresentar as principais contribuicdes de Bertha Becker,
além de ouros autores, no intuito de compreender a relagdo entre fronteira, ocupagcdo e
urbanizacdo na Amazénia, explicitando suas particularidades enquanto espaco regional que exige
um olhar especifico. No segundo capitulo, discute-se o Triangulo Amazonico e suas caracteristicas
de regido fronteirica, destacando historicamente os processos de formacdo das cidades-gémeas de
Leticia (CO) e Tabatinga (BRA), que muito ajudam a compreender as transformagGes mais recentes
e suas relacionadas disparidades no que tange a questao urbana nessa fronteira amazoénica. No
terceiro, analisam-se algumas relagGes sociais, econémicas na composicdo do urbano entre
Tabatinga e Leticia. Por fim, o quarto capitulo busca compreender a cooperac¢do fronteirica entre
as duas cidades, assim como as simetrias e as assimetrias que conformam a estrutura do urbano
em ambas as cidades.

URBANIZACAO E FRONTEIRA NA AMAZONIA: APORTES DE BERTHA BECKER

Inicialmente, atentamos que para este artigo utilizamos alguns trabalhos de Becker, que, a nosso
ver, reinem sinteses importantes para pensar cidades e integragdo no contexto da fronteira na
regido amazonica.

Assim, no tocante a urbanizagdo amazlnica, Bertha Becker nos esclarece importantes aspectos
quanto a essa tematica. Primeiramente, em seu trabalho “A Urbe Amazdénida: A floresta e a
cidade”, Becker (2013) trata sobre as cidades como vetores de transformagdo na floresta
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amazoOnica urbanizada, ou ainda, sobre uma Amazbnia de fronteiras em dindmicas
transformacdes?.

A partir de uma abordagem interdisciplinar, baseada na teoria materialista das cidades
conjuntamente aos estudos sobre desenvolvimento, conjuntamente a pesquisas empiricas em
mais de quarenta anos de estudos sobre a regido amazonica, chega a conclusdo de que apesar de
atualmente mais de 70% da populagdo amazobnica viver em nucleos urbanos, “a urbanizagdo é
negligenciada nos estudos sobre a regido” (BECKER, 2013, p. 310). E um grave problema dessa
negligéncia estaria em ndo atentar que a urbanizagdo ali constituir um grande feito, devido a area
ser de dificil penetragdo e, ademais, as cidades serem cruciais para a ocupagao e para as diversas
tentativas de desenvolvimento na Amazobnia. Assim, “as cidades se credenciaram como bases
essenciais para o conhecimento da Amazonia” (BECKER, 2013, p. 311).

A autora atenta que a ocupagdo do territdrio amazbnico comega com nucleos urbanos
constituidos por pequenos aglomerados, mas, no conjunto, suficientes para imprimir “posse” a
terra. Tais nucleos serviriam, e o fazem até hoje no interior amazonico, de apoio para incursées
fluviais visando a exploragdo de recursos e riquezas na grande floresta e também de entrepostos
para a circulacdo no grande Rio Amazonas. Entretanto, por negligéncias de governos, por conta de
poucos recursos e de apoios econdémicos ou politicos, as cidades nascentes, em sua maioria,
tiveram dificuldades para se consolidar e crescer.

Em outros dois trabalhos anteriores — “A Amazoénia na Estrutura Espacial do Brasil”, de 1974 e
“Fronteira e Urbanizagdao Repensadas” de 1985 —, Becker tratou das mudangas da urbanizagao na
Amazonia a partir da década de 1960, com a transformacdo de velhas cidades-fluviais impactadas
pelas rodovias de penetragdo, a partir da construgdo da Rodovia Belém-Brasilia, onde em seu
longo percurso verificou-se a multiplicacdo de povoados que, como forca de trabalho para as
novas obras, passavam a residir ali.

Ao analisar tais povoados, conformados de maneira mével no espago e no tempo, Bertha Becker ja
refutava as andlises convencionais que os consideravam parte do mundo “rural”, ao analisar em
artigo da Revista Brasileira de Geografia, as origens do fenémeno urbano na regido de fronteira
amazonica de recursos naturais, atentando que tais povoados constituiam uma manifesta¢dao do
fendbmeno urbano, “cuja feicdo particular esta vinculada ao seu papel no padrdo global de
circulagdo do produto excedente socialmente designado” (Becker, 1976, in: BECKER, 2015, p. 351).

E é a partir de um olhar atento a essas transformacgdes, as quais impactavam diretamente no
espaco amazobnico, que a autora foca sua analise na relagdo fronteira-urbanizagdo como fator,
assim como a constituicdo de nucleos urbanos, de novas ordenagdes do territdrio amazonico e
ressalta que “a fronteira é a outra face do espaco urbanizado; sua integracdo é a integracdo ao
espago urbanizado, e se efetua através do urbano” (BECKER, 1985, p.352). Conjuntamente, a
fronteira na Amazénia é também definida como o espago de manobra das forcas sociais e de
projecdo para o futuro.

Conjuntamente, ao relacionar as especificidades sobre a relagdo entre Estados, fronteira e
urbanizacdo na Amazonia, Velho (1976) ressalta que a fronteira se constitui como parte geografica
e social integrante de cada sociedade nacional, e por isso, é tanto geradora de novas realidades,

2 A autora também se atenta em seu texto “Dindmica urbana na Amazdénia”, também de 2013.
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quanto é dotada de elevado potencial politico, o que explicitaremos adiante na apresentagdo e
anadlise das cidades-gémeas de Leticia e Tabatinga.

A fronteira entdo constitui um “espaco ndo plenamente estruturado” (Becker, 1985, p.353), e, na
AmazOnia, em meio a sua organizagao capitalista inacabada ou ndo plenamente estruturada
dentro do sistema econdmico internacional, a fronteira se coloca justamente como o espago de
incorporacdo local e regional, ao espaco global, tendo em vista ser uma area de reserva mundial
de recursos.

Nesse sentido, se por um lado, a Amazonia explicitava os loci de grandes conquistas econémicas
via exploracdo de recursos territoriais, por outro, sofre com a consequéncia da falta de maior
planejamento e organizagdo da expansdo do capital no espago, de acordo com a ética das
sociedades que ali se formam. Becker vai destacar, por exemplo, a ampliagdo de instabilidades e
conflitos.

O projeto de ocupacdo da fronteira amazoOnica previu a urbanizagdo, (...), dai
verificar-se na fronteira a urbanizagdo em suas multiplas formas, do
crescimento explosivo de cidades velhas e novas a multiplicagdo de nucleos e
povoados tdo instaveis. (BECKER, 1985, p. 355).

A autora também argumenta que, na Amazénia, foi a circulagdo que comandou e comanda os
movimentos de organizacdo da rede urbana, a qual “é fruto e condi¢do da estruturagdao” de suas
fronteiras (BECKER, 1985, p. 356). E aqui, sobre a circulagdo, destacamos que para compreender os
sistemas urbanos na Amazobnia, se coloca imprescindivel atentar a hidrografia para
compreendermos a formacdo e desenvolvimento de muitas de suas cidades em areas de fronteira,
tendo em vista que os primeiros nucleos urbanos amazo6nicos ocorreram justamente as margens
dos rios. Assim, a hidrografia forma uma Rede, onde os rios e a navegacdo fluvial respondem
diretamente pela construcdo e ampliacdo de interagdes dentro da Amazonia.

E, por fim, ao fato da ocupacgdo na fronteira amazonica ter antecipado a urbanizagdo e a circulagdo
conformar a base da estruturagdo de redes urbanas nessa regidao, Becker ressalta que na
Amazonia, “a estruturacdo da fronteira se viabiliza pela mediacdo do urbano que é a base logistica
para o projeto de sua rapida ocupagao” (BECKER, 2015, p. 355).

Sobre tais apontamentos, explanaremos a diante acerca das relagdes e das dinamicas na tri-
fronteira com o objetivo de compreender a questdo do urbano nas cidades de Leticia e Tabatinga,
numa regido onde os fluxos sdo amplos e intensos para os parametros amazonicos, e que apesar
de “isoladas” das principais dindmicas em seus respectivos paises, fazem parte de uma area
amazonica sul-americana de importante circulagdo e de trocas sociais, econ6micas e culturais.

CIDADES-GEMEAS E FRONTEIRA: INSERGCOES E RELACOES DE ASSIMETRIAS E SIMETRIAS

A formacdo e desenvolvimento de cidades numa area de fronteira entre diferentes paises, como
esclareceremos no caso das cidades de Leticia (CO) e Tabatinga (BRA), evidencia um tipo de
sociedade fronteirica com entorno fisico e social que é ao mesmo tempo, interiorana e
internacional.

Primeiramente, uma sociedade interiorana, devido ao fato dos municipios estarem localizados em
areas tipicas de interior, distantes das respectivas capitais dos paises, e, além disso, possuem um
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nivel de desenvolvimento limitado, com infraestrutura basica deficiente e base produtiva em
construcdo. E internacional, dado que as cidades em areas de fronteiras se situam no limite
fronteirico entre paises vizinhos, e, por isso, conformam um ambiente de crescente interlocugao e
trocas cultural, produtiva, e, principalmente, humana. Assim, a internacionalizagdo nessas regides
de fronteira, onde os cidad3dos estdo bastante acostumados ao convivio com outras culturas, se
transforma em um imperativo natural nas trocas e relagdes entre seus habitantes. Em suma, uma
Sociedade Fronteirica é também caracterizada por nogdes especificas de identidade, as quais sdo
afetadas diretamente pela grande e facil mobilidade entre duas ou mais cidades, como veremos
claramente no nosso caso no Triangulo Amazonico.

Lembrando que é somente a partir do final do século XX, com as tendéncias de globalizacdo e
formacdo de blocos econOGmicos regionais que as fronteiras passam a ser vistas como
oportunidades de resolucdo de problemas, e ndo mais como geradoras deles. Assim, cabe
especular sobre uma abordagem que nos ajudasse a compreender a questdo das cidades-gémeas.
De uma forma inovadora apds pesquisar a Amazonia tanto tempo, e como também
apresentaremos, Becker ndo via a Amazo6nia apenas como uma questdo nacional e atentava que
atualmente, a ideia de territério isolado, de dificil acesso, natureza instransponivel, seria “pura
ficcdo”, pois os sujeitos sociais que atuam na regido saberiam muito bem sobre os processos de
integracdo e globalizacdo, além do seu papel no mundo (Becker, 1982).

Antes, porém, é necessario considerar quatro elementos conceituais importantes a compreensao
do urbano nessas areas: limites, fronteiras, zonas ou areas de fronteira e regido fronteirica3.
Assim, primeiramente, os limites se caracterizam por serem orientados “para dentro”, visando
uma unidade politico-territorial, um fator de “separagdo”, com caracterizagao estatica definida
legalmente®.

J4 a fronteira, de orientagdo “para fora”, de maneira simplificada, pode representar um fator de
perigo ou de “integracao”, possuindo uma caracterizagdo dinamica e um sentido ambiguo. Com o
foco deste trabalho, atentamos que na diversidade de concepcdes sobre o caso especifico da
fronteira amazOnica, assim como das interpretagGes dos processos sociais existentes, Becker
apresenta a sua compreensdo em sua obra “Amazonia”, de 1991, atentando que a fronteira ndo
configura um limite, e sim, um espaco social e politico. Além disso, a fronteira pode ser definida
como um espaco ndo plenamente estruturado que é potencialmente gerador de realidades novas
e de conflitos que originam mudancas estruturais com formas diferenciadas de uso do territério
(Vieira, et. al., 2014). E isso se verificara adiante, ao analisarmos a estruturagdo e as disparidades
do urbano e das relagdes da fronteira amazénica entre as cidades-gémeas em foco®.

E para melhor compreensdo do estudo de caso objeto deste trabalho, as cidades-gémeas de
Leticia e Tabatinga, convém ressaltar que o fendOmeno de fronteira é percebido de forma
diferenciada por distintos atores sociais. Explicitando, para a nagdo, a fronteira configura um
simbolo e fato politico; para grupos econdmicos ou empresas, a fronteira passa entao a ter valor

3 Além de Becker, Lia Osério Machado (1998 e 2000) nos ajuda a compreender de forma mais clara o amplo debate
tedrico existente na geografia acerca destes conceitos.

+E importante salientar que existem diversas analises sobre “limites” no ambito da geografia e da geopolitica, como
limites politicos e limites internacionais, por exemplo. Para maiores informagdes sobre estes debates, consultar, por
exemplo: Richard Hartshorne (1936), Derwent Whittlesey (1948) e Stephen Jones (1943, 1959), dentre outros.

5 Para maior detalhamento da concepg¢do de Becker sobre fronteiras, a partir de um olhar aprofundado sobre a
Amazodnia, consultar sua obra “Significancia contemporanea da fronteira: Uma interpretagdo geopolitica a partir da
Amazonia brasileira”, 1998b.
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além do espago, mas também como mercadoria e como reserva mundial de recursos, o que na
Amazonia se coloca latente quando estudamos a expansao das fronteiras agricolas ou minerais em
sua parte oriental, ou, na drea do triangulo de nosso interesse e como apresentaremos adiante,
configura um espaco fluido de intensas trocas e interesses, legais ou ndo.

De toda forma, a priori, potencialidades tanto econémicas, quanto politicas e de seguranca ‘da’ e
‘na’ fronteira deviam torna-la uma regido estratégica para os Estados, que se empenhariam em
prol de sua rapida estruturagdo e controle. Todavia, o que explicitaremos no nosso caso em
estudo, corrobora a ideia inicialmente apresentada de que se a Amazonia em seu todo ja exige um
olhar pormenorizado, nas cidades-gémeas, o papel e a atuagdo dos Estados (nacionais e
subnacionais) nos ajuda a compreender tamanhas disparidades do urbano, das relagGes, das
estruturagGes socioeconOmicas. Ou seja, o que veremos € que na contramdo de controle e
desenvolvimento, na tri-fronteira amazonica sobra o descaso, principalmente no lado brasileiro.

Voltando aos conceitos, as zonas ou areas de fronteira configuram as realidades sdcio-territoriais
propriamente ditas, um meio geografico e social caracterizado por adensamentos populacionais
cortados pela linha de fronteira — que pode ser seca ou fluvial. E, por fim, as regiGes fronteiricas
sao formadas quando extensao e limites ndo coincidem com linha demarcatdria ou limites politico-
administrativos legais. Configuram drea com fatores como o intercambio de pessoas e o comércio
de fronteira que dinamizam as rela¢Ges, cujo desenvolvimento esta diretamente ligado a dinamica
histérica da fronteira.

Destarte, quanto maior a dinamica e atividades fronteirigas, mais dependente uma regido do
fenébmeno de fronteira e no nosso caso, das cidades de Tabatinga e Leticia, explicitaremos que
com uma dinamica fronteirica tdo forte, estas ganharam uma centralidade que passou a
influenciar toda a regido da Triplice Fronteira e seu entorno. O balango entre perdas e ganhos de
centralidade, nesse caso, serve para mostrar que as cidades redistribuem posi¢cdes e fungdes num
territdrio cuja urbanizagao é dispersa, fechando, dessa maneira, o elo entre o urbano e o regional.

Acrescente-se o que Erik Vergel-Tovar, em seus trabalhos sobre a questdo das fronteiras
amazonicas, chama a atengao para o caso de Leticia e Tabatinga. O autor ressalta a importancia de
compreendermos de forma integrada a discussdo sobre cidades-gémeas, a partir de suas relagdes
com fronteiras, globalizacdo e integracdo regional.

Es relevante la discusion acerca de ciudades gemelas en un mundo donde las
fronteras estan ganando en importancia debido a los procesos de migracion,
comercio y flujos de redes informales alrededor del mundo. Adicionalmente, la
disfuncionalizacién de las fronteras materializada en ciudades gemelas esta
convirtiéndose en un area interesante de investigacion. Las fronteras no
podran seguir siendo vistas como una simple linea periférica o limite. Asi
mismo, las ciudades gemelas son el mejor punto para establecer procesos de
cooperacion transfronteriza y por lo tanto, las politicas publicas en este
contexto necesitan ser repensadas con base en una nueva concepcion de la
frontera como una construccién socio espacial. Las ciudades gemelas pueden
ser simétricas y asimétricas, y este es un paso importante hacia una apropiada
aproximacién a este tema. Las ciudades gemelas y sus lineas fronterizas
necesitan ser vistas no como espacios espejo, necesitan ser vistas como
puntos de encuentro simétricos y asimétricos entre los habitantes, en donde
no hay limites para los idiomas, las identidades, la comunicacion y los flujos.
(VERGEL-TOVAR, ERIK, 2008, p. 388).
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As relagOes assimétricas e simétricas nao sao excludentes necessariamente, porque elas projetam
relagbes de cooperacdo, contemplam propdsitos de integracdo e abarcam diferenciacdes
espaciais. E, avancando na andlise de Leticia (CO) e Tabatinga (BRA) como um caso de “cidades
gémeas”, os estudos sobre a fronteira conduzem a compreender mais o papel dessas cidades
como areas para cooperacao transfronteirica com vistas a uma integracdo efetiva, em vez de areas
para andlises de fronteiras politicas simplesmente (STEIMAN, 2002).

O TRIANGULO AMAZONICO E SUAS CARACTERISTICAS DE REGIAO FRONTEIRICA

O “Triangulo Amazonico” ou o “Triangulo de Leticia” é formado por um limitrofe entre trés
fronteiras internacionais — Brasil, Colombia e Peru — de cerca de 7.000 km, cujas cidades desta “tri-
fronteira” sdo: Leticia (situada na fronteira sul colombiana), Tabatinga (estando a oeste do Estado
do Amazonas no Brasil) e Santa Rosa de Yavari ou Isla Santa Rosa®(ao extremo leste do
Departamento de Loreto no Peru), conforme apresentado em Figura 1.

FIGURA 1. Trigngulo Amazénico
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Fonte: Wikipedia, marcagdo nossa do tridngulo.

Pario Velho
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.

A aglomeragdo urbana na triplice fronteira comega com a presenga militar brasileira, em Tabatinga
e sua fronteira atual foi fixada em 1934, apods diversos conflitos entre Colémbia e Peru, paises que
nao mantém relagdes muito amistosas até hoje. Ja as relagGes entre Brasil e Colémbia sdo
bastante amistosas e caracterizadas localmente como “frequentemente fraternais”. Mais de cem
anos de convivéncia serviria para criar uma identidade fronteirica pautada pela solidariedade

6 Dadas as limita¢des urbanas e total dependéncia de Leticia, Tabatinga e Iquitos, ndo daremos destaque a cidade
peruana da tri-fronteira no texto, apresentando aqui algumas informacdes gerais. Assim, convém ressaltar apenas que
fundada somente em 1974, a cidade se situa no Departamento de Loreto no Peru, e constitui a maior regido de selva
do Peru, com uma grande area de mata amazodnica e, portanto, possui a menor aglomeragdo de pessoas do pais e
sendo urbanamente limitada. Sua populagdo é de um pouco mais de 2.500 habitantes, sendo na maioria de indigenas
Ticunas. A circulagdo interna ocorre via botes e terra e o acesso a outros municipios se da via lanchas até a cidade
peruana de Iquitos, a cidade mais importante do Departamento de Loreto, ou de barcos a Leticia ou a Tabatinga,
sendo de cinco minutos a travessia. Quanto a sua economia, a cidadezinha é bastante dependente de seu entorno,
principalmente da fronteira e de Iquitos. As atividades internas sdo basicamente voltadas a pesca de pirarucu,
dourado, tucunaré e paiche.
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entre as cidades de Tabatinga e Leticia. Sem uma Unica via de comunicagao terrestre do tipo
rodovia, entre essas cidades, o deslocamento se da a pé, a cavalo, de moto (principalmente entre
as cidades brasileira e colombiana) ou por via fluvial, de ambas a vizinha peruana, atravessando o
Rio Solimdes.

A seguir, apresentamos os principais aspectos de formacdo das duas cidades em destaque neste
trabalho, assim como as respectivas caracterizagGes socioecon6micas.

TABATINGA: HISTORICO DE UMA AREA ESTRATEGICA E MILITAR

Inicialmente, na época colonial, Portugal fundou, em 1766, o Forte de Sdo Francisco Xavier de
Tabatinga visando impedir o avango espanhol na drea amazonica brasileira. A localizacdo da cidade
ja indicara uma posicdo estratégico-militar, visto que se tratava do lugar mais estreito do Rio
Solimdes, propicio para instalagdes de artilharia contra embarcagdes inimigas.

As mais importantes transformagdes que marcaram a cidade de Tabatinga ocorreram no século
XIX, pois, em 1840, o Forte de S3o Francisco Xavier de Tabatinga foi destruido e em seu lugar
ergue-se um povoado. Em 1850, o povoado foi transformado em freguesia, cuja populagdo passa a
crescer com o surgimento e expansdo da exploracdo do latex no entorno, sendo o auge dessa
atividade entre o final de 1870 e inicio do século XX.

J4 em 1938, Tabatinga passa a ser zona distrital do municipio de Benjamin Constant, que naquele
momento evidenciava a centralidade das relagGes nesta parte da Amazo6nia brasileira. Em 1967,
em meio ao contexto de militarismo no pais e devido a sua importancia estratégica no que tange a
fronteira, além de ser lugar propicio para invasdes e fugas, Tabatinga se torna colonia militar.
Nessa época, a cidade comeca a receber equipamentos urbanos com foco prioritdario no
atendimento aos militares, como ampliacao da oferta de servigos administrativos relacionados a
energia, escolas e hospitais.

E s6 em 1983, através de Emenda Constitucional do Estado do Amazonas, que Tabatinga atinge a
sua emancipacdo de direito. E também nessa década que sdo implantados ali um porto, um
aeroporto e uma agéncia bancaria, o que levou ao inicio de sua estruturagdo urbana de fato.

Localizada entdo no extremo ocidental da Amazobnia brasileira, a margem esquerda do Rio
Solimdes, Tabatinga configurou-se como a cidade vizinha e contigua a de Leticia na fronteira seca
com a Colombia, distante mais de 1.200 km de Manaus.

Sua populagdo ja ultrapassa os 50 mil habitantes, alcangou 52.272 habitantes em 2010, segundo
dados do Censo do IBGE, e com uma estimativa de 61.028 habitantes em 2015, configurando o
sétimo municipio mais populoso do Estado do Amazonas (AM). A densidade demografica em 2010
fora de 16,21 habitantes/km?, passando a 18,92 hab./km? em 2015, segundo ultima estimativa do
IBGE. Cerca de 70% da populagdo vive na area urbana de Tabatinga.

Quanto a composicdo populacional, ressalta-se que seus habitantes, com exce¢do de alguns
militares que chegaram de outras partes do pais, sdo predominantemente compostos por
indigenas, principalmente Tikunas e Uitotos, os quais em pequena quantidade abastecem a cidade
com produtos da floresta e do trabalho agricola. Mais recentemente ocorreu uma forte migragao
de peruanos, os quais por estar no lado mais pobre e debilitado da tri-fronteira amazénica e com
as ndo tdo amistosas relagées com os colombianos, haja vista um passado de confrontos, acabam
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visando melhores condigdes na cidade brasileira, passando a trabalhar em escolas, no comércio e
servigos publicos diversos.

Quanto a sua economia, Tabatinga se caracteriza pela grande dependéncia da extracdo de
recursos naturais e também do abastecimento de produtos urbano-industriais, inserindo seus
habitantes na drbita do comércio.

Ha pequenos agricultores de banana e mandioca, mas é a pesca, principalmente do peixe Piraiba,
e o comércio que constituem a base da captura de excedentes para a troca por produtos
industriais. Assim, exemplificando uma pratica local, peixes capturados no Alto Solimdes sdo
levados para serem vendidos em Leticia, onde estdo instalados frigorificos de beneficiamento para
exportacdo a Bogotd e dali para Miami. Assim, configura-se uma cidade com forte comércio
fronteirico e que serve de retaguarda rural de Leticia.

Todavia, e altamente relacionado ao processo de sua formacdo histdrica e estratégico-militar, os
empregadores da cidade que mais se destacam sdo os orgdos publicos, como Policia, Receita,
orgdos da Justica Federal e o Exército que é o maior empregador, com cerca 1.000 pessoas ativas
somente em 2015.

Por fim, salienta-se, que ser proprietario de terras em Tabatinga ndo significa poder, nem no
sentido politico, nem econémico. E isso é explicado pelo fato de que o acesso a recursos na regido
é livre, dado que a exploragdo de recursos florestais e pesqueiros sempre foi pratica comum a
populacdo amazonica. E é por isso que ganha maior destaque o papel do comércio na estruturacdo
social desta cidade amazonica, que, de acordo com Nogueira (2008, p. 176), “numa cidade onde a
mobilidade predomina sobre a fixacdo, é mais importante ser comerciante do que ser
proprietdrio”.

Assim, Tabatinga caracteriza-se como uma tipica “cidade de fronteira”, onde se configurou mais
precisamente uma “cidade ribeirinha de fronteira”, com quatro caracteristicas funcionais: sua
localizacdo ao fim do Rio Solimdes; a presenga de um aparato institucional militar, a partir da
construgdo de vilas militares, hospitais militares e outros; um aparato institucional civil para
controle fiscal da fronteira, com a abertura de postos da Policia, Receita e Justica Federais; e, por
fim, o compartilhamento da regido com a cidade-gémea de Leticia, devido ao movimento mutuo
dos habitantes entre as cidades.

LETiCIA: HISTORICO DE UMA AREA MARCADA POR CONFRONTOS

A histéria de Leticia, diferentemente da opc¢ao estratégica e previdente de Tabatinga no Brasil, tem
sua fundacdo e formag¢do marcada por intensos conflitos.

Fundada por peruanos como um porto fluvial em 25 de abril de 1867, o inicio do século XX fora
marcado por constantes litigios de colombianos com o Peru, visando a tomada da cidade, e com o
Equador, por maior controle do Rio Putumayo, este um rio de grande importancia estratégica para
os paises andinos, devido a sua relevancia para a circulagao de pessoas e mercadorias na regiao.

Ja no inicio do século seguinte, em 1922, um polémico acordo foi alcancado entre os governos da
Colombia e do Peru, com a concessdo da darea de Leticia para a Coldombia em troca do
reconhecimento dos direitos do Peru sobre a zona sul do Rio Putumayo, que também era
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reivindicado pelo Equador. Todavia, vdo ocorrer litigios até 1934, quando finalmente a soberania
da Colémbia pela cidade é reconhecida pela Liga das Nac¢Ges.

No periodo mais recente, especificamente entre as décadas de 1970 e 1980, a cidade vislumbra
novamente graves conflitos, agora sendo palco de grande controle e disputas pelos maiores
cartéis de drogas do pais, o que acabaria ampliando a violéncia. E é somente em 2003, quando do
governo de Alvaro Uribe, que este combate finalmente os grandes grupos ligados ao narcotrafico e
incentiva o turismo e outros servicos na cidade, inclusive a partir da abertura a investidores
privados.

Leticia torna-se a capital do Departamento do Amazonas e, por isso, conta com melhores e mais
amplos servigos publicos e de atendimento domiciliar, como energia, aqueduto, telefone, rede de
esgoto, além de servigos de longa distancia e comunicagdes via satélite.

Sua populagdo, segundo ultimos dados oficiais disponibilizados pelo governo colombiano, em 2013
somava mais de 40.000 habitantes. De maioria indigena, abarcando mais de 27 tribos indigenas
(dentre Incas, Tucanos e Ticunas), a cidade ja expressa uma maior diversidade de linguas.

Os dados do lado colombiano ndo sdo tao sistematizados, mas segundo informacGes da Alcadia de
Leticia, cerca de 55% da populagdo total é ativa e economicamente produtiva, na faixa entre 15 e
60 anos.

A economia da cidade se baseia na produgdo de cultivos, como o arroz, platano (banana), maiz
(milho), yuca (mandioca), frutas amazonicas, extragdo de madeiras, pesca (sendo esta comercial e
artesanal para uso local), turismo e servicos.

Todavia, ainda assim, a producdo local se mostra insuficiente para atender a demanda interna,
precisando importar de combustiveis a alimentos e materiais de construgao de vizinhos, de Bogota
e também do comércio internacional via Miami e Panama (ha free-shop na fronteira muito
frequentado também por brasileiros).

Caracterizando sua localidade e sua infraestrutura de transportes, destaca-se que isolada no pais,
Leticia possui o Unico grande porto fluvial da Col6mbia, no Rio Amazonas, cujo fluxo comercial na
fronteira amazonica é intenso.

O acesso do interior da Coldmbia a Leticia se d3 via aérea, com voos de cerca de uma hora e meia
desde Bogotd, ou por via fluvial, pois ndo existem rodovias na regido. Assim, canoas, lanchas e
barcos de diversos tamanhos comunicam todos os pontos do Rio Amazonas em sua area. O uso de
uma rede de rios dd a Leticia uma centralidade na tri-fronteira.

Importante ressaltar que durante a década de 1980, a economia da cocaina estimulou a criagdo
de pastos para gado, visando atender a demanda local, mas esses espagos cederam lugar ao
turismo, atividade incentivada pelo governo Uribe no comecgo dos anos 2000.

Quanto ao turismo de fronteira, uma recente e importante fonte de entrada de recursos de
nacionais e estrangeiros, € muito mais desenvolvido em Leticia que em Tabatinga, com acesso e
ponto de partida a variados parques e reservas, como Amacayacu, Cahuinari, La Playa e Isla de los
Micos. A partir de variados investimentos publico e privados, se destaca também um setor
hoteleiro mais variado e moderno, com crescentes pacotes de Eco e Etno-Turismo, além de
Turismo Cientifico.
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PRINCIPAIS RELACOES ENTRE TABATINGA E LETiCIA: ECONOMIA, SOCIEDADE E O
URBANO

O Unico marco limitrofe entre as duas cidades é um poste onde tremulam as bandeiras dos dois
paises (FIGURA 2). A populagdo local transita livremente entre as duas cidades, entre os dois
paises como se fossem apenas uma cidade e um pais. Tabatinga e Leticia conformam entdo as
caracteristicas de “cidades-gémeas”, apenas separadas por uma policia acostada (lado
colombiano) ou por uma lombada (lado brasileiro). A linha diviséria entre as duas cidades nem é
percebida, a ndo ser pelos letreiros nesta Avenida “da Amizade”, da qual falaremos adiante, serem
escritos de um lado em espanhol e de outro, em portugués.

Além de vinculos econdmicos e lagos de parentesco, gostos alimentares, crengas religiosas,
musica, danca e futebol sdo compartilhadas, criando uma identidade cultural e regional. Ouve-se,
por exemplo, nos trés paises da fronteira o vallenato colombiano, o forré brasileiro e a
tecnocumbia peruana.

FIGURA 2. A “Avenida da Amizade”, limitrofe entre Tabatinga e Leticia

Fonte: Rebeca Steiman (2002).

Quanto as principais relagdes econdmicas e sociais entre as duas cidades se destacam,
primeiramente, um forte comércio de produtos nacionais e importados. E dos principais produtos
comercializados, sobressaem: peixes, frutas regionais, produtos agricolas, “bugigangas asiaticas”
vindas pelo Peru, eletrénicos que chegam de Manaus (via barcos em 3 dias, ou avido), ou de Miami
e do Panama (via Colémbia), além de modveis, combustiveis, motos e seus acessorios, téxteis,
couros, farmacos, alimentos e bebidas e tabaco.

Sendo duas cidades interdependentes quanto ao abastecimento das populagdes, além de lojas de
comércio, diariamente a populacdo ribeirinha expGe suas mercadorias em barracas de feira-livre,
com plasticos estendidos no chdo ou “tendas”, atraindo compradores de localidades proximas.
Portanto, a fronteira entre essas duas cidades é caracterizada por um movimento intenso de
pessoas, produtos, barcacas e canoas. E uma fronteira viva e dindmica.

A famosa “Avenida da Amizade” ou “Avenida Internacional” atravessa continuamente os dois
territérios e constitui o principal eixo de integracdo vidria entre as duas cidades, cortando-as
transversalmente (FIGURA 3).

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 13


http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/?page_id=49

O enanpur

SA0 PauLo « 2017

SESSAO TEMATICA 1: NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURACAO URBANO-REGIONAL

FIGURA 3. Avenida da Amizade

Fonte: Rebeca Steiman (2002). Destaque nosso a “Avenida da
Amizade”.

A Avenida da Amizade constitui o principal eixo de estruturagdo do espaco urbano de Leticia e
também de Tabatinga, além de estabelecer a principal via comercial entre ambas e as principais
diferencas intra-urbanas. Nesse contexto de um espago urbano continuo ndo é a forma que mais
salta aos olhos. Dai ser importante ressaltar a nogdo de “forma-conteddo”, de Milton Santos,
como uma chave conceitual para entender o urbano que surge, em que tanto “a fungao e a forma,
o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social” estdo reunidos enquanto processo
e resultado (Santos, 2009, p. 103). Portanto, no caso de Leticia e Tabatinga, as assimetrias sdo dois
elementos relevantes do processo para que se tenha chegado a um resultado de desenvolvimento
urbano especifico em cada cidade. E o que veremos a seguir.

COOPERACAO FRONTEIRICA: SIMETRIAS E ASSIMETRIAS

A compreensdo da cooperagdo fronteirica entre cidades gémeas imprime que existam relagdes
entre elas, ainda que com simetrias e assimetrias em seus relacionamentos, como é o caso de
Tabatinga e Leticia (Vergel, 2007).

E dentre as simetrias destacadas entre as duas cidades em andlise destacam-se fluxos fronteiricos
de comércio de bens e servigos, oportunidades de trabalho, redes de comércio formal e informal
(incluindo trafico de drogas), e problemas semelhantes de saneamento e infraestrutura. J& no
tocante as assimetrias, estas estdo desde as distintas origens de fundacdo, a idiomas, estruturas
politicas, marcos institucionais e morfologia urbana a marcar diferengas importantes.

Cabe ressaltar que tais simetrias e assimetrias nem sempre decorrem de diferengas no nivel de
desenvolvimento dos paises, e sim, de sua prépria dinamica e da fungcdo que exercem para os
respectivos paises (CDIF-MI)”.

7Segundo a defini¢do de cidades-gémeas da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de
Fronteira (CDIF), do Ministério da Integragdo (MI).
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As formas-conteudos vdo respondendo, assim, a processos comuns e, a0 mesmo tempo,
diferentes de divisdo social e espacial do trabalho, tanto no que sobrou do ambiente construido
como decorréncia trabalho pretérito, quanto no que tange as transformagGes por que passou esse
ambiente construido como resultado de trabalho presente (ou novo). A seguir objetivaremos o
significado pratico dessa dindmica impressa nas formas-conteudos.

ASSIMETRIAS URBANAS ENTRE TABATINGA E LETICIA

Em pesquisa de campo realizada pela gedgrafa Rebeca Steiman (2002), encontramos fontes visais
das disparidades do urbano entre as duas cidades. De maneira geral, destaca-se que enquanto
Leticia € uma cidade ordenada e mais moderna, se considerados os padrGes de cidades
amazonicas, principalmente as de fronteira. Ja Tabatinga apresenta-se bastante mal estruturada,
sendo dramatica a falta de infraestrutura basica.

Em Leticia ha pracas, ruas arborizadas e conservadas principalmente na area central, com certo
embelezamento urbanistico — fruto em boa medida dos recursos financeiros oriundos do trafico de
drogas, com muitas casas de luxo, que, apds Uribe, transformaram-se em prédios publicos — e
investimentos publicos e privados em servigos urbanos de maior qualidade. (FIGURA 4).

Tabatinga ndo possui ao menos cestas de lixo, asfalto e calgamento — na maioria das ruas ha barro,
capim e esgoto a céu aberto, com a Unica exce¢do da Avenida da Amizade, onde estdo a
Prefeitura, Camara e Policia Federal de Tabatinga (FIGURA 5).

FIGURA 4. O Urbano mais moderno de Leticia. Fonte: Rebeca Steiman (2002

PraCs Conmmal oa Comans b Livion

FIGURA 5. O Urbano bastante atrasado de Tabatinga. Fonte: Rebeca Steiman

(2002).
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As disparidades entre as duas cidades-gémeas tdo proximas nao se restringem, todavia, ao aspecto
da estrutura fisica intra-urbana, estas também se desdobram no tocante a oferta de servigos
urbanos.

De um lado, Leticia, por ser capital de um Departamento, recebeu investimentos maiores em
infraestrutura social (incluindo hospitais e escolas), organizacdo de atividades, policiamento,
proporcionando aos seus habitantes uma vida mais tranquila. Por outro, Tabatinga se mostra até
atualmente bastante desorganizada, com a informalidade presente em toda parte, possibilitando
afirmar que sua area urbana parece mais zona desordenada e desarticulada do ponto de vista
urbano.

A infraestrutura em geral de Tabatinga — energia, pavimentagdo, atendimento hospitalar — é
precaria e ndo ha policiamento adequado e muito menos controle na parte brasileira da fronteira
internacional.

Enquanto a cidade de Leticia é, atualmente, sinbnimo de maior segurancga e tranquilidade para a
populacdo, Tabatinga é considerada “terra de ninguém”, onde conflitos de toda ordem sdo
resolvidos “na bala” (NOGUEIRA, R. 2008).

No Quadro 1, ressaltam-se disparidades também no que tange a oferta de equipamentos urbanos.

QUADRO 1: Diferengas dos Equipamentos Urbanos entre Tabatinga e Leticia

EQUIPAMENTOS
URBANOS/
(DIFERENCIAIS)
1) Atividade Diplomatica

TABATINGA (BRA) LETICIA (CO)

Esforcos em acordos
comerciais, colaborac¢ido
policial na fronteira,
organizacdo de mostras
e espetaculos

Possui 01 Consulado (da CO) +
“Comissdes de Vizinhanga”

Possui 02 Vice-Consulados
(BRA e PE) + “Comissdes de
Vizinhanga”

2) Comunicagoes
Ambas com TV, radio,

internet, telefone

TV: S6 passa programacdo da Regido
Sudeste - Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Internet muito limitada.

N&o recebe jornais impressos, nem
de Manaus.

TV: programacgdo Nacional e
Regional.

Recebe diariamente jornais
impressos de Bogota e
Medellin (tiragem de 2.000
exemplares por dia).

3) Transporte

Ambas com aeroportos
internacionais, portos e
o transporte fluvial se
coloca fundamental para
a circulagdo de pessoas e
bens - frotas
diversificadas de

embarcacdes

Aeroporto com menos voos
comerciais (recentemente, somente a
Azul opera até Manaus e Sio Paulo).
Predominancia de pequenos
proprietarios de embarcagoes.

Aeroporto com voos
regulares a varias cidades
do interior, todos com
escala em Bogota (via Latam
e Avianca);

Predominancia de médios
proprietarios de
embarcacdes

4) Saneamento

Servicos de esgoto, coleta de lixo e de
aguas pluviais bastante precdarios.

Abastecimento e servicos
atendendo quase toda a
cidade.

Fontes: Elaboragdo propria, a partir de STEIMAN (2002), NOGUEIRA (2008) e Sites
das respectivas Prefeituras Municipais.
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Argumenta-se que as diferengcas marcantes entre essas duas cidades remontam desde suas
formacoes. As respectivas evolugdes politicas, econGmicas e sociais internas acabaram por resultar
em duas cidades que, apesar de consideradas “gémeas”, muito distintas. As disparidades urbanas
entre ambas sdo apresentadas no Quadro 2.

QUADRO 2: Leticia e Tabatinga: gemelas, pero distintas

TABATINGA (BRA) LETICIA (CO)

Colonizagdo Portuguesa: cidade avanga com o Colonizagdo Espanhola: cidade avanga pelo
modelo do terreno. modelo espanhol de quadriculados perfeitos.

Como coldnia militar, a cidade ja se instala
dependendo de Leticia em servigcos (médicos
e laboratoriais mais avancgados) e
abastecimento.

A articulagdo da cidade e seus servicos é mais
abrangente, inclusive com a capital do pais -
Bogota.

Setor Publico e Comercial se misturam. Setor Publico e Comercial ndo se misturam.

Recebe parcos investimentos nacionais e
estaduais para infraestrutura geral e
dindmica produtiva.

Recebe incentivos governamentais até para
importagdo de mercadorias.

Igreja ndo é convergente (nem central, e Algreja é o ponto de convergéncia na cidade e
quase ndo é vista). A centralidade da cidade a quadra de esportes é o ponto de encontro
esta no Porto. social.

Menor e fragil controle e policiamento, com
mais de 1.000 pontos de drogas
descentralizados e pulverizados.

Maior controle e rigido policiamento.

Cidade de Passagem, “Fim de Linha” ou Cidade com vinculos estabelecidos, ou “ciudad
“Ponto de Encontro”. para quedarse”.

Fontes: Elaboragdo prdpria, a partir de STEIMAN (2002), NOGUEIRA (2008) e Sites
das respectivas Prefeituras.

SIMETRIA URBANA NA EDUCAGCAO SUPERIOR

No tocante a uma evolugao relativamente recente na histéria das cidades, a educagao superior
avanca em ambas, evidenciando uma oportunidade importante de melhor aproveitamento para
praticas de desenvolvimento socioeconémicas nas duas cidades e entre elas.

Em Tabatinga, por exemplo, estd um dos quinze centros da Universidade Estadual do Amazonas
(UEA), a maior universidade multicampi do Brasil. Na cidade ha cursos de graduacdo (técnico,
bacharelado e licenciatura) e pds (especializagdo) nas areas de: logistica, tecnologia, agrimensura,
topografia, turismo, ciéncias bioldgicas, geografia, letras, matemadtica, economia e direito.
Ademais, ha uma unidade da Universidade Paulista - UNIP/Polo Tabatinga, com atuacdo via Ensino
a Distancia (EAD), podendo os alunos acessarem cursos variados de graduagéo.

J4 em Leticia estd a Sede Amazonia da Universidad Nacional de Colémbia, a maior do pais, com
cursos principais relacionados a ciéncias sociais, biodiversidade e turismo. Nesta, hd uma
concentragdo recente em esforgos no curso de “Maestria en Estudios Amazdnicos”. Ademais, ha o
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas “Sinchi”, com cursos de recursos humanos,
diversidade, gestdo compartida, dentre outros.

A conformacgdo destes centros universitarios nas duas cidades explicita um recente esforgo para a
formacgdo de um centro universitario e de pesquisas nessa regido fronteirica, visando contrapor a
forte presenca militar e lidar com importantes contrastes econdmicos, sociais e ambientais.
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PROBLEMAS RECENTES LOCAIS E COMPARTIDOS

Consideramos importante atentar que, além das fortes disparidades e assimetrias urbanas entre
as cidades de Tabatinga e Leticia, é necessario observarmos os problemas recentes que afetam
diretamente as melhorias no ambito socioeconémico destas cidades.

De um lado, as fragilidades relacionadas ao controle e policiamento do lado brasileiro da fronteira,
pois os indices de criminalidade na cidade de Tabatinga pioraram devido ao comércio de drogas
ilicitas, delitos ambientais e roubos de motos. De outro, dada as fragilidades no controle da
fronteira brasileira, ao mesmo tempo em que a colombiana é marcada por forte atuacdo de
controle policial, Tabatinga vivencia o crescimento de atividades ligadas ao narcotrafico, com
muitos traficantes colombianos indo refugiar-se no lado brasileiro, o que vem acentuando os
problemas sociais nesse lado e vem tirando certo pacifismo do lado colombiano.

Outro problema de Tabatinga, que no momento atual evidencia as dificuldades em se imprimir
um nivel maior de desenvolvimento comercial e econémico na cidade, tem a ver com fragilidade
infraestrutural. Para se ter ideia, a viagem fluvial no trecho Tabatinga - Manaus consome cerca de
03 dias e, no trecho contrario, 07 dias. Assim, por sua localizagdo desfavoravel em relagdo a
Manaus, aliado ao descaso de investimentos em infraestrutura, ndo ha muitas empresas ou
fabricas interessadas em investir nessa regido, apenas duas fabricas (uma de polpas de frutas e
uma de adubo orgénico para exporta¢do) manifestaram interesse em criar base na area, porém,
ainda esperam formas de viabilizar o escoamento de suas produg¢des, o que redunda noutro
empecilho: a dificuldade de escoar a produgdo existente.

Com relagdo a Leticia, podemos afirmar que um problema recente se relaciona ao fato de que os
altos e rdpidos investimentos em turismo ndo vem sendo acompanhados em igual proporc¢do e
celeridade por investimentos em infraestrutura, sendo insuficientes em face do ritmo de
crescimento econdmico recente da cidade, apds os incentivos oferecidos pelo governo Uribe.

Além de problemas da questdo do narcotrafico e da infraestrutura, destacamos os problemas
ambientais compartilhados nas duas cidades: ocupagao de areas nao adequadas para urbanizagdo,
assentamentos precarios, contaminagdes, condicdes insalubres de moradias (vivendas) e as cheias
dos rios que anualmente destroem grande parte de habitagGes e tendas, atingindo principalmente
as populagdes ribeirinhas. Adicionalmente, outra grave debilidade compartilhada nas cidades-
gémeas se refere a necessidade de maior controle sobre a fronteira e os recursos da Floresta
Amazonica, fato este que dependera inclusive de maior articulagdo entre os paises a nivel
supranacional, regional e local.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos ampliar o conhecimento sobre a questdo urbana na regido amazodnica,
com destaque a referida triplice fronteira amazénica, assim como suas particularidades histéricas,
e, principalmente urbanas, a partir de um olhar mais atento as cidades-gémeas de Tabatinga
(Brasil) e Leticia (Colémbia).

Embora praticamente isoladas do restante dos respectivos territérios nacionais, observou-se
nessa regido de fronteira conformada por “cidades-gémeas com fronteira seca”, a existéncia de
multiplas redes de articulacdo, as quais se sobrepdem ao limite internacional, e que provocaram e
ainda provocam alteragbes na organizagdo espacial das duas cidades, como explicitado pela
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diferenciagdo nas hierarquias urbanas e atra¢do de imigrantes dos paises vizinhos e outras regidoes
em busca de trabalho e melhores oportunidades de ganhos.

A luz dos apontamentos de Bertha Becker e outros autores apresentados no trabalho,
consideramos que por configurar um espago social e politico em transformagdo, a fronteira
amazonica aqui em destaque, dada a forte fluidez na circulagdo de pessoas, produtos e servicos,
conjuntamente ao forte intercambio cultural, é caracterizada por um intenso movimento e de
cooperagao, inclusive nas atividades ilicitas. Ademais, o fato das respectivas cidades-gémeas
receberem atencgGes distintas dos respectivos estados nacionais, no que tange a maior e menor
controle conformam ndo somente as disparidades e assimetrias no urbano e nas relagGes
socioeconb6micas apresentadas, mas também na base de rela¢Ges, na qual Tabatinga parece ser
dependente de melhores produtos e servicos de Leticia, enquanto por este lado, o trafico de
drogas se livra ao passar ao lado brasileiro. Assim, o que queremos dizer aqui é que, apesar do
limite internacional e da fronteira estabelecida entre dois paises com atuacdes diferentes nessa
parte da regido amazonica, este caso de cidades-gémeas de fronteira seca corrobora a ideia de
Becker de uma fronteira ndo estruturada, dinamica, viva, e criadora de cooperagdes e conflitos.

Todavia, atentando as especificidades de formacgdo, estruturacdo e desenvolvimento,
conjuntamente a questdo de maior e menor intervengao das politicas publicas nacionais e
regionais nesses espacos, verificam-se grandes diferencas na estrutura e dindmica do urbano entre
elas, o que impacta diretamente também as dinamicas socioecondmicas. Como exemplo mais
recente no segmento econémico de servicos, destaca-se que como a renda média de Leticia é
superior a de Tabatinga, hd intensa busca de brasileiros por servigos na cidade colombiana, tendo
em vista a oferta maior de médicos e laboratérios mais especializados, acarretando na absorgao,
suprimento e drenagem da renda dos brasileiros (Palacio, 2008).

Assim, pelas observagGes e analises destacadas na pesquisa para este trabalho, foi possivel

observar que Leticia possui maior centralidade, e, portanto, hegemonia sobre Tabatinga e também
na tri-fronteira.
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