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Introducio

O centro histdrico ¢ uma realidade urbana criada pelo processo de expansdo das
cidades, iniciado a partir do surgimento da cidade industrial na Europa, na segunda metade do
século XIX, e tem relagdo intrinseca com o abandono dos nucleos antigos por grande parte de
seus habitantes tradicionais.

A concentragdo da producao industrial no entorno dos nticleos urbanos levou a um
crescimento demografico que provocou pressdes na cidade existente, em especial pelo
provimento de moradia. O nucleo fundacional foi abandonado pela burguesia e virou o
primeiro assentamento do proletariado urbano. A degradacdo do centro provocou uma
segunda onda de grandes transformagdes: as reformas urbanas baseadas em discursos
higienistas e modernizadores, que buscavam sanear a cidade pré-industrial.

O enquadramento do Brasil na nova ordem econdmica instaurada pela Revolugao
Industrial e a transi¢do para um governo republicano em fins do século XIX levou também,
aqui, a uma onda de modernizagdo e higienizacdo das grandes cidades. Ai estd a origem do
processo que resultou nas tentativas de expulsdo das classes baixas dos centros ainda no inicio
do século XX. Posteriormente, a mesma logica, agravada pela predominancia de ideias
modernas, resulta na desconstrugdo do uso habitacional no centro. Essa desconstrucao vem
sendo aos poucos executada desde as primeiras grandes reformas, passando posteriormente a
se refletir nas legislacdes urbanas, através de zoneamentos e parametros edilicios que
configuram as tipologias dos centros histoéricos como adequadas somente para usos
comerciais.

No Recife, a partir da década de 1970, sdo abandonadas as grandes intervengdes
urbanas no centro histdrico, em favor de uma postura preservacionista, que tem como marco o
Plano de Preservacao de Sitios Histéricos (PPSH) de 1979. O tratamento das areas histdricas
passa de intervencionista a normativo (Reynaldo, 1998). Essa mudanga de postura, enquanto
permitiu a preservacdo geral do Centro Historico do Recife (CHR), salvaguardando-o de
novas intervengdes de grande porte, ndo conseguiu assegurar a manuten¢do da autenticidade e

integridade do lugar, nem tampouco agregou a questdo do uso habitacional e da necessidade

1



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 7 > Dinamica imobiliaria, habitacao e regulacao urbana ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

de contemplar os habitantes ainda existentes nos planos desenvolvidos, questdo essa ja
amplamente debatida desde o inicio da década com a experiéncia de Bolonha, na Itilia, e
cristalizada na Declaragdo de Amsterda de 1975, que instituiu os principios da Conservagao
Integrada.

Como reflexo do PPSH, a Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), através da Lei n°
13.957/1979, criou Zonas de Preservacdo (atualmente Zonas Especiais de Preservag¢do do
Patriménio Histoérico-Cultural — ZEPH) em diversas areas da cidade. Consideramos como
Centro Histdrico do Recife (CHR) o somatdrio das ZEPH que formam os bairros fundacionais
da cidade — Recife (ZEPH-09), Santo Antonio e parte de Sdo José¢ (ZEPH-10) e parte da Boa
Vista (ZEPH-08).

Fig}_lra 1 — Mapa das ZEPH que conforrgﬂam 0 Centrg Historico do Recife
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Fonte: Pesquisa Mercado imobiliario em centros historicos das cidades brasileiras, (elaborado a partir do mapa
de zoneamento da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Recife, Lei n® 16176/1996, ¢ da Malha Digital do Censo
IBGE, 2010).

A partir da criagdo das ZEPH, esperava-se uma mudanca nos padrdes de
intervengdo no CHR. No entanto, o que percebemos ¢ que, mais de cem anos apos a primeira
grande interven¢do no Bairro do Recife (iniciada em 1910), as intervengdes executadas
continuam com uma tendéncia 8 monumentalidade e ao estimulo as atividades institucionais e

de lazer/turismo, comércio e servigos, com continua supressao do uso habitacional. Houve o
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desenvolvimento de uma cultura local de intervengdo no centro historico que ¢ repetida até os
dias atuais, seja a interveng¢do de reconstrucdo ou de preservacdo. No que diz respeito a
habitagdo, sua produ¢do permanece sem contemplar o imenso estoque edificado ocioso no
CHR, com as politicas oficiais focando na constru¢do de conjuntos habitacionais nos
suburbios, ou até mesmo no proprio territorio do Bairro do Recife, como veremos a seguir.

O presente artigo tem como objetivo realizar uma breve revisdo historica das
principais intervengdes empreendidas no CHR nos ultimos cem anos, de maneira a
demonstrar como as intervengdes atuais permanecem com objetivos semelhantes as propostas
iniciais, mantendo como principal resultado a memoria coletiva higienizada, com exclusdo do

uso habitacional.

1. Reformas no Centro Historico do Recife

O movimento de transformagdo social que agitou o pais na virada do século
trouxe como ordem a modernizagdo, a limpeza ¢ o embelezamento. ‘“Passou entdo a
higienizagdo a ser a tonica do discurso do Estado, na inten¢do de formalizar a sua nova
estratégia de poder” (Lubambo, 1991, p.80). Nessa nova estratégia, o ponto de partida na

cidade foi a intervencdo em seu centro fundacional e bairro portudrio: o Bairro do Recife.

1.1. Reforma Urbana no Bairro do Recife

A intervencdo no Bairro do Recife foi baseada na reforma promovida por Pereira
Passos no Rio de Janeiro (1902-1906). No inicio do século XX, o Bairro concentrava o
comércio importador e exportador, as finangas nacionais e estrangeiras e os servigos publicos
basicos, e encontrava-se congestionado, abrigando cerca de 13.000 residentes distribuidos
entre 1.180 imoveis. Sua conexao imediata com o restante da cidade dava-se através da Ilha
de Antonio Vaz, onde estdo situados os bairros de Santo Antdnio ¢ Sdo José. Santo Antonio
era o centro administrativo e cultural da cidade, mas abrigava também atividades de comércio,
ainda disputando espacos com o uso residencial. Sdo José era reduto de moradia popular,
enquanto a Boa Vista, j4 no continente, era o mais procurado dos bairros urbanos para a
moradia das familias de classe média (Lubambo, 1991).

Ainda na primeira metade do século XIX, ¢ identificada a necessidade de
melhorias no porto, sendo necessario incrementar as possibilidades da navegacdo e a
acessibilidade a area de armazenamento de mercadorias e ao resto da cidade. Interessante

observar que essas justificativas foram utilizadas para a reforma urbana do bairro inteiro, no
3
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entanto, as obras na area urbana ocorreram com grande urgéncia, entre 1910 e 1913, enquanto
as obras do porto foram finalizadas somente em meados da década de 1920, mais de cem anos
depois de serem consideradas necessarias (Lubambo, 1991).

As intervengdes realizadas no Bairro do Recife consistiram na abertura de trés
avenidas e alargamento de ruas transversais, implicando num numero expressivo de
desapropriacdes e na perda de parte significativa das construgdes e arruamentos do bairro,
entre os quais a Igreja do Corpo Santo (uma das mais antigas da cidade) e o Arco da
Conceigdo, que guardava a cabeceira da ponte que faz a conex@o com Santo Antonio.

Foram desapropriados em torno de 480 lotes para a reforma, mas o nimero de
perdas foi muito maior, pois as constru¢des consideradas ruinosas ou insalubres poderiam ser
demolidas sem desapropriacdo. Apo6s a conclusdo das obras, foram colocados a venda
somente 127 lotes. Ainda que parte das areas dos lotes tenha servido aos novos arruamentos,
pode-se afirmar que, em relacdo aos antigos ocupantes da area, os novos proprietarios
compunham um segmento menor, detentor dos maiores e mais valorizados terrenos da cidade.

Entre 3.000 e 5.000 pessoas foram desalojadas do Bairro do Recife somente entre
1910 e 1911. Essa situagdo agravou a crise habitacional na cidade, que incluia a redugdo na
oferta de habitagdes e o provavel aumento dos alugueis nas outras areas proximas. O aumento
vertiginoso do preco dos terrenos no Bairro levou a seu abandono pelos menos abastados e ao
adensamento dos bairros proximos', bem como de areas periféricas (Lubambo, 1991).

Outro efeito da Reforma foi a conversdo de Santo Antonio em nova centralidade,
uma vez que todo o trafego gerado pela atividade portuaria passou a atravessa-lo. Santo
Antonio era, no entanto, ainda um bairro de casario colonial e ruas estreitas e esconsas, que
logo se tornaram congestionadas — motivo suficiente para a continuidade do discurso
modernizador e higienista. Santo Antonio virou o centro das atengdes, o lugar que deveria

refletir a nova modernidade do Recife.
1.2. Reforma Urbana no bairro de Santo Antonio

Os projetos de reforma de Santo Antonio foram elaborados ao longo de quase
duas décadas, num processo que envolveu diferentes técnicos, mas sempre com a mesma
justificativa: necessidade de modernizacdo e melhoria na mobilidade do bairro. Ao longo

dessas décadas de preparagdo do projeto final, a PCR ndo se furtou a empreender

' Ver dados da Tabela 3, a seguir.



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 7 > Dinamica imobiliaria, habitacao e regulacao urbana ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

desapropriacdes e demoli¢des, evidenciando o plano de expulsdo da populagdo residente no
local, que ocorreria independente da falta de um plano definitivo para o bairro.

Os primeiros projetos foram elaborados em 1927 por Domingos Ferreira,
engenheiro da Se¢do Técnica da Prefeitura. A ideia central consistia na abertura de uma larga
avenida que ligaria a Praga da Independéncia com a Boa Vista através de uma nova ponte
sobre o Rio Capibaribe. Propunha-se também a abertura e alargamento de vias e a demoli¢ao
de vielas e casario antigos. No mesmo ano, a PCR contratou uma construtora para as obras de
remodelagdo e, ja em outubro, 352 prédios foram desapropriados (Outtes, 1991).

O inicio das demoli¢des trouxe os primeiros conflitos com proprietarios, devido a
cobranga de impostos sobre imoveis que ndo poderiam mais ser alugados, evidenciando a
diminui¢do da oferta de habitagdes. Em 1930, o Clube de Engenharia foi convidado a elaborar
nova proposta de remodelacdo, com vistas a diminuir os gastos previstos pelo plano anterior.
Importante ressaltar que a diminuicdo das desapropriacdes foi movida por necessidades
financeiras, ndo devido a crise habitacional por elas criada. Novo processo teve inicio em
1931, com a contratacdo de Nestor de Figueiredo para elaboragdo dos projetos. Apesar disso,
as obras no bairro prosseguiram tomando como partido a proposta do Clube.

Figueiredo propds um incremento do sistema radial iniciado no Bairro do Recife,
além da criagdo de um novo sistema viario, demolindo quase todo o bairro. As novas
edificagdes configurariam um conjunto uniforme de perspectiva monumental e deveriam
abrigar, nos pavimentos térreos, cafés, restaurantes, casas de moda, confeitarias etc. Os
pavimentos superiores eram destinados a escritorios, restaurantes € comércio de luxo. O plano
foi aprovado em 1934. No entanto, em 1935, a PCR contratou Atilio Corréa Lima para a
elaboracdo de novos projetos. Os projetos de Corréa Lima, apresentados em 1936, deram
seguimento as obras.

Em 1937, a Prefeitura realizou grande quantidade de demoli¢des em Santo
Antdnio. Ao mesmo tempo, comecou a planejar as edificagdes a serem construidas nos
terrenos criados com a remodelacdo. Com foco no lazer, foi aberta concorréncia publica para
constru¢do de um cinema. A venda desse terreno, onde foi construido o Edificio Trianon, foi a
primeira alienagdo de terreno realizada no bairro (Outtes, 1991).

Ainda em 1937, a PCR rescindiu o contrato com Corréa Lima, retomou a proposta
de Nestor de Figueiredo e deu prosseguimento as obras, que ndo seguiram sem conflitos.
Apesar das desapropriagdes, muitos inquilinos permaneciam morando nas casas, alegando

dificuldades de encontrar coémodos (Outtes, 1991). A diminui¢do da quantidade de moradias
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contribuiu, no Recife, para o aumento da crise da habitacdo que se registrou na década de
1940.

Em 1943, foram iniciadas as demoli¢cdes no Patio do Paraiso para a abertura da
Avenida Dantas Barreto, completada na década de 1970 através da demolicdo de vielas,
becos, casario antigo e da Igreja dos Martirios.

As alteragdes no uso do solo, com a demoli¢cdo de residéncias e pequenos
negocios e a construcao de altos edificios em grandes lotes para cinemas, bancos, escritorios e
uso institucional representou uma elitizagcdo do bairro. Assim, apds a reforma, Santo Antonio
manteve sua condi¢cdo de centralidade administrativa e cultural, mas com grave diminui¢do da
diversidade, o que se refletiu em degradagdo nas décadas seguintes. Todo esse processo de
intervengdo apresentou diversas variaveis, dentre propostas e propositores. A Unica constante

ao longo do tempo parece ter sido as desapropriagdes e a expulsdo dos moradores.

2. Propostas de Requalificacio do Centro Historico do Recife

Apenas algumas décadas apos o fim das grandes reformas, o CHR passou a sofrer
de graves problemas de funcionalidade no territério (Reynaldo, 1998). Como resultado das
reformas, os bairros do Recife e de Santo Antdnio perderam o protagonismo no uso
residencial, que prossegue em Siao Jos¢ — com carater popular e associado ao comércio
destinado a mesma classe — e na Boa Vista, onde prossegue a habitacdo de classe média em
areas fora da ZEPH. Em todo o CHR, o estado de degradagdo ¢ acelerado. A perda do uso
habitacional leva a areas de grande movimento durante o dia, mas que sempre ficam desertas
a noite.

Nas tentativas de requalificacdo do CHR, nunca foram elaborados projetos de
acao integrada. Dentro dos projetos até hoje levados a cabo, sdo duas as vertentes mais
significativas: (i) aquela com foco na oferta de atividades turisticas e de lazer, com a criagao
de uma “cidade cenografica”; (ii) a que reside no incentivo & moradia nas zonas centrais. A
primeira vertente teve na intervenc¢ao no Bairro do Recife seu caso de maior sucesso, refletido
nas fachadas coloridas na Rua do Bom Jesus, em composi¢do cenografica que em nada reflete
o ambiente historico. A segunda vertente ainda busca o mecanismo mais adequado de intervir
no Centro Histdrico do Recife (Amorim & Dufaux, 2005).

Dos bairros que compdem o CHR, o Bairro do Recife ¢ o inico com status de
conjunto arquitetonico tombado em nivel federal (1998), sendo, portanto, o inico que teve

uma darea mais extensa como alvo de intervencdo de requalificagdo. Os outros bairros que
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compdem o CHR foram objeto de agdes pontuais, geralmente focando no restauro de
monumentos também tombados em nivel federal, constru¢do de um camelédromo em Sao
José e pedestrianizagdo de algumas ruas. Por esse motivo, trataremos inicialmente das
intervengdes executadas no Bairro do Recife e, posteriormente, focaremos nas acdes de

requalificacdo propostas para recuperagdo do uso habitacional nos demais bairros.

2.1. Intervengoes no Bairro do Recife

No presente artigo, procuramos focar nas agdes de requalificagdo executadas pelo
poder publico, ainda que somente em nivel de projeto piloto. No entanto, consideramos que
vale a pena mencionar a primeira proposta elaborada para reabilitagdo do Bairro, ainda em
1987, por seu foco no uso habitacional. Nesse ano, a PCR promoveu a elaboracao do Plano de
Reabilitagdo do Bairro do Recife, com o objetivo de refrear o processo de perda populacional
e de degradacgao fisica.

As propostas, elaboradas pelo Escritorio Técnico do Bairro do Recife, deveriam
favorecer os trabalhadores e moradores pobres e previam a construcdo de habitagdes, de um
restaurante popular e de um nucleo de capacitagdo de mao de obra. O foco principal era o da
recuperagdo das habitacdes para os habitantes locais socialmente carentes. Os grandes
proprietarios de imoveis foram contemplados com incentivos a recuperacdo das edificagdes
através da pintura das fachadas, possibilitados com a formagao de parcerias publico-privadas
(Pontual, 2007).

O projeto chegou em nivel de detalhamento arquitetonico, mas nao foi
implementado. Em 1993, a PCR retomou as propostas para o Bairro, mas a proposta anterior
foi considerada inadequada num momento em que o pais se inseria no cenario da
globalizacdo, com grandes mudancas politicas, econdmicas ¢ no modo de gerir a cidade
(Zancheti et al., 1998). No entanto, a proposta anterior de pintura das fachadas foi efetivada
por meio do projeto Cores da Cidade.

O novo plano para o Bairro do Recife priorizou a dimensdo econdmica em
detrimento da social, ao ser dada relevancia aos investimentos privados impulsionadores do
turismo. Buscava-se implantar servicos modernos, principalmente aqueles relacionados a
cultura e ao lazer; atrair novos investidores € novos usuarios. Para isso, era fundamental a
mudanga da imagem associada ao bairro, fruto de sua degradacdo, motivo pelo qual se
empreendeu a pintura das fachadas, além de outros investimentos de requalificacdo das

estruturas urbanas.
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Apesar de ter sido dividido em diversos polos com finalidades diferentes”, a
primeira e principal acdo teve como objetivo transformar o polo Bom Jesus em centro de
animacdo cultural, de lazer e comércio. O foco em atividades de lazer acabou por promover
uma monofuncionalidade que levou a novo momento de estagnagdo no bairro, uma vez que
ndo havia atividades associadas ao uso principal e que polos de lazer tém vida curta e
transitoria, ao sabor das mudancas de gostos de seus usuarios.

A proxima intervengcdo no Bairro do Recife foi viabilizada pelo Programa
Monumenta/BID (1999-2010), que buscava promover atividades econdmicas geradoras de
recursos para assegurar a preservacdo desse patrimdnio, com foco especial no turismo
(Bonduki, 2010). O Monumenta atuou no polo Alfandega, promovendo algumas intervengdes
em espagos ¢ vias publicas; restauro da Igreja da Madre de Deus e do edificio Chanteclair
(para abrigar atividades culturais) e criagdo do Shopping Paco Alfandega, implantado num
antigo convento. O Chanteclair foi finalizado em 2014, mas ainda se encontra sem uso. O
Shopping se mostrou pouco sustentavel, tendo diversas lojas fechadas ao longo do tempo e
funcionando majoritariamente devido a praca de alimentagdo, muito utilizada pelos
trabalhadores do Porto Digital.

O Porto Digital, por sua vez, foi implantado em 2000 e promovido pelo Governo
do Estado para atragdo de empresas de Tecnologia da Informacdo, com o objetivo de inserir
Pernambuco no cenario mundial. O Bairro do Recife recebeu a instalacdo de redes de fibra
otica e dutos de ventilagcdo ¢ saneamento. Além dos investimentos em infraestrutura, existe
um incentivo de 60% de desconto do ISS (Bernardino, 2010), influenciando fortemente nas
decisdes de localizagdo das empresas, que atualmente totalizam 230, num caso considerado de
grande sucesso. No entanto, novamente existe um problema relacionado as distor¢des criadas
por um uso unico, com grande potencial de aumento dos precos dos imoveis, o que leva a
expulsdo de pequenos negocios e dificulta a atragdo de residentes.

Ap0s essas trés fases de grandes mudangas funcionais no Bairro, atualmente o
espaco configura-se de forma segregada, com espagos voltados ao turismo e ao lazer
(remanescentes dos polos Bom Jesus e Alfaindega e com novas intervengdes com o Projeto
Porto Novo, que discutiremos adiante), espacos institucionais na area do Cais do Apolo (onde
estd localizada a sede da Prefeitura e outros 6rgdos governamentais) e, entre esses espagos, as
edificagdes ocupadas pelo Porto Digital. O resultado parece refletir os usos propostos ha pelo

menos ¢c€m anos.

2 Ver Zancheti et al., 1998.
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Em todas as tentativas de requalificagdo executadas no Bairro, faltou uma
abordagem holistica, que buscasse integrar as diferentes areas na ilha e suas conexdes com 0s
demais bairros historicos. Em especial, estava ausente a questdo habitacional, a despeito do
grande estoque de edificagdes ociosas que permanecem degradadas na area. Atualmente, o
Bairro do Recife teve praticamente extinto o uso habitacional, com exce¢do da Comunidade
do Pilar, a qual nao foi contemplada nos projetos executados anteriormente. A comunidade
possui um dos piores indices de renda e de desenvolvimento humano da cidade, justamente
num dos lugares que mais recebeu investimentos de requalificacdo, comprovando que o
investimento que se tem realizado como padrao nas intervengdes no patrimonio construido no
Recife ndo tem refletido na reducao dos niveis de pobreza locais.

Em dezembro de 2007, a gestdo municipal anunciou a construcao de 470 unidades
habitacionais para as familias da comunidade do Pilar, além de escola, creche, posto de saude,
centro comercial, loja de confec¢do e venda de artesanatos, e estagdo para a rddio comunitaria.
Além disso, seria contemplada toda a infraestrutura urbana e o restauro da Igreja do Pilar (j&
finalizado) bem como a abertura de seu patio para a Avenida Alfredo Lisboa, integrando,
assim, fisicamente, a area do Pilar ao Bairro do Recife (Nery & Castilho, 2008).

Figura 2 - Perspectiva da proposta para a Comunidade do Pilar

Fonte: Nery & Castilho, 2008.

Previstas para terem inicio em 2008, as obras do habitacional ainda ndo foram
finalizadas, devido a atrasos provocados pelas escavacdes arqueoldgicas que identificaram o
que pode ser um cemitério remanescente do século XVII. Vale ressaltar que, quando se
decidiu por contemplar o uso habitacional com investimentos no Bairro do Recife, optou-se

por seguir o padrdo — amplamente questionado — do resto da cidade e construir novos
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conjuntos habitacionais, fora da 4area de preservacdo rigorosa, mas em cima de sitios
arqueologicos. Enquanto isso, as areas ndo contempladas pelas atividades de lazer e turismo

continuam em decadéncia, e o uso habitacional no Bairro ja ndo parece uma possibilidade.

2.2. Propostas de reabilita¢do do uso habitacional em Sdo José e na Boa Vista

A percepcao das limitagdes dos programas de reabilitacdo que focam apenas no
incentivo ao uso comercial/servigos e lazer/turismo levou a elaboragdo de propostas de
reabilitacdo do uso habitacional em alguns pontos do CHR. O Programa Morar no Centro,
desenvolvido entre 2002 e 2005 pela Diretoria de Programas Especiais da Empresa de
Urbanizagdo do Recife (URB), foi uma tentativa de articular as politicas de habitagdo e de
conservagdo de sitios historicos para promover o uso habitacional no centro da cidade. O
Programa foi uma parceria entre a PCR, Ministério das Cidades e a Caixa Economica Federal
(CEF), responsavel pelo financiamento (Bernardino, 2010).

A estratégia adotada residiu na identificacdo do padrao de uso e ocupacdo das
areas em estudo, base para a defini¢cdo de diretrizes para incentivo a moradia e adequagao de
projetos para as fontes de financiamento oficiais, especificamente para o Programa de
Arrendamento Residencial — PAR, da CEF.

A fase inicial do projeto inspirou-se no modelo do polo Bom Jesus, com a
recuperagdo e pintura das fachadas das edificagdes situadas na Rua Velha, bairro da Boa
Vista. O objetivo foi de criar uma melhoria na imagem da area, gerando interesse coletivo e
um sentimento de pertencimento dos moradores, com fins de criar uma motivagdo para
investimentos privados (Amorim & Dufaux, 2005).

Na Boa Vista, foi delimitado o primeiro Perimetro de Reabilitagdo Integrada
(PRI). Dentro desse perimetro, foram realizados estudos para possibilitar o planejamento de
reformas com concessdo de crédito para melhoria das casas da populagdo residente e atragao
de novos moradores. Apesar de ter havido interesse por parte da populacdo, a renda dos
interessados era, na maioria, de 0 a 3 salarios minimos, o que impossibilitava sua inclusdo nos
programas de financiamento entdo disponiveis (Bernardino, 2010).

Outra inadequacao em relagdo ao PAR percebida no caso da Boa Vista foi o fato
de que, pelas particularidades dos imoveis na area — sobrados ou casas térreas de fachadas
estreitas —, a conversdo em pequenos edificios multifamiliares tornava-se mais complicada,
reduzindo o nimero de apartamentos por edificacdo, o que aumentava o custo por unidade,

superando o valor méximo aceito pelo Programa.
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Dessa forma, a tnica experiéncia concreta realizada pelo Programa Morar no
Centro foi a adequagdo do Edificio Sao José, no bairro homoénimo. A experiéncia, no entanto,
atendeu apenas a familias com renda entre trés e seis saldrios minimos, excluindo as de mais
baixa renda. O projeto piloto consistiu na requalificacdo do edificio, de oito pavimentos, com
a oferta de 56 apartamentos, que tiveram uma grande procura (Amorim & Loureiro, 2005). O
fato de o edificio ter sido originalmente destinado ao uso residencial — embora estivesse
ocupado por estabelecimentos comerciais — facilitou a intervengdo e adequagdo as regras do
PAR (Bernardino, 2010).

Percebe-se que, havendo somente um caso de implementagdo de proposta do
Programa Morar no Centro e, sendo esse caso considerado positivo, teria sido interessante que
o Programa pudesse ter seguido adiante com novas experiéncias. Os problemas de adequagao
as regras do PAR sugerem a necessidade de criagdo de formas de financiamento que se
adequem a realidade do centro histdrico, e ndo o contrario. Como exemplo, esté a restricdo ao
uso misto na aplicagdo do financiamento do PAR, negando uma das caracteristicas
primordiais do CHR, ndo s6 historicamente, mas necessaria para a propria manutengdo de sua
diversidade, elemento essencial para evitar sua degradacao.

Em 2005, no ambito do Programa de Requalificagio de Areas Urbanas Centrais,
do Ministério das Cidades, a Prefeitura do Recife delimitou 11 Perimetros de Reabilitagao
Integrada (PRI) no centro: Sao José (leste e oeste), Guararapes, Boa Vista, Ilha do Leite, eixo
da Avenida Conde da Boa Vista, Soledade (UNICAP e Agamenon), Santo Amaro, Bairro do
Recife e Imperial. Chegaram a ser desenvolvidos estudos e projetos para a Rua Imperial, no
bairro de Sao José, para reassentamento inicial de 1050 familias moradoras de comunidades
pobres no entorno (Instituto Polis, 2009), bem como de um conjunto habitacional na Praga
Sérgio Loreto, também em Sao José. No entanto, ndo existem planos ou recursos oficiais para
sua implementacio atualmente’. No que diz respeito aos PRI localizados dentro do CHR, ndo

chegaram a ser desenvolvidos outros projetos.
3. Situac¢ao atual do Centro Histérico do Recife

Apds a série de intervengdes realizadas nas areas historicas do Centro do Recife

nos ultimos cem anos, pode-se dizer que o CHR atualmente divide-se, no que diz respeito a

3 No momento, a cidade do Recife passa por amplas discussdes a respeito do empreendimento imobiliario Novo Recife, que
planeja implantar treze torres verticalizadas em antigo terreno ferroviario, no bairro de Sdo José, mas fora do perimetro de
prote¢do da ZEPH. Devido ao impacto do empreendimento, a PCR solicitou algumas medidas de mitigac¢do, dentre as quais a
construcdo de unidades de habitagdo de interesse social na Rua Imperial, o que, no entanto, nio faz parte de um projeto mais
consistente de estimulo a habitag¢@o de interesse social na area e ndo tem a sua execugdo garantida.
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habitagdo, entre os bairros que sofreram e os que ndo sofreram grandes reformas urbanas.
Nesse sentido, Santo Antdnio e o Bairro do Recife praticamente ndo apresentam o uso
residencial, enquanto que Sao José e a Boa Vista ainda permanecem como bairros habitados,
ainda que em condig¢des precarias.

A seguir, apresentaremos alguns dados relativos a evolugdo da populagdo nas
areas que compdem o CHR. Os dados decorrem da pesquisa em desenvolvimento intitulada
Mercado imobilidrio em centros histéricos das cidades brasileiras®. Para a elaborac¢io das
tabelas da pesquisa, foram identificados os setores censitarios dos Censos de 1991 e 2010
(IBGE) que correspondem as ZEPH conformadoras do CHR (ver Figura 1).

A primeira tabela registra a diminui¢do dos domicilios nos Bairros do Recife e
Santo Anténio da ordem de mais de 20%. Sao José teve um leve aumento, enquanto a Boa
Vista manteve-se estavel. Interessante observar que, quando do inicio da reforma no Bairro do
Recife, existiam ali cerca de 1180 casas e sobrados (e, provavelmente, um numero de
domicilios ainda maior). Atualmente, quase todos os domicilios presentes no Bairro do Recife
referem-se a comunidade do Pilar, a qual ¢ responsavel pelo pequeno aumento populacional
registrado no Bairro, na Tabela 2.

Tabela 1- Evolucdo dos domicilios no CHR (1991-2010)

, 1991 269 229 656 | 4060 | 5214 311365
Numero 2010 203 180 723 | 4005 | 5111 477166
Evolugio V.Abs. -66 -49 67 -55 -103 | 165801
(2010/1991) % 2454 | -21.40 | 10,21 -1.35| -1.98| 53,25

Fonte: IBGE. Censos de 1991 e 2010.
Tabela 2 — Evolugdo da Populagdo residente no CHR (1991 —2010)

. 1991 565 424 2058 | 10789 | 13836 | 1298229
Habitantes 2010 602 285 | 1987 | 9427 12301 ] 1537704
Evolugio V. Abs. 37 2139 71| -1362 | -1535 | 239475
(2010/1991) % 6.55 232,78 | -3.45 | -12.62 | -11.09 18.45

Fonte: IBGE. Censos de 1991 e 2010.

Ainda que tenha sido registrado decréscimo em todos os bairros, com excec¢ao do

Bairro do Recife, destaca-se o grande decréscimo registrado em Santo Antonio, indicativo de

* A pesquisa conta com o apoio do CNPq, Facepe ¢ Propesq/UFPE.
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que a substituicdo do uso residencial prossegue em ritmo acelerado nesse bairro. Outro
indicativo nesse sentido pode ser observado in loco: a compra de edificios inteiros por
institui¢cdes de ensino superior privado, promovendo uma nova monofuncionalidade na area.
Novamente, o governo estadual demonstra ignorar os resultados nefastos desse tipo de
distor¢do, ao fazer a concessdo de duas edificagdes de destaque em Santo Antdnio para
expansdo do Porto Digital, numa iniciativa que “visa requalificar a regido e seu entorno,
atraindo atividades economicamente sustentiveis para a area™, sem que se busque uma
diversificacdo das atividades empreendidas no bairro e, muito menos, a implantagdo de
politicas habitacionais.

O desconhecimento ou a falta de atencdo para os efeitos negativos gerados pela
continuidade do mesmo padrao de intervengdo tem levado a uma continua queda na
participagdo da populacao do centro em rela¢do ao todo da cidade. Na tabela 3, consideramos
interessante fazer uma série historica da populagao residente no CHR, desde o ano de inicio

da reforma no Bairro do Recife, até o ultimo censo, o que demonstra claramente essa perda.

Tabela 3- Evolugdo da Populagdo residente no CHR (1910 — 2010)6

Localidade

Bairro do Recife | 13204 | 514 3206 | 565|  602| -12602| -95.44

Santo Anténio 19234 14857 20915 424 285 | -18949 | -98.52
Sao José 21576 32404 31143 2058 1987 | -19589 | -90.79
Boa Vista 22726 22876 50900 10789 9427 | -13299| -58.52
Total CHR 76740 75283 | 106164 13836 12301 | -64439 | -83.97
Recife 123746 | 217076 | 313150 | 1298229 | 1537704 | 1413958 | 1142.63

Fonte: IBGE. Censos de 1991 e 2010; Lubambo, 1991.

Enquanto que a populacdo residente na cidade do Recife cresceu
exponencialmente, vemos que a populacdo atualmente residente no CHR ¢ menor do que
aquela que residia somente no Bairro do Recife em 1910. Ainda que possa haver distor¢des
em relagdo a area recenseada em cada ano, uma vez que os dados de 1991 e 2010 referem-se
somente aos setores censitarios que correspondem as ZEPH, acreditamos que haja uma
aproximacao das areas suficiente para embasar a comparagdo. Dessa forma, a participacao da

populacao do CHR na populagao total da cidade passou de 62% em 1910 para cerca de 0,8%

5 “Antigo prédio do Diario de Pernambuco ¢ cedido pelo governo ao Porto Digital’. Disponivel em:
<http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/economia/2014/11/20/internas_economia,544142/antigo-predio-do-
diario-de-pernambuco-e-cedido-pelo-governo-ao-porto-digital.shtml>. Acesso em: 08 dez. 2014.

6 A evolugdo de 1910 a 2010 tem algumas distor¢des no caso de Sdo José e Boa Vista, devido ao grande aumento
populacional verificado nos anos seguintes a reforma do Bairro do Recife (1913 e 1923). Assim sendo, se forem considerados
os anos de maior populagdo registrada nos bairros, o decréscimo sera de 93,87% para Sao José ¢ 81,48% para a Boa Vista.
Da mesma forma, para a populagio total do CHR o decréscimo sera de 88,41%.
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em 2010. Ainda assim, as propostas que contemplam a reabilitagdo do uso habitacional sdo
sempre aquelas que sofrem com a descontinuidade e a falta de recursos.

Em relacdo ao estado de conservacgdo do estoque edificado, a situagdo nao ¢ boa.
Mesmo nos bairros que passaram por intervengdo recente, a ocorréncia de conjuntos de
edificagdes preservadas e bem conservadas acontece somente de forma pontual, como no caso
do Bairro do Recife, justamente nos polos Bom Jesus e Alfindega, mas ¢é possivel identificar
edificagdes ruinosas mesmo nessas localidades. Uma grande dificuldade no que diz respeito a
essa questdo ¢ a auséncia de levantamentos oficiais atualizados que registrem o estado de
conservagdo das edificagdes no CHR, o que dificulta ainda mais a realizacdo de politicas

publicas que busquem contemplar as necessidades da populagdo central.

Figura 3 — Bairro do Recife em dia de eventos de ~ Figura 4 — Bairro do Recife no mesmo dia, fora
lazer , - do eixo dos eventos

S

Fonte: Foto da autora, 02 fev. 2014.

Fnte: Foto da autora, 02 fev. 2014.

Figura 5 — Edificio residencial na Boa Vista, com Figura 6 — Patio de Sao Pedro, Santo Anto6nio,
muitos apartamentos vazios em dia util

% i : - -
Fonte: Foto da autora, 27 jan. 2014. Fonte: Foto da autora, 19 fev. 2014.

4. Consideracoes finais

O quadro apresentado configura a importancia que as reformas urbanas realizadas

nos Bairros do Recife e Santo Antonio tiveram para a redu¢do do uso habitacional nesses
14
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bairros. Ainda que Sdo José e Boa Vista permanegam com um numero mais relevante de
habitantes, o discurso de inadequacao da habitagdo no CHR, amplamente difundido no dmbito
dessas reformas, certamente cumpriu seu papel para o abandono desses bairros. A
continuidade das intervengdes com foco no turismo/lazer e na criacdo de ambientes
institucionais ndo ajuda em nada a diminuir a permanéncia desse discurso, o que leva o CHR
a perder um de seus ativos mais importantes: sua populacdo residente, o que se reflete na
degradacgao fisica e social da area.

As agdes apresentam caracteristicas de empresariamento urbano, especialmente se
levamos em conta que foram definidas em momentos de inser¢do do pais na nova ordem
econdmica mundial (Revolucdo Industrial e globaliza¢do). De acordo com Harvey (1996), o
empresariamento implica em competicdo interurbana, situagdo que pode forgar a reproducao
repetitiva ¢ em série de certos padroes de empreendimentos na tentativa de aumentar sua
competitividade a partir da atragdo do consumo. A cidade deve parecer um lugar inovador e
criativo para se visitar, entreter-se e consumir. Nesse sentido, os principais atrativos podem
ser centros comerciais e/ou culturais, marinas, pracas de alimentacao “exdtica”, espetaculos
urbanos, centros de economia criativa etc., como facetas de renovacao urbana.

Percebe-se grande semelhanga entre a situagdo descrita por Harvey e as
intervengdes de grande porte realizadas ao longo dos ultimos cem anos no Recife. O projeto
mais recente desenvolvido na cidade ¢ o Porto Novo, desenvolvido ao longo da frente d’agua
dos Bairros do Recife e de Sao José, que se propde a recuperar os antigos armazéns para dota-
los de lojas, escritdrios, cinemas, hotéis-marina, centro de convengdes e terminal maritimo de
passageiros, através de parcerias publico-privadas. Percebe-se que, desde a primeira
intervengdo no CHR ha cem anos, a funcdo habitar vem tendo pouca importincia, em
favorecimento das fungdes recrear e circular, objetivo da maioria das proposi¢des executadas.

O ambiente “requalificado” do CHR, com suas institui¢des culturais — museus,
centros culturais, arenas para espetaculos, exibicdes —, parece projetado para cultivar a
nostalgia, fruto de memorias coletivas higienizadas, alimentando sensibilidades estéticas
acriticas’. Esse espetaculo continuo fomenta a indiferenca politica (Harvey, 2000) e acaba por
difundir a ideia de que ndo existem diferentes alternativas de intervengdo, e que investir na

reabilitacdo da habitacdo no CHR ¢ muito dificil e, portanto, ndo vale o investimento.

7 Os recentes eventos realizados nos fins-de-semana e feriados no Bairro do Recife — ciclofaixas méveis e Recife Antigo de
Coragdo — levam a um sentimento geral da populacdo de que o CHR esta “revitalizado”, sentimento que rapidamente se
desfaria ao se atravessar uma rua e sair do eixo de atividades.
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A se dar seguimento a uma visdo empresarial em relacdo aos investimentos, o
incentivo ao uso habitacional continuard em segundo plano, pela impossibilidade de retorno
financeiro imediato, ainda que os projetos desenvolvidos anteriormente, com amplos recursos
publicos, tenham também demonstrado baixo retorno, pouca sustentabilidade (2 excecdo do
Porto Digital) e pouca garantia da manutencdo da integridade e da autenticidade do
patrimonio construido. A permanente negagdo desses problemas permite a continuidade de
um padrio de intervencdo centendrio, que ndo consegue assegurar a conservacdo do

patrimonio edificado, nem a melhoria nas condi¢des de vida da populagdo.
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