HVIl enanpur

’7 SAO PAuLO « 2017

N %ﬁ XA
// ra

I

A mobilizag¢ao social nas vilas e
favelas na promoc¢ao da
conservacgao da agua em
ambiente urbano: a experiéncia
da Vila Acaba Mundo.

2T KRS o N\
bt N

2

W

The social mobilisation in vilas and favelas for
the conservation of water ressources in urban
environment: the experience of Vila Acaba
Mundo

Valentina Bonafine, PUC-Minas, vale.bonafine@gmail.com.
Doutoranda em Geografia



AVII Enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

Resumo

A canalizagdo e o enterro dos cérregos propdem-se como pratica difusa de
gestdo das dguas em ambiente urbano em vdrias metrépoles brasileiras. A
partir da década dos anos 1920, a paisagem urbana do municipio de Belo
Horizonte enfrentou profundas mudangas no que diz respeito a presenga da
4dgua, em forma de cérregos e de ribeirdes, sendo eles progressivamente
canalizados, retificados e enterrados, tornando a 4gua um elemento oculto. As
Favelas, grandes complexos habitacionais ndo planejados, tém grande impacto
na gestdo e na polui¢do dos cursos de 4gua em ambiente urbano. O langamento
de lixo e os esgotos sem tratamento prejudicam a qualidade das dguas dos
corregos, enquanto a caréncia de recursos financeiros se apresenta como
principal limite ao enterro destes ultimos.

Este artigo se propde a iniciar uma reflexao sobre o papel da conscientizagao
aos problemas ambientais dos habitantes das vilas e favelas em Belo Horizonte
na promoc¢do da conservagdo de nascentes e de cérregos a céu aberto em
ambiente urbanizado. Através do estudo da Vila Acaba Mundo, pretende-se
apontar a relagdo existente entre a presenca de associagdes de moradores,
com fins de melhoria da qualidade de vida dentro das aglomeragdes, e a
conservacdo de cérregos em estado ndo enterrado. Para este fim, serd
analisada a experiéncia relativa ao Cérrego Acaba Mundo, na Vila de mesmo
nome, e, paralelamente, explorando o trabalho desenvolvido pela Associagdo
dos Moradores da Vila.

Palavras Chave: Conservagao da agua, favelas, movimentos sociais, Acaba
Mundo, Belo Horizonte.

Abstract

The channalization and burying of streams is a common practice of water
ressources managment in urbanized brasilians environments. Starting from
1920s, the urban landscape of Belo Horizonte suffered deep modifications, in
the way its streams have been progressively channelized and buried, making
water a hidden element. The favelas, massive and unplanned habitational
agglomerations, have great impact in the management and pollution of river
courses in such urbanized environments. The waste deposition and the absence
of sewage treatment injure the quality of rivers and streams, while the limited
financial ressources are preventing the water courses from being buried.

This article aims to start a reflection on the role of environmental issues
sensibilization of vilas and favelas’ inhabitants in Belo Horizonte, in order to
promote the conservation of water sources and open streams in the urbanized
environment. Throughout the analisys of the Acaba Mundo experience, this
study aims to point the relation between the existence of inhabitants’
associations and the consevation of water ressources in the natural state.

Keywords: water resources conservation, favelas, social movements, Acaba
Mundo, Belo Horizonte
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INTRODUGAO

paisagem urbana de Belo Horizonte caracteriza-se pela ocultagdo de rios e cérregos,

poluidos e degradados, em favor de um padrao de urbanizagdo voltado a verticalizagdo e a

posse de veiculos de transporte individuais. A partir da década de 1920 e até aos anos 1980
assistiu-se a canalizagdo, retificacdo e enterro de uma parte importante dos cursos de dgua que
antigamente atravessavam a céu aberto o municipio. Receptaculos de esgotos e de lixo doméstico,
tornaram-se fonte de problemas sanitarios e de mau cheiro, tanto na visdo do poder publico quanto
na imagem de boa parte da populagdo. De acordo com Silva (2004, p. 106) com o crescimento da
populacdo em ritmo acelerado, eles tornaram-se redes de esgotos, pois os emissarios existentes ndo
suportavam o volume de contribui¢des. Além disso, seus leitos estavam assoreados pela crescente
deposicdo de lixo doméstico e sedimentos. Ademais, o crescimento populacional rapido,
acompanhado pelo fenémeno de segregacdo das minorias e dos segmentos de populagdo
economicamente mais vulneraveis, levou a ocupagdo das margens dos corregos até as areas mais
periféricas.

As politicas publicas centraram-se na rdpida solugdo de problemas de saude, exacerbados pela
difusdo de doencas por meio de dgua contaminada e de animais difusores. A pavimenta¢do de
amplas porg¢des da cidade, juntamente com a canalizagdo progressiva dos cérregos, aumentou os
problemas de enchentes, difundindo ulteriormente a visdo negativa da relagdo cidade — meio
natural e trazendo ao enterro dos corpos de agua. Assistiu-se, portanto, a uma mudanca radical na
relacdo entre o meio fisico - a 4gua - e a populagdo urbana: passando de um estado de convivéncia
harmonica, em que os cérregos eram percebidos como fonte de agua limpa e de ambiente
agradavel, a um estado de conflito ambiental, tornando a imagem do elemento fluido como de
negativa, associada a perigo e problema a solucionar pelo poder publico. Assiste-se hoje a uma nova
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mudanc¢a na gestdo da agua em ambiente urbano, devido provavelmente a compreensdo da
complexidade do sistema urbano e das relagées homem - meio envolvidas, e a ndo sustentabilidade
das medidas até antes tomadas. Contrariamente as politicas precedentes de enterro dos cérregos,
predispostas univocamente pelo poder publico, surgiram nas ultimas décadas novas experiéncias e
novos instrumentos de planejamento, que manifestam a vontade de inclusdo da populagdo e dos
movimentos sociais no processo de tomada de decisdo concernente a gestdo das aguas. Ademais, a
“natureza” parece voltar a ser parte da discussdo sobre a ocupagdo social do espacgo, retomando
forga nos debates e nos processos de produgdo do mesmo. Ao incidir sobre bacias hidrograficas
urbanas, logo inseridas na dindmica sécio espacial metropolitana, a implementagdo da intervengdo
publica pressupde a compreensdo dos processos mais amplos de producdo e apropriacao do espaco,
estes Ultimos fortemente marcados pela desigualdade social, pelo descompromisso ambiental e
pela excludente dinamica fundiaria-imobilidria, tipicos da urbanizacdo brasileira. (Costa; Monte-
Mér, 2002, apud Costa et Al, 2008).

Este artigo propGe-se como reflexdo inicial sobre o papel das associagées e dos movimentos sociais
nas vilas e favelas na promoc¢do da conservacdo da dgua em ambiente urbanizado. Sem a pretensdo
de ser exaustiva, mas, ao contrdrio, na tentativa de apresentar alguns primeiros elementos
necessarios a analise das complexas interagGes entre o territdrio e o elemento humano no ambiente
fortemente alterado representado pelas favelas, esta reflexao objetiva focalizar a possivel influéncia
das a¢des dos movimentos de moradores na percepg¢do e gestdao dos corregos. Até que ponto a
maneira em que as pessoas percebem a agua pode influenciar a sua gestdo em ambiente urbano?
E, por conseguinte, até que ponto as a¢des de conscientizagdo aos problemas ambientais, movidas
pelas associacGes de moradores, podem a influenciar?

Acredita-se que a conscientizagdo ambiental da populagao, usuaria e beneficidria das melhorias da
qualidade de vida aportadas pelos cursos de dgua sauddveis, seja fundamental na conservagao da
agua em ambiente urbano, onde o impacto das atividades humanas é dos maiores. A tomada de
consciéncia dos aspectos positivos - do ponto de vista da qualidade ambiental, da saude publica
(fisica e emocional), por exemplo — da convivéncia harmoniosa e respeitosa com a dgua é necessaria
a fim de manter e vitalizar, ao longo do tempo, eventuais interven¢Ges urbanisticas ou
revitalizacdes. Da mesma maneira, o retorno da imagem positiva do elemento liquido em ambiente
urbano, o sentimento de pertencimento a uma micro bacia, sdo considerados indissociaveis, e
portanto necessarios, ao respeito e ao cuidado do meio ambiente, bem como a sua boa gestdo. A
hipdtese é de que onde exista mobilizagdo social espontdnea dos moradores de vilas e favelas, exista
uma maior possibilidade de conscientizagdo da populagdo aos temas ambientais e, por conseguinte,
um impulso a conservagdo da dgua em ambiente urbano. Assim, a distingdo entre urbanizagdo
formal e subnormal ndo teria valor na discussdo sobre a conservagdo do meio ambiente, sendo
substituida pela tomada de consciéncia e pelo envolvimento dos moradores em oposicdo a
alienagdo da populagdo aos elementos naturais em ambiente urbano.

A fim de validar a hipdtese, decidiu-se de analisar uma experiéncia localizada em areas geralmente
consideradas altamente impactadas, devido a falta de planejamento e desenvolvimento de sistemas
de saneamento e de coleta de lixo, bem como devido ao dificil acesso pela populagdo a informagdes
e formacdo sobre os beneficios providos por ambientes saudaveis: as vilas e favelas. Para este fim,
sera estudada a experiéncia da vila Acaba Mundo, localizadas na zona centro-sul de Belo Horizonte.

O trabalho é realizado em duas fases sucessivas: (i) durante a primeira foi efetuado um
levantamento das informag&es disponiveis de carater geografico, fisico, histérico e social. Para este
fim, foi efetuada uma revisdo bibliografica. As informacGes de carater econémico e demografico
derivam do censo demografico IBGE dos anos 2000 e 2010, e foram tratadas por meio dos
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programas Office Excel e ArcGis 10.1 de propriedade do Laboratério de Estudos Urbanos e Regionais
do departamento de Geografia da PUC-Minas. Em seguida foram contatados drgdos e associa¢des
envolvidos na elaboragdo de documentos técnicos e juridicos, como por exemplo a Associa¢do
Amigos do Bairro Belvedere, o Movimento pré Lagoa Seca, que forneceram importantes
informagdes de tipo histérico e juridico. Sempre na etapa inicial foram efetuadas as primeiras visitas
exploratérias das vilas consideradas. (ii) a segunda fase consiste em um intenso trabalho de campo,
a fim de identificar os agentes, as liderangas, os projetos realizados, as fontes de financiamento e
os resultados alcangados. Ademais, torna-se necessario coletar as evidencias dos atores envolvidos,
a vivencia, os valores, a avaliagdo das intervengdes, e, enfim, confirmar, refutar, ou alterar as
hipdteses iniciais.

O estudo aqui apresentado representa o inicio do processo acima descrito, e se caracteriza por ser
de tipo exploratdrio. Apds contextualizacdo da relacdo entre a populagdo e a agua em Belo
Horizonte - abordando a trajetdria histérica de seus cursos de agua, a percepgdo da agua pelos
habitantes e as politicas recentes de gestdo dos recursos hidricos — sera apresentada a experiéncia
da Vila Acaba Mundo.

Como ja citado, este artigo ndo tem pretensdo de exaustividade, mas objetiva-se fornecer os
primeiros elementos necessarios a prossecucdo do projeto. Ademais, ele devera fornecer algumas
nogdes importantes para alimentar a reflexdo.

CONTEXTUALIZACAO

ode-se pensar no planejamento mesmo de Belo Horizonte como ponto de partida do

processo que conduziu, até hoje, ao quase completo desaparecimento do elemento 4gua

deste sistema urbano. Construida sobre o Arraial de Bello Horizonte, antigo Curral D’El-Rei, a
cidade foi planejada segundo um rigido tragado, que, ignorando morfologia e rede hidrografica do
sitio, ocupou a drea e submeteu os corpos hidricos as necessidades da area urbana em planejamento
e futura expansdo, principalmente abastecimento de agua e esgotamento, sem respeitar suas
conformagdes. O crescimento populacional que caracterizou a metrdpole brasileira, juntamente a
caréncia de infraestrutura de tratamento dos esgotos, fez que os cérregos que animavam a capital
mineira se tornassem fonte de mau cheiro e de doengas, enquanto suas canalizagGes ndo
conseguiram preservar a area urbana dos problemas de cheias e das conseguintes inundagdes.
Nesse contexto, a solu¢do encontrada foi a canalizagdo e o enterro de boa parte dos cérregos,
pratica que transformou a paisagem urbana a partir da década dos anos 1920.

Os trés corregos que cruzam a Zona Urbana — Leitdo, Acaba Mundo e Serra —
foram progressivamente retificados, canalizados e cobertos até meados da
década de 1970. Com o crescimento da populagdo em ritmo acelerado, eles
tornaram-se redes de esgotos, pois 0s emissarios existentes ndo suportavam o
volume de contribuicGes. Além disso, seus leitos estavam assoreados pela
crescente deposi¢ao de lixo doméstico e sedimentos. Como medida de combate
simultdneo ao mau cheiro e as inundagdes frequentes, decidiu-se pelo
fechamento dos trechos ainda mantidos em canal aberto. Também se esperava
amenizar o problema do trafego de veiculos na regido central, pela cessao do
espaco dos coérregos as vias veiculares, cuja ampliagao era também perseguida
com outras medidas, tais como o estreitamento de jardins, canteiros centrais e
supressdo de arvores (CARONE FILHO, 1963, Apud SILVA, 2004, p.106)
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De acordo com as informacdes fornecidas para Borsagli (s/d, p. 262 — 263), por exemplo, o Cérrego
Acaba Mundo, que atravessava a rua Professor Morais e a rua Rio Grande do Norte, seguindo a
Avenida Afonso Pena e entrava no Parque municipal, sofreu retificacdo e canalizagao entre os anos
1926 e 1928, sendo seguidamente enterrado afim de permitir a expansao do bairro Funciondrios.

X% Desde a segunda metade da década de 1940 e até a década de

crescimento elevadissima, que, juntamente com a adogdo do
padrdo de desenvolvimento urbano estadunidense - centrado
na intensificagdo e verticalizagdo das habita¢des, decretou o
sobrecarregamento do sistema de coleta de lixo e a criagdo de
esgotos que confluiam diretamente nos cérregos. Assistiu-se,
portanto, uma mudanca fundamental da relagdo entre homem
e meio fisico, enquanto os rios e corregos deixaram de ser
percebidos como areas de lazer ou como fonte de agua, para se
tornar esgotos a céu aberto, fonte de mau cheiro e incubadores
de doengas.

Figura 1: Detalhe do Mapa de Bello Horizonte do Dep.to S. Geogrdfico
e Geoldgico de Minas Gerais, 1932 (F.lha 39, N3E1), que mostra o
Cérrego Acaba Mundo, parcialmente canalizado, mas a céu aberto da
nascente na Serra do Curral até ao Parque Municipal.

De acordo com Borsagli (s/d, p. 264) os rios, com os quais a populagdo até entdo convivera de forma
relativamente harmoniosa, passaram a ser protagonistas de conflitos entre o meio fisico, a
sociedade e o desenvolvimento.

Outro fator a ser considerado é o surgimento, nestes anos, dos carros como meio de transporte
principal. A rede de transporte coletivo ndo conseguiu suprir a enorme demanda, enquanto o
transporte individual se afirmava como simbolo de progresso e de crescimento econémico. O
alargamento das vias foi adoptado como soluc¢do ao se intensificar do fluxo viario, pressupondo a
cobertura de rios e corregos, insalubres e poluidos.

Ademais, o aumento das cheias desenvolveu um papel importante, tanto na formulagdo das
politicas publicas de gestdo da agua, quanto na mudanga da percepgdo dos corregos pela populagéo.
Aintensa urbanizacdo destas décadas determinou a pavimentacdo e impermeabilizacdo de grandes
areas, antes aptas a reteng¢do das aguas pluviais, causando o aumento da velocidade e do volume
das dguas drenadas nas vertentes do Ribeirdo Arrudas e seus afluentes. A progressiva canalizacdo
dos cursos d’dgua, em vez de produzir beneficios na regulamentagdo das enchentes, exacerbou o
problema, tornando a agua, na imagem coletiva, simbolo de estragos e de prejuizos. Tanto nos
documentos do poder publico, quanto segundo uma boa parte da populagdo, os problemas
sanitdrios e “estéticos” necessitavam de medidas urgentes, o que conduziu a mudancga forte e
persistente da paisagem urbana. A canalizagdo, a ramificagdo artificial e o enterro dos cursos d’agua
determinou o progressivo desaparecimento do elemento fisico do ambiente urbano, ambas na
superficie construida e na memdria afetiva da populagao.

As diretrizes oficiais da politica de gestdo da dgua da prefeitura de Belo Horizonte se caracterizaram
durante de muitas décadas e, de maneira ocasional em intervengdes mais recentes, por serem
focalizadas na canalizagdo dos cursos de agua. Citando Borsagli (s/d, p. 260) na contram3o das
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politicas de gestdo das dguas urbanas que estdo sendo adotadas em diversos paises e do préprio
Programa de Revitalizacdo dos Cursos d’Agua de Belo Horizonte (DRENURBS) — cuja meta é “a
recupera¢do ambiental que implica reverter a degradacao em que se encontram os cérregos ndo
canalizados da cidade” — o municipio continua a promover a canalizagdo, e mesmo a erradicagao,
da paisagem urbana, de seus cursos d’agua. O Programa DRENURBS, resultante do Plano Diretor de
Drenagem de Belo Horizonte e da interagdo entre a Prefeitura de Belo Horizonte, a Associagdo
Manuelzdo, a UFMG e o Programa SWITCH — Sustainable Urban Waters for Tomorrow Cities’ Health,
visa a reintegracdo dos cursos de dgua na paisagem urbana do municipio. De acordo com a PMBH,
dentro da perspectiva de manejo integrado de aguas pluviais urbanas, foi concluido em 2001, pelo
executivo municipal, um Plano Diretor de Drenagem — PDD — e a seguir, proposto o Programa de
Recuperagdo Ambiental de Belo Horizonte — DRENURBS — que tem como objetivo melhorar a
qualidade de vida dos moradores da cidade, por meio da recuperagdo e preservagdo dos cursos
d’agua do municipio que ainda estdo em leito natural. O programa, que apés a mudanga no governo
do municipio parece ter perdido apoio e vigor, se articula no entorno de quatro eixos principais: (i)
despoluigdo dos cursos d’agua; (ii) redugdo dos riscos de inundagdes; (iii) controle da produgdo de
sedimentos; (iv) fortalecimento institucional da Prefeitura de Belo Horizonte. Ndo obstante a
inversdao de tendéncia manifestada por este programa, a paisagem da cidade continua a sua
evolucdo em direcdo da pavimentacgdo e da canalizagdo dos corregos.

Neste contexto, as favelas se propdem como areas onde ainda é possivel encontrar cérregos a céu
aberto, mesmo se, geralmente, com alto grau de polui¢do. Segundo Silva (2013), em Belo Horizonte,
na bacia do Ribeirdo Arrudas, excetuados os cursos d’agua no interior de parques, mineradoras ou
areas de protegdo de mananciais para abastecimento, os raros corregos em leito natural encontram-
se no interior das maiores e mais antigas favelas da cidade, desde as cabeceiras de importantes
corregos urbanos, estendendo-se ao longo de seus leitos, em areas hoje valorizadas no mercado de
terras.

Belo Horizonte, hoje, é uma cidade com aproximadamente 2.300.000 habitantes, ocupando uma
drea de 331 km2!. De acordo com Brandenberg (s/d, p. 158), desta populacdo, quase 21%
(aproximadamente 450.000 pessoas) vivem distribuidas em 181 favelas, vilas e conjuntos
habitacionais favelizados. As intervencGes nestas areas, denominadas de Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS — 1) na Lei de Parcelamento, Uso e ocupagdo do Solo do Municipio, sdo
reguladas para o Plano Global Especifico (PGE) de cada area. Construidos segundo trés eixos de agdo:
recuperagdo urbanistico-ambiental; regularizagado fundiaria; e desenvolvimento sécio-organizativo,
se caracteriza por ser o resultado do trabalho integrado da Prefeitura e das comunidades. Ele orienta
a intervencdo do Poder Publico e das comunidades nas favelas, aponta os caminhos e solugGes para
transformar cada favela num lugar adequado para morar e estabelece ordens de prioridades para a

1 Fonte: Dados IBGE, 2010.
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execugdo das acgBes e obras. (BRANDENBERG, s/d, p. 159). A figura seguinte mostra as diferentes
etapas que compdem a elaboragao do PGE:

Levantamento de Levantamento de
dados fisicos dados juridicos K 4

Diagnéstico fisico Diagnéstico juridico

l

DIAGNOSTICO INTEGRADO

Definigao de obras, agoes de Hlerarqulzaqéo_ de obras e agdes.
acompanhamento social e Com defini¢cdo de etapas de
regularizagao fundiaria implantacédo e os custos preliminaresj

\/
— S e

Figura 2: Fluxograma das etapas do Plano Global Especifico. Fonte: BRANDENBERG, s/d

As favelas e as vilas sdo comumente consideradas como areas fortemente comprometidas e
poluidas, cujo impacto é marcadamente negativo na qualidade e na conservagdo da agua. Apds ter
mostrado a relagdo conflitual entre homem e agua nas urbaniza¢Ges formais, cabe aqui considerar
a possibilidade de que uma reflexao mais profunda seja necessdria, ao considerar as urbanizagdes
subnormais como unica fonte de alteragdo e de polui¢do dos corregos. Neste sentido, as favelas
onde os corregos foram mantidos accessiveis, apresentam condi¢gdes mais propicias ao
desenvolvimento de um sentido de pertencimento e, por conseguinte, da conscientizagcdo da
populagao.

Ainda que poluidos, a relagdo cotidiana foi até certo ponto preservada por ndo
ser possivel, simplesmente, ignorar sua existéncia. Ao contrario, na cidade
formal, sé percebemos nossos rios e corregos quando transbordam, arrastam e
colocam em questdo a pretensa dominagdo da natureza pelo poder do
conhecimento técnico. Retificados e confinados em canais de drenagem pluvial,
eles foram progressivamente subtraidos a paisagem e desincorporados da vida
cotidiana (SILVA, 2008, p.4).

Partindo do pressuposto de que a conscientiza¢gdo da populagdo com os problemas ambientais seja
um fator importante de promog¢do da conservagdo ambiental nas favelas, as agdes comunitarias
assumem relevancia ao manter os corregos a céu aberto e nos planos de despolui¢cdo dos mesmos.

A EXPERIENCIA DA VILA AcABA MUNDO

ara atender os fins deste artigo introdutério serd apresentada a experiéncia da vila Acaba

Mundo, sua localizacdo, caraterizagdo social e econdmica, bem como as associa¢des que

animam os movimentos sociais. Sera, enfim, apresentada a presenca da agua na drea
ocupada pela vila, bem como sua utilizagdo e percepgao.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 8
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A Vila Acaba Mundo, que ocupa uma area de aproximadamente 35.313 m?, localiza-se na regido
centro-sul do municipio de Belo Horizonte, encaixada entre o bairro Sion, a area de pertencia da
Mineradora Lagoa Seca, e a Serra do Curral (figura 4). A sua expansao limitada é devida a presenca
da Praca Juscelino Kubistech ao norte e da Serra do Curral ao Sul.

A drea estudada se caracteriza por um relevo irregular, cuja altimetria varia entre 880 e 1390
metros?, sendo marcada e limitada a Sul pela Serra do Curral. As dreas de altimetria inferior sio
identificaveis no limite com o bairro Sion, a Norte, e na area de mineragdo, em diregdo Leste.

R 8 Figura 3: Vista da Vila Acaba Mundo,
dire¢do Norte-sul. Fonte: Autora, 2016.

O cérrego Acaba Mundo, cujo tragado se apresenta em leito natural ao longo da 4rea ocupada da
vila, acaba sendo canalizado ao se aproximar ao bairro Sion, desaparece da paisagem na altura da
Pracga dos Cariocas, ponto de jungdo entre os dois. Como ilustrado na figura seguinte, o cérrego é
um dos afluentes do Ribeirdo Arrudas, identificando a micro-bacia do Acaba Mundo e pertencendo
a sub-bacia do Arrudas, que alimenta o Rio das Velhas e, posteriormente, a bacia do Rio Sdo
Francisco. De acordo com Lima (2014, p. 69) o local [drea que compreende a vila Acaba Mundo e
arredores] concentra importantes mananciais e aquiferos da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, sendo uma estratégica area de recarga de lencol freatico da cidade.

A origem do assentamento na area hoje ocupada pela vila Acaba Mundo é imputavel a Mineradora
Lagoa Seca®. Esta, cuja atividade se concentra em duas jazidas diferentes — uma no municipio de
Ouro Preto e a segunda na Acaba Mundo — tem sua sede legal no bairro Belvedere, em Belo
Horizonte. Fundada em 1951, a Mineradora iniciou na década de 1950 a constru¢do de moradias
para os trabalhadores que nao residiam em Belo Horizonte. A partir da década dos anos 1970,
iniciou-se um processo de ocupacado irregular da regido. Segundo Libanio, com as chuvas de 1979 a
ocupacao se estendeu mais ainda, pois os moradores da parte alta da vila ficaram desabrigados e
mudaram-se para a parte baixa.

2 Fonte: PRODABEL, 2010.

3 A mineradora Lagoa Seca, juntamente ao Ical Energetica e a SR — Aguardente Santa Rosa, constituem o Grupo Unitas,
fundado pelo industrial Lucio Pentagna Guimaraes.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



O enanpur

SAo PauLO » 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

43°55'0"W

19°500"S

19°550"S
19°550"S

20°00"S
2°00'S

b3, Ga02ys, Easthstar Ea9grapi
grid, JBN, )G

44°5'0"W 43°55'0'W 43°50'0"W

e Ribeirdo Arrudas N

[ Limite Municipio ; n

[ Regives ¥, E

B Feveiss o Vies . Fonte: IBGE, 2010; PRODABEL, 2010.

S Cartografia e Geoprocessamento:

Balros 0 5 Km BONAFINE Valentina
Bacia Hidrica Ribeirdio Arrudas 1 [ | (PPGE - TIE / PUC Minas). 2016.

[ vita Acaba Mundo

Figura 4: Vila Acaba Mundo, mapa de localizagdo. Fonte: BONAFINE, Valentina. 2016..
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De acordo com os dados propostos por Souza (2009, p. 42) até 1987 a Vila do Acaba Mundo era
constituida por menos de 100 barracos, sendo que em junho daquele ano a URBEL — Companhia
Urbanizadora de Belo Horizonte — assumiu competéncia pela coordenagdo do Programa Municipal
de Regularizagdo de Favelas (PROFAVELA), declarando a area como de utilidade social. Os limites
espaciais da drea ocupada pelas moradias aumentaram, passando a ter mais de 400 barracos, e o
Programa de Regularizagdo Fundiaria, uma das diretrizes da Politica Habitacional do atual Plano
Diretor, decretou o prazo de 2 anos para indeniza¢do dos proprietdrios e pela legalizagdo da
situagdo. Devido ao caducar da lei, varias agdes ndo se encontram resolvidas e a drea ainda pertence
a mineradora.

De acordo com Souza (2009, p. 45), segundo o Plano Geral Especifico (PGE), a questdo relevante é o
fato de a vila estar localizada em uma regido da cidade com alto nivel socioecon6mico e 6timas
condi¢des do ponto de vista mobilidrio. E uma favela relativamente pequena e altamente vulneravel
a especulacdo imobiliaria. Neste sentido, os bairros mais proximos - Sion, Belvedere e Mangabeiras
- sdo caraterizados pelo elevado padrao construtivo e servigcos de saneamento completos. Ademais,
a Vila Acaba Mundo possui a particularidade de se tratar de uma aglomeragao instalada numa drea
privada, de propriedade da mineradora que originou sua instalagdo.

Trata-se de uma area de vulnerabilidade social, um enclave de pobreza entre os
bairros Mangabeiras e o Sion, e que, aliada a barreira fisica representada pelo
Parque, esta socialmente segregada dos bairros com maiores condigdes sociais,
dos quais é fisicamente vizinha. (SOUZA, 2009, p. 44)

Vila Acaba Mundo
Municipio de
Belo Horizonte

CARMO
[SANTO ANTONIO CRUZEIRO SERRA
SAO PEDRO

ANCHIETA

ORRO DO PAPAGAIO
SION

NGABEIRAS

BANTA LUCIA
BELVEDERE

'

———— Hidrografia
I: Vila Acaba Mundo Corrego Acaba Mundo ”%L
:l Vila Novo Ouro Preto D
Vila Acaba Mundo
Favelas Bairros 0 " 500 Metros
Bairros L1
0 5 Km Fonte: IBGE, 2000
L& 1 5 | Cartografia e Geoprocessamento: BONAFINE Valentina

(PPGE - TIE/ PUC-Minas), 2016.

Figura 5: Mapa de localizagdo da Vila Acaba Mundo e dos bairros limitrofos. Fonte: Autora, 2016.
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Do ponto de vista socioecondmico, a vila se apresenta em forte contraste com a populagdo dos
bairros mais proximos — Belvedere, Sion e Mangabeiras — habitados por segmentos de populagdo
de alta renda e nivel de escolaridade. Estas diferencgas, ainda que ndo se manifestem de maneira
conflitual, levam ao isolamento da populagdo da vila, que aparece evidente, por exemplo, na divisdo
espacial e temporal da ocupagdo da praga JK, espago de fronteira entre a Acaba Mundo e o bairro
Sion.

Pode se observar na tabela seguinte (figura n°6) como a populagdo residente na vila Acaba Mundo
se caracterize por ser maioritariamente do grupo étnico preto (57.6%), com uma renda entre 1 e 2
Salarios Minimos (58.7%) e com baixo nivel de escolaridade (1° Incompleto 35.9% e 1° Completo
25.0%), em contraste com os bairros vizinhos. Segundo uma pesquisa realizada em 2009 por Souza,
os habitantes do bairro Sion, predominantemente brancos (83.6 %), apresentam uma renda elevada
(30.1 % entre 10 e 20 SM, e 19.9% entre 20 e 30 SM) e uma escolaridade de alto nivel (57.5 %
Superior completo e 20.5% Superior Incompleto).

Grupo étnico Renda Escolaridade

Branco 25.0% Até 1 SM 15.2% Analfabeto 1.1%

Pardo 15.2 % 1la2SM 58.7% 1° Incompleto 35.9%

Preto 57.6 % 2a3SM 19.6% 1° Completo 25.0%

Amarelo 1.1% 3a5SM 5.4% 2° Incompleto 13.0%

NS/NR 1.1% 5a10SM 1.1% 2° Completo 22.8%
10a 20 SM 0.0 % Superior Incompleto 2.2%
NS/NR 0.0% Superior Completo 0.0%

Figura 6: Grupo Etnico, renda e nivel de escolaridade dos residentes na vila Acaba Mundo. Fonte: Souza (2009)
adaptado pela autora, 2016

E’ importante ressaltar como a vila se situa em uma posi¢do de extrema vulnerabilidade devido a
forte pressdo de urbanizacdo, bem como aos conflitos no uso da area que surgiram devido a
proximidade com a Mineradora Lagoa Seca. Segundo a mineradora®, a jazida do Acaba Mundo é
considerada economicamente estratégica por possuir a Unica reserva de dolomita do pais com
qualidade quimica comprovada para refratarios.

A vila se apresenta, portanto, como elemento mitigador da expansao urbana formal em direcdo da
Serra do Curral e, por conseguinte, como promotora da conservacdo da area das especula¢des
imobilidrias.

4 http://www.grupounitas.com.br/mls/home/index.php acessado em 23/07/2016
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Figura 7: Canalizagdo da ultima trata do cérrego Acaba
Mundo e enterro a partir da Praga dos Cariocas. Fonte:
Autora, 2016.

Na porg¢do de territério ocupado pela vila Acaba Mundo foi possivel identificar varias cabeceiras,
que, fluindo por meio de cérregos de porte menor, alimentam o cérrego Acaba Mundo. O cérrego
se encontra em leito natural até a parte baixa da vila, na entrada da Praga dos Cariocas (jungdo com
o bairro Sion), onde foi canalizado e enterrado. Os cérregos de porte menor se encontram
parcialmente canalizados, na trata que foi mais densamente urbanizada.

Segundo dados do censo do IBGE (2000) o 80.2 % dos moradores da vila recebem
abastecimento de dgua pela COPASA, enquanto o 89.2 % das casas sdo ligadas a rede de esgoto ou
pluvial. Os cdrregos fornecem principalmente a agua necessdria a comunidade para efetuar
atividades como: limpeza de roupa e lengos, alimentac¢do de pocos de captagdo de peixes, irrigagdo
de hortas e jardins.

Os corregos se encontram em aparente estado de poluicdo e degradacdo do leito natural.
Usados como esgotos pelas moradias ndo servidas pela rede de saneamento, sdo receptaculos de
lixo doméstico.

Figura 8: Detalhes de (a) nascente, (b) nascente canalizada e (c) cérrego com lixo doméstico. Fonte: Autora,
2016.

Segundo Lima (2014, p. 62), o Cérrego Acaba Mundo corta duas extensdes da Vila e, ainda que
contribua para a melhoria da paisagem, ele ndo é bem cuidado pelos habitantes, havendo
recorrente despejo de lixo, sujeira e esgoto diretamente. A mineracdo também é responsavel pelo
dano aos cursos d’agua ao jogar produtos quimicos nos cérregos.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 13



. .
o HIl Enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

De acordo com as informagdes obtidas na entrevista com o Sr. Gongalves Laerte®, a Associacio dos
Moradores da Vila Acaba Mundo surgiu de maneira espontanea na década dos anos 80, para
manifestar a necessidade dos habitantes em receber luz, energia e dgua, bem como da criagdo de
um sistema de esgoto. Em resposta, na mesma década a Prefeitura de Belo Horizonte implantou um
sistema de iluminagdo publica, a rede de agua e esgoto. A partir da década dos anos 90 a Associagdo
implementou parcerias com universidades e faculdades de Belo Horizonte®, fomentando projetos e
melhorias em varias areas tematicas, desde saude até direito e planejamento urbano. No mesmo
periodo a Vila recebeu alguns projetos sdciais, como a creche Terra Nova e o projeto Querubins.
Este ultimo, de acordo com Souza (2009, p. 42) teve inicio em 1994, quando a consultora em
hotelaria Magda Coutinho tomou a iniciativa de realizar atividades com as criangas e adolescentes
da Vila Acaba Mundo, visando sua integragdo com a comunidade do bairro Sion, na regido Sul de
Belo Horizonte. A primeira das atividades tinha como objetivo de aproximar os moradores da favela
com o bairro Sion, e consistiu na plantacdo de arvores na praga JK. Em 2005, da parceria entre as
liderangas comunitarias e a URBEL, surgiu o Férum de Entidades do Entorno das MineragGes do
Acaba Mundo (FEMAM). Este, uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, constituido
pela comunidade, pelo Programa Pdlos de Cidadania (UFMG) e pela Igreja do Carmo, visa a criagdo
de uma interface de didlogo com a Mineradora Lagoa Seca, a fim de discutir melhorias para a Vila.

Figura 9: (i) Bem-vindo da Associag¢do dos Moradores localizado no ingresso da vila Acaba Mundo e (ii)
entrada da sede da associagdo. Fonte: Autora, 2016.

Ressaltam-se aqui duas a¢Ges, com fim de gestdo territorial, que veem a participa¢do importante da
Associacdo dos Moradores: (i) a participa¢do na producdo do Plano Global Especifico (PGE) da vila;
e o envolvimento no Movimento em prol da criagdo do Parque Lagoa Seca’, que contrapde a vis3o
dos habitantes da zona centro-sul de Belo Horizonte a da Mineradora Lagoa Seca, no que diz
respeito a despolui¢do e destinagdo de uso da area de propriedade desta ultima. O terreno em que
se localiza a vila pertence, juntamente a area de mineragdo e a uma area de preserva¢do da mata,
a Mineradora Lagoa Seca que, apds vencimento da Licenga de Operagao (abril 2012), tinha que
efetuar as operagGes necessarias a despoluicdo da area e a disponibilizar ao uso coletivo publico, na
forma de um parque. Numa entrada em processo junto ao COMAM, a mineradora pediu a alteragdo

5 Entrevista efetuada no dia 06 agosto 2016.
6 Entre as quais UFMG, PUC-Minas, FUMEC, UNI-BH.

7 Constituida por: Associagdo dos Moradores do Bairro Belvedere (AMBB) e a Ecoavis — Ecologia e Observagdo de Passaros,
com apoio da Associagdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDA), Projeto Manuelzdo, Zeladoria do Planeta, ARCA Ama
Serra, associagGes de bairros, vereadores e deputados; com o apoio de: Comunidade do Acaba Mundo, de moradores do
Sion, Serra e do Buritis.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 14



®;
g

Vil Enanpur

SAo PAauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

de duas condicionantes, a fim de mudar o uso coletivo publico em uso futuro privado, e apresentou
a URBEL o projeto pela realizagdo de um conjunto habitacional de elevado padrdo construtivo. A
Associacdo dos Moradores, por meio do movimento do Parque Lagoa Seca se opde fortemente a
realizagdo da obra (vejam-se as fases da controvérsia na tabela seguinte). Vale também ressaltar a
participagcdo da associagdao em marcha de sensibilizagdo ao longo da Avenida Afonso Pena, efetuada
em 2009, que permitiu de aumentar a visibilidade da Vila, suas dificuldades e seu papel na
conservacgdo da drea ao pé da Serra do Curral em estado de baixa urbanizagao.

Etapas principais do conflito entre a Mineradora Lagoa Seca e o Movimento em prol da
criacdao do Parque Lagoa Seca

Abril 2005

Agosto 2006
Setembro

2006

Novembro
2006

Margo 2011

A Secretaria Municipal de Politicas Urbanas, a Secretaria Adjunta de Meio
Ambiente e o Conselho Municipal de Meio Ambiente concedem uma
prorrogacdo da Licenca de Operagdo a Industria de Madeira Imunizada
(IMA)/ Mineragdo Lagoa Seca em 2005 (do 13 de Abril 2005 até ao 12 de Abril
2012) com 35 condicionantes. A empresa deve apresentar imediatamente
apos descommissionamento da lavra: (i) diretrizes e escopo do projeto para
uso futuro da drea e (ii) projeto executivo final com cronograma de execugdo
pela area de mineracgao.

A empresa Magnesita Refratarios obtém Licenga Previa (n° 943/2005) pela
extracdo subterrdnea de Dolomito na mesma drea em que a IMA explora a
céu aberto. Licenca de Operagdo obtida com condicionante n°5 que
estabelece o uso futuro da area, que deve ser de uso coletivo publico. Prazo
de 30 anos.

A Magnesita Refratarios entra com uma peticdo de alteragdo da
condicionante n°5.

A IMA entra com um processo, junto ao COMAM, pela alteragdo das
condicionantes 29 e 30 que determinam o uso futuro da area, que deve ser
recuperada e destinada a uso coletivo publico, e as reverter em uso privado.
Parecer técnico e juridico a proposito dos termos “uso coletivo publico” de
uma area de carater privado.

O COMAM, diante de um parecer juridico, modifica a condicionante em:
“Apresentar plano de uso futuro para a drea da mineragdo a céu aberto e
subterrénea  contemplando diretrizes para  utilizago da drea,
preferencialmente com destinagdo de uso coletivo...”.

Criagdo do Movimento Pro Lagoa Seca

IMA pede a modificacdo da expressdo “coletivo publico” em “uso futuro
privado”, ndo se tratando de desapropriagao.

O Ministério Publico de Minas Gerais, através das Promotorias de Justica de
Meio Ambiente, Patrimonio Histérico e Cultural, Habitacdo e Urbanismo,
enviou recomendag¢do ao presidente do Comam e aos integrantes do
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colegiado, com cdpias ao prefeito Marcio Lacerda, ao Conselho Deliberativo
de Defesa do Patrimdnio Cultural de Belo Horizonte e a Associagdo dos
Moradores do Bairro Belvedere, “de absterem de conceder a revisdo das
condicionantes do licenciamento da Mineragdo Lagoa Seca, sem que antes,
sejam realizados os devidos estudos ambientais e consultas ao Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte (CDPCM-BH)”.

Figura 9: Etapas principais do conflito entre a Mineradora Lagoa Seca e o Movimento em prol da criagdo do
Parque Lagoa Seca. Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Em que diz respeito a conscientizacdo dos moradores aos problemas ambientais de gestdo e
manutencdo dos corregos, a associagdo participa ativamente da ativacdo de cursos de gestdo
ambiental, que serdo desenvolvidos no centro da associagdo, e que estdo atualmente em fase de
organizacdo e definicdo, em parceria com a mineradora. Ademais, durante as entrevistas efetuadas,
ficou evidente a preocupac¢do dos membros da associagdo a atual alienagdo dos segmentos mais
jovem da populagdo favelizada as problematicas ambientais e a presengca mesma da agua na vila.
Considerada elemento normalmente presente na paisagem da Acaba Mundo, a dgua é por eles
considerada um bem naturalmente presente e indefinidamente disponivel, ndo recebendo
particular atengdo ou cuidado.

REFLEXOES PRELIMINARES E RESULTADOS ESPERADOS

ntende-se este artigo como apresentacdo de um projeto de pesquisa amplo, e em
desenvolvimento. O prosseguimento do estudo permitird de aprofundar os temas
apresentados, desenvolvendo uma andlise e uma reflexdo mais profundas.

Esta primeira reflexdao sobre a relagdo entre as agdes comunitdrias e a conservagdao da dgua em
ambiente urbano, desenvolvida através de documentagdo e de trabalhos de campo, permitiu de
evidenciar varios elementos. Primeiramente mostrou a presenga, em contrasto com as areas de
urbanizagao formal, de cérregos a céu aberto, parcialmente em leito natural.

Ademais, evidenciou-se a complexidade dos ambientes considerados, caraterizados por ser areas
de fronteira entre poderes diferentes que exercem uma forte pressdo no territério, que se delineia
como palco de conflitos. No caso da vila Acaba Mundo, por exemplo, a drea considerada situa-se no
enclave dos desejos fundiarios da mineradora, por um lado, dos moradores, pelo outro, mostrando
o poder publico, a Prefeitura, como alvo dos pedidos de ambos e como drgdo representante os
interesses e as diretrizes do poder publico mesmo. A resultante deste conflito, até hoje gerenciado
de maneira pacifica e dialdgica, € um sobrecarregamento do ambiente natural, sendo que o cérrego
Acaba Mundo e seus afluentes sofrem da descarga dos elementos resultantes de processos de
mineracdo, da reducdo da caudal®, da ameaca de canalizacdo e de enterro representada pelas
praticas comuns de urbanizacdo, e da poluicdo causada por esgotos e lixo urbano.

Neste contexto, as agdes comunitarias se apresentam como limite a urbaniza¢do massiva da area e
ao enterro dos corregos, mostrando também um papel ativo na organizagdo e promocgdo de eventos
e formacgdes de carater ambiental. Pelo outro lado, a falta de recursos e de acesso a informagdes e

8 Devido a subtrac¢Bes importantes efetuadas pela mineradora e a um conjunto de subtracdes menores efetuadas pelos
moradores da vila.
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formagOes, parece até agora ter limitado a eficacia e a amplitude desejavel de iniciativas de
conscientizagdo da populagdo.

PropGe-se aprofundar o estudo da vila Acaba Mundo, suas associa¢Ges e a¢des em dire¢do da
melhoria do ambiente e da conscientizagdo da populagdo de moradores aos problemas ambientais.
Objetiva-se também:

1. Identificar atores, liderangas, projetos, financiamentos e resultados alcangados pelos
movimentos sociais na vila Acaba Mundo. Mapear e analisar as iniciativas de conscientiza¢do aos
problemas ambientais;

2. Analisar a relacdo entre movimentos sociais e conserva¢do da agua em ambiente urbano,
definindo eventuais correlagGes e padrdes, e boas praticas derivadas de experiéncias marcantes;

3. Comegar uma reflexdo mais profunda sobre as possibilidades e iniciativas que podem melhor
se adaptar a realidade brasileira das favelas, no percurso de conscientizagdo dos moradores e,
augura-se, que podem auxiliar os atores envolvidos neste processo.

Espera-se conseguir identificar experiéncias que mostrem o papel positivo desenvolvido pelos
movimentos sociais, no ativar um processo que porte a sensibilizacdo da populagdo. Atende-se de
evidenciar aimportancia do reconhecimento / identificagcdo dos habitantes nos cursos de dgua como
elemento fundamental na tomada de consciéncia sobre as tematicas de conservacdo ambiental.
Aparece como necessaria a mudanca de hdbitos negativos (descarga de lixo residencial, por
exemplo) de encontro aos cdrregos, e o envolvimento ativo dos moradores nas atividades de
despoluicdo, manutengdo e de gestdo da agua. Assim, eventuais intervengdes e projetos de
recuperacdo efetuadas, pela prefeitura ou por outros entes — privados ou publicos - adquiririam
vitalidade e seriam mais aproveitaveis e duradouros.
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