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Introducio

As reflexdes constituem parte de uma pesquisa em andamento, portanto, sdo
frutos de resultados iniciais, permeadas pelo caminhar pautado por davidas e incertezas. O
que se propde apresentar faz parte da pesquisa realizada no Programa de P6s-Graduagdo em
Servico Social da Universidade Federal do Pard, tendo como objetivo geral analisar as
particularidades habitacionais dos pequenos municipios da Amazdnia e cotejando com a
definicdo da Politica Nacional de Habitagdo do governo federal, identificando a situacdo de
precariedade habitacional. Vale ressaltar que as informagdes coletadas e analisadas foram
aquelas registradas nos documentos dos Planos Locais de Habitagao de Interesse Social.

Estudos demonstram que a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano nao
abarca suficientemente a diversidade urbana e regional, motivo pelo qual as agdes
governamentais muitas vezes ndo sao adequadas para o enfrentamento dos problemas urbanos
nos municipios amazoénicos. Nesse contexto, os denominados municipios periurbanos'
distribuidos por todas as regides do Brasil, caracterizados como franjas das cidades brasileiras
sdo invisiveis para o planejamento e a legislagao (Nakano, 2012).

Portanto, analisar a habitacdo enfocando as peculiaridades que estes tém nas
pequenas cidades na Amazonia, ¢ indispensavel para apontar a necessidade de incorporar as
diversidades regionais, municipais e urbanas como dados para a formulacdo de politicas

publicas voltadas para a habitacdo na Amazodnia.

Particularidades das habitacdes nos pequenos municipios paraenses.

Apbs décadas de esforgcos e lutas voltadas para a democratizacdo do pais e

descentralizacdo administrativa, expressa na Constituicdo Federal de 1988, tem inicio a

'O termo “periurbano” se aproxima dos estudos sobre o “padrio periférico de urbanizagio” desenvolvido nas décadas de
1970 e 1980 por pesquisadores como Erminia Maricato, Raquel Rolnik ¢ Nabil Bonduki. Esse termo também ¢ utilizado por
pesquisadores para designar area de transi¢do urbano-rural que podem ou ndo estar nas franjas das grandes cidades (Nakano,
2012).
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discussdo sobre a diversidade de realidades municipais brasileiras, na qual argumentos e
trabalhos analiticos defendem a necessidade de se elaborar politicas publicas de abrangéncia
nacional que levem em consideracdo as particularidades regionais, pois 0s municipios sempre
foram tratados de modo homogéneo pelo governo federal.

Os pequenos municipios da Amazdnia que se encontram distantes das grandes
cidades tém formas de uso e ocupagdo do solo tanto urbano como rural que expressam os
habitos de moradias peculiares a regido, geralmente construgdes erigidas em locais proximos
aos rios e florestas. No entanto, revelam os mesmo padroes desiguais que caracterizam o
processo de urbanizacdo brasileira pautadas na légica da producdo de cidades no ambito do
modo capitalista de produgdo, no qual a maioria da populagdo pobre se vé obrigada a buscar
alternativas de acesso a terra, normalmente habitam as areas precérias do ponto de vista de
infraestrutura urbana basica. Essa populacdao de baixa renda procura alternativas viabilizadas
em contextos periurbanos que resultam em ocupagdes com altas densidades, e no caso dos
municipios externos aos focos do dinamismo econdmico, produzem assentamentos dispersos
construidos com base na cultura e saberes populares (Nakano, 2012).

Essa situagdo esta relacionada ao processo de urbanizacdo e ocupacgdo da Regido
Amazonica e sua inser¢cdo na divisdo socioterritorial do trabalho. Remete a discussdo da
producdo do espaco capitalista e o papel do Estado na criagdo de infraestrutura fisica
necessarias a reproducao do capital. Para esta reflexdo, ha apontamentos de que as pequenas
cidades possuem uma precariedade habitacional em razdo de exercerem pouca atratividade ao
processo produtivo e lucro capitalista (Santana, 2012).

Para esta analise ¢ relevante entender tanto os resultados histdricos da presenga
das empresas capitalistas na regido Amazonica, como o contexto politico em que ocorre essa
ocupag¢do, bem como compreender o processo de urbanizagdo da Amazoénia com o intuito de
apreender a problematica habitacional, assim como as particularidades dos pequenos
municipios paraenses.

Na Amazonia, a urbanizagdo se desenvolveu de forma desigual e combinada
(Ribeiro, 2012) e tem relagdo com a intervencao estatal, principalmente a partir da década de
1960, por meio do controle da terra, da politica de migragdo induzida e o incentivo aos

. . . . e~ 2
grandes empreendimentos privados com vista ao desenvolvimento da Regido”.

* Na consolidagdo dos ideais de integrar, ocupar ¢ desenvolver a Regido Amazodnica, os militares langam os Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (PNDs). O I PND objetivava a integragao fisica e econdmica da Amazonia ao Centro-Sul do
Brasil. O II PND estava mais voltado a industrializagdo com investimentos em transportes ¢ energia. O III PND “enfatizou a
integragdo nacional pela incorporagdo de areas de baixa densidade demografica e econdmica, cujo exemplo mais significativo
¢ 0 da Amazonia” (Nascimento, 2006, p.89).
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O periodo do pds-segunda guerra mundial até 1964 caracterizou-se como um
processo de ajustamento da economia nacional as exigéncias da monopolizacdo capitalista,
em outras palavras a nova divisdo internacional do trabalho. Nesse periodo, a Amazonia foi
gradativamente ganhando espago estratégico para acumulacdo capitalista, regida agora pela
logica dos oligopolios e monopolios econdmicos (Rodrigues, 1996).

Como ¢ possivel analisar, desenvolveram-se condigdes que facilitaram o acesso a
ocupacdo e exploracdo dos recursos naturais da Amazonia centralizados pelo grande capital.
As diferentes alternativas que foram criadas tiveram como principal objetivo a concentracao
econdmica mundial.

O desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender de maneira vital
do agir do Estado, eliminando as barreiras para a circulagdo do capital e da forga de trabalho
(Harvey, 2005), em outras palavras, o capital sempre contou com a participacdo estatal para
viabilizar suas condi¢des de expansdo, modificando sua atuacdo conforme o amadurecimento
do sistema. Por meio da necessidade de inserir a Amazdnia no mercado capitalista mundial, o
Estado criou mecanismos de estimulos, como incentivos fiscais, subordinando os interesses
sociais aos interesses do grande capital.

A urbanizacdo da Amazodnia brasileira se manifesta por meio das multiplas
centralidades e extensdes urbanas, das cidades, das vilas, para os centros comerciais ¢ de
servigo, instala¢des industriais, fazendas, comunidades locais, seringais, areas indigenas o que
produz uma variedade de locais mais ou menos conectados ao capitalismo urbano-industrial.
Essa urbanizacdo que ¢ caracteristica da regido amazonica, carrega em sua esséncia, o
processo e as formas socioespaciais proprias do capitalismo industrial, e suas multiplas
manifestagdes globais contemporaneas (Barbieri et al., 2008).

As cidades na Amazonia guardam caracteristicas dessa politica de
desenvolvimento regional que obtiveram como resultado a concentragdo de grandes
contingentes populacionais concentrados nas cidades, carentes de bens, trabalho, servigos
publicos adequados.

Embora cerca de 70% da populacdo amazdnica vivam em nucleos urbanos, a
urbanizacdo € negligenciada nos estudos sobre a regido. As cidades tém papel fundamental no
processo de ocupagdo na tentativa de desenvolvimento, “os ntcleos urbanos foram as pontas
de langa para a ocupagdo do territdrio, pequenos aglomerados com poder mais simbolico do

que efetivo mas que garantiram sua posse” (Becker, 2013).
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Nao houve, pois, condigdes nem de acessibilidade nem de recursos
econdmicos e politicos para que as cidades pudessem se consolidar e crescer, ¢ muito menos
para que organizassem estruturas regionais. Elas cresceram através surtos, via de regras ndo
consolidados. Mas, apesar de ndo se desenvolverem, as cidades se credenciaram como bases
essenciais para o conhecimento da Amazonia, e tem-se a ambi¢do de que a compreensdo do
grau e da maneira em que impulsionaram a economia da regido pudesse contribuir para
alcangar seu desenvolvimento responsavel. (Becker, 2013, p.11-12).

O fragil investimento do poder publico nas pequenas cidades na Amazdnia tem
suas razdes de ser. Tem a ver com a inser¢do da regido na divisdo socioterritorial do trabalho
capitalista, na qual a produgdo do espaco estd completamente relacionada com a produgdo do
lucro e da mais valia. Portanto, para que uma cidade ou regido possam desfrutar de uma
infraestrutura fisica e social, deverdo atrair e se inserir na légica do capital (Santana, 2012).

Nos dizeres da autora:

Assim, no recente processo produtivo, as cidades podem adequar-se, ou ndo, as
exigéncias das empresas nacionais ou globais, isto é, nem todas as cidades sdo,
imediatamente, incorporadas a dindmica relativa ao sistema de cidades sob a logica
capitalista. Desta forma, as pequenas cidades, como é o caso das cidades amazonicas
(...), somente serdo absorvidas quando de alguma forma contribuirem para a
ampliagdo do lucro das empresas capitalistas (Santana, 2012, p. 86).

Dessa maneira podemos afirmar que os investimentos realizados pelo governo
federal sdo seletivos ocasionando o aumento das desigualdades regionais, e a precariedade
habitacional torna-se latente, ficando algumas cidades da Amazonia carente de infraestrutura,
caso ndo oferecam tais atratividades ao processo produtivo inserido no modo de produgao
capitalista.

No Pard, assim como no restante do pais, até a década de 30, ndo houve registros
da intervencdo do Estado através de politicas voltadas para o setor habitacional. De acordo
com o Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Social do Pard, algumas unidades
habitacionais foram construidas por meio dos IAP’s a partir de 1942 ¢ em 1965 foi criada a
Companhia de Habitagdo do Estado do Para® - COHAB/PA (Idesp, 1990).

No caso da Politica Estadual de Habitagdo no Pard, de forma geral, a atuagdo da
COHAB/ Para acompanhou o nivel de investimento do governo federal, seguindo as
orientacdes dadas pelas agéncias de financiamento federal (BNH, CEF), ou seja, teve sua
direcdo habitacional direcionada para as classes com poder de endividamento, (Holanda et al.,
2008). No periodo de 1966 a 1986, foram construidas no estado do Pard 19.190 casas
destinadas para a populacdo de baixa e média renda. Em 1972 foram construidas as primeiras
118 unidades no municipio de Ananindeua e na Regido Metropolitana de Belém a CEF

construiu 8.672 unidades habitacionais (Sa et al., 2001).

3Criada através da Lei Estadual n® 3.282 de 13/04/1965.
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A COHAB/Par4 nas décadas de 1980 e 1990 priorizou a constru¢ido de conjuntos
habitacionais voltados para os servidores publicos estaduais’. Essa ago caracteriza-se como
uma alternativa frente a insuficiéncia de recursos para a constru¢do de novas unidades e a
inadimpléncia existente, através do comprometimento em folha do pagamento do
financiamento pelos funcionarios. Revela também uma distor¢do com relacdo a faixa de renda
a ser prioritariamente atendida pela Companhia’.

Em 2007, o governo estadual cumpriu os requisitos estabelecidos pelo SNHIS,
criando o Fundo, o Conselho Gestor do Fundo ¢ o Conselho das Cidades do Para e elaborou
seu Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social, PEHIS-PA. A COHAB/Para estando
apta, acessou os recursos em diversos programas federais e firmou parcerias com prefeituras
municipais, movimentos populares e empresas privadas para realizar agdes na area
habitacional, “com previsdo de atendimento a 49.502 familias” (Holanda et al., 2012, p.186).

Nesse contexto, a Companhia de Habitagdo do Estado do Pard (COHAB/PA)
coordenou a capacitacdo e o apoio a elaboracdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS), em conjunto com a Universidade Federal do Para (UFPA)®. As atividades
foram desenvolvidas em vinte e dois municipios paraenses: Anapu, Aveiro, Baido, Belterra,
Brasil Novo, Curiondpolis, Eldorado dos Carajés, Faro, Juruti, Oriximina, Pau d’Arco, Placas,
Ponta de Pedras, Prainha, Santa Crus do Arari, Sdo Jodo do Araguaia, Sao Miguel do Guama,
Sdo Sebastido da Boa Vista, Sapucaia, Senador José Porfirio, Tailandia, Vitoria do Xingu
(Santana, 2012).

Recentemente houve a publicagdo da obra “A questdo da habitagdo em municipios
periurbanos na Amazonia” (Santana et al., 2012), a qual problematiza a questdo habitacional
na Amazonia. Os dados apontados nesse estudo trazem uma elucidagdo de como estad sendo
tratada a politica de habitagdo enquanto politica publica e porque as pequenas cidades tém

sido deixadas a margem dos investimentos publicos, em particular a habitagdo.

*Importante ressaltar que a produgdo de habitacdes para servidores foi uma estratégia encontrada pela COHAB/Pard para
viabilizar novos empreendimentos, visto que neste periodo os programas habitacionais de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
se mostravam bastante restritivos e produzir para servidores publicos facilitava a aprovacdo de projeto junto a CAIXA,
(Holanda, 2011, p.77).

5 Como proposi¢do a Politica Estadual de Habitagdo foram apresentadas na 2* Conferéncia Estadual das Cidades do Estado
do Para, realizada em 23 a 25 de setembro de 2005, a oferta de assessoria técnica as associagdes cooperativas para elaboragao
de projetos habitacionais; destinar 2% do PIB na construgdo de moradia para os trabalhadores de baixa renda; a
obrigatoriedade para a administragdo municipal urbanizar areas de ocupa¢do com prioridade as familias de baixa renda;
destinar os imoveis da Unido, sem utilizagdo, para projetos habitacionais; garantir via lei a gratuidade no registro de imdveis
a populagdo de baixa renda; isengdo da Taxa Referencial (TR) no financiamento de constru¢do de imoveis para os
trabalhadores de baixa renda; garantir por meio de legislagdo especifica que o governo estadual destine 3% da arrecadagdo
total do ICMS investimento em moradias populares.

® Convénio N° 001/2010, COHAB — UFPA — Fapespa — Sedect, Projeto denominado A¢do PLHIS.
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No estado do Pard, a andlise realizada no diagnodstico habitacional de vinte e dois
municipios refor¢a a classica afirmacao de Lojkine (1997), de que a cidade capitalista nao
pode ser compreendida fora das leis de acumulagdo do capital (Santana, 2012, p.92), o que
nos permite afirmar que as pequenas cidades amazonicas, dado seu alto nivel de pobreza
refletem uma inser¢ao regional e desigual na produ¢do do espago capitalista.

Os dados obtidos no processo de assessoria para elaboracdo dos planos de
habita¢do revelam que a realidade dos vinte e dois municipios apresenta precariedade de
infraestrutura, presenga marcante de domicilios rasticos, déficit habitacional ¢ um numero
elevado de familias que habitam em assentamentos precarios (Santana, 2012).

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) tornou-se um
instrumento para a participacdo dos Estados e municipios como sujeitos estratégicos no
planejamento habitacional, além do que forneceram contetido e outras informagdes para a
formulagdo dos diagnodsticos e levantamentos das principais deficiéncias dos municipios
(Brasil, 2009).

Os diagnosticos habitacionais de vinte e dois municipios da Amazonia revelam a
realidade de producdo de moradia em pequenas cidades brasileiras, com destaque para a
precariedade na infraestrutura habitacional. “Os dados dos diagnosticos demonstram como
esses municipios estdo absolutamente a margem dos financiamentos publicos, especialmente
do investimento habitacional feito pelo Estado nas trés esferas do governo”. (Santana, 2012,
p.79).

Apesar da gravidade do problema habitacional na grande area urbana do Para, a
maior parte do déficit habitacional do Estado encontra-se nas pequenas cidades paraenses, nos

municipios com até 50.000 habitantes (Holanda, 2011).

Assim temos no Pard quatro importantes caracteristicas que podem contribuir para a
compreensdo do alto nivel de caréncia habitacional contatado neste Estado: a) um processo de
formagdo de rede urbana, por meio de uma urbanizagdo incompleta, precaria para oferecer
condigdes adequadas de moradia a classe trabalhadora, mas suficiente para permitir os fluxos
que interessam ao capital; b) um Estado central que interfere, promove e estimula a
urbanizagdo, objetivando viabilizar os fluxos que interessam ao capital, atuando de maneira
seletiva no territorio estadual; ¢) governos locais, inclusive o estadual, com baixa capacidade
e estrutura, com pouquissima condi¢do de fazer frente ao enfrentamento do problema
habitacional e ainda diante de uma estrutura fundiaria bastante complexa; d) politicas
nacionais, particularmente a habitacional, desenhadas a partir da realidade dos grandes centros
urbanos do pais (regido centro-sul), que ndo levaram em consideracdo as especificidades da
regido amazodnica e, por outro lado, politicas locais que ndo priorizaram ou ndo tiveram
recursos para enfrentar o grave problema habitacional desta realidade. (Holanda, 2011, p.
101-102).

A reflexdo acerca da precariedade da moradia remete a discussdo sobre

assentamentos precarios, areas que ganham inimeras denominacdes nas diversas regides do
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pais onde predomina o problema habitacional de forma concentrada, com aglomerados de
moradias irregulares. O conceito de assentamento precario, conforme definicdo dada pela
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) abrange situagdes de precariedade e inadequagdo dos
assentamentos habitacionais onde residem familias de baixa renda considerando as seguintes
tipologias: favelas, corti¢os, loteamentos irregulares de periferia e conjuntos habitacionais
degradados. Os assentamentos precarios se originam de estratégias empregadas pela
populacdo para moradia e apresentam inimeros problemas como insalubridade, falta de
saneamento basico, edificagdes improvisadas situadas e terrenos alagadicos (Brasil, 2010).

Conforme afirmagdo anterior, a Companhia de Habitacdo do Estado do Pard no
processo de assessoria para elaboragdo dos planos de locais realizou o diagnostico
habitacional de vinte e dois municipios paraenses e demonstrou que cada um deles apresenta
trés areas do tipo assentamentos precarios. Os estudos realizados pela equipe do Convénio
ratificam que ha particularidades na formacdo socio-historica da Amazdnica que ndo sdo
levadas em consideracdo pelo poder publico, tanto pela falta de conhecimento do governo,
como da produ¢ao académica.

Quando a analise volta-se para a politica urbana e habitacional no Estado do Para,
a situacdo € preocupante e os desafios sdo inumeros. A maioria dos municipios nao t€ém uma
boa experiéncia com o planejamento e a execugdo desta politica, pois seus instrumentos de
gestdo sempre estiveram sintonizados com a logica do Estado capitalista que investiu e ainda
investe, em infraestrutura e servigos essenciais ao processo de acumulacao do capital.

Os desafios da execucdo da politica habitacional em pequenos municipios no
estado do Para sio demonstrados na A¢do PLHIS Para. Os Planos Locais de Habitagdo de
Interesse Social elaborados nos municipios do Estado demonstram, que, na Amazonia, a
questdo habitacional tem se agravado em decorréncia do alto indice de pobreza e pelo pouco
conhecimento que o governo federal tem da realidade desses municipios (Santana et al.,
2012).

Os indicadores sinalizam que os municipios do estado do Para t€ém baixa
capacidade administrativa’, o que significa um entrave a implementacio da politica
habitacional e que ndo ha um programa ou estratégia de descentralizacdo que se mostrem
capazes de superar os problemas que a nova politica habitacional apresenta (Holanda et al.,

2012).

7 A capacidade administrativa faz referéncia a um conjunto de caracteristicas das organizagdes piblicas relacionadas com o
desempenho e sucesso das politicas publicas. Refere-se a atengdo que ¢ dada ao desenvolvimento das estratégias e
competéncias para potencializar as oportunidades de eficacia de um programa (Pena et al. 2012).



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

A inexisténcia de um programa de descentralizagdo deliberado pelo governo federal
e pouco espago dados aos governos estaduais tém permitido que os fatores
estruturais (capacidade administrativa e financeira) determinem a descentraliza¢do
da politica habitacional, conforme alerta Arretche, em que os (poucos) municipios
com maior aparato técnico, institucional e financeiro deveriam ser os mais
beneficiados da nova politica. (Holanda et al., 2012, p.196).

H4 uma enorme dificuldade em encontrar informagdes adequadas nos pequenos
municipios amazoOnicos, pois a maioria deles tem pouca tradicdo em planejamento
governamental. Nao hé a preocupagdo em gerar informacdes e de utiliza-la para melhoria das
acdes governamentais no que tange a politica habitacional. Porém essa falta de conhecimento
traz repercussoes negativas sobre a vida da populag¢do dos pequenos municipios na Amazonia.
Embora seja notdvel o avango na politica voltada para a habitacdo no Brasil, principalmente
com a aprovacao do Estatuto da Cidade, muitos desses avangos ndo sao usufruidos por parcela
significativa das cidades amazdnicas, uma vez que ¢ notdria a incompatibilidade com as
realidades locais.

Portanto, hd a necessidade de incorporar as diversidades regionais, municipais e
urbanas como dados para a formulagdo de politicas publicas voltadas para a habitacdo na
Amazodnia, bem como identificar as peculiaridades que tém os assentamentos precarios nesses
municipios, com o propdsito de apontar as dificuldades administrativas de pequenas cidades
em gerir suas politicas, quando constata a fragilidade de pequenas cidades amazodnicas em
relacdo a pouca capacidade na condugdo e implementacdo de politicas publicas (Santana,

2012).

Consideracoes Finais

A criagdo do Ministério das Cidades no primeiro mandato do presidente Lula
representou um grande avango para a problematica urbana brasileira, foi onde o urbano
passou a ser tratado pelo governo federal de forma abrangente, buscando articular as acdes
dos diferentes o6rgdos, definindo politicas especificas com o fim de garantir infraestrutura e
mobilidade urbana.

Atualmente nos deparamos com recentes avancos legais e institucionais no que tange
a politica urbana no Brasil, no entanto, ndo hd como ignorar que sdo inimeras as limitagdes
quando se fala no enfrentamento dos problemas decorrentes do processo histérico de uso e
ocupagdo do territorio. Caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e politicas em sua

grande maioria ndo sdo levadas em consideragdo no processo de elaboragdo das politicas
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habitacionais e de outros aspectos da politica urbana, como saneamento, transporte
regularizag¢do fundidria, deixando boa parte da populagdo sem acesso a estes beneficios.

A Politica Nacional de Desenvolvimento urbano (PNDU) ¢ quem orienta a a¢do da
Unido no que diz respeito a questdo urbana. Apesar de inimeras conquistas e avangos ha um
longo caminho a ser percorrido, pois persistem lacunas nesta politica que penalizam regides
como a Amazonia e o Nordeste. Dentre os principais motivos: as regides metropolitanas
continuam sendo os locais com os principais investimentos ¢ a PNDU ndo abarca
suficientemente a diversidade urbana regional, o que faz das agdes inadequadas para enfrentar
os problemas urbanos.

A materializagdo dessa politica ndo t€m incorporado as medidas necessarias para
promover um desenvolvimento mais equilibrado e socialmente justo de todo o territdrio
nacional. Fato este que vem dificultando a implementacdo de politicas e instrumentos
urbanisticos regulamentados pelo Estatuto da Cidade.

Na Amazonia grande parte da populagdo vive em areas urbanas, sendo que a maior
parte esta nas pequenas e médias cidades e ndo em regides metropolitanas. No entanto, ndo ha
politicas que sejam especificas para essas realidades, o que gera dificuldades desses
municipios em acessar financiamentos, auséncia de politicas que sejam adequadas para esta
especificidade de cidades de pequeno e médio porte.

O principal motivo pelo qual as caracteristicas singulares, isto ¢, realidades das
cidades amazonicas, como o adensamento populacional baixo, irregularidades fundidrias e
necessidade de investimento em transportes hidroviarios, deve-se ao fato de que ha um
desrespeito a esta realidade que ¢ ignorada pelas politicas de desenvolvimento urbano e ao
processo de formulacdo e gestdo destas politicas envolvendo diversos atores como interesses
convergentes tanto da sociedade civil quanto setor privado.

Quando se trata de pequenos e médios municipios na Amazonia, o planejamento e a
gestao e do desenvolvimento urbano ¢ um desafio a&rduo, uma vez que ha pouco envolvimento
politico dessas populacdes na formulagdo e implementagdo de politicas e programas sociais, €
também a baixa influéncia desses municipios no ambito das politicas nacionais.

O marco regulatorio nacional elege diretrizes para o embasamento da politica urbana,
dando énfase a questdo fundiaria e a gestdo democratica, no entanto, seu pensamento voltado
para o urbano e sua pratica continuam reproduzindo os modos tradicionais de se olhar a
cidade e de apontar os caminhos para o seu desenvolvimento. A falta de uma pratica de
planejamento urbano que seja integrado em escala nacional, tem dificultado a pratica de

planejamento em escala municipal, o que é condi¢do essencial para o enfrentamento do
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desafio urbano no pais. Ainda ha o fato de que as politicas territoriais que sdo pensadas para
as zonas rurais sdo estruturadas para dar respostas aos problemas do rural tradicional como o
da reforma agraria e da situagdo da pobreza que os sistemas agropecudrios produzem, logo,
tais politicas ndo se realizaram de forma integradas para a gestao do territério, principalmente
nas areas de transi¢do urbano-rurais, conhecidos como municipios periurbanos®.

O urbano no Brasil tem caracteristicas diversas, no Sul e no Sudeste do pais, os
municipios acumularam maiores riquezas e ainda conseguiram alcancar bons niveis de
servigos e equipamentos urbanos. Em outras partes do territorio nacional, principalmente na
regido Norte e Nordeste, a urbaniza¢do ¢ precaria ou inexistente, poucas riquezas foram
acumuladas e a economia ndo ¢ motora das potencialidades locais. No caso das pequenas
cidades, existe predomindncia das questdes agrarias, ¢ o urbano carece dos servigos mais
elementares para o desenvolvimento humano. Os pequenos mercados consumidores de
produtos do campo destacam-se e em muitos casos, tem forte participagdo na producao local.

O tratamento dado pela legislacdo nacional que regula a tematica urbana aos
municipios brasileiros desconsidera as particularidades regionais do pais, bem como as
condi¢des diferenciadas de execucdo de politicas publicas entre os pequenos, médios e
grandes municipios. Com relacdo aos pequenos municipios paraenses, ¢ visivel que suas
realidades, condicionantes histoéricas, econdmicas, culturais, sociais, fundiarias, ambientais e
urbanisticas além do que existem questdes relevantes que nao sao levadas em consideragdo no
debate nacional e que acrescentam dificuldades no processo de concretizagdo de direitos

referentes a tematica da politica urbana.

Esses contrastes urbanos aparecem na diversidade de realidades municipais do pais
que impdem a necessidade de pensar e realizar politicas publicas de abrangéncia
nacional que levam em conta as multiplicidades municipais. Essa preocupacgdo tem
sido levantada tanto por pesquisadores académicos quanto por formuladores de
politicas publicas e equipe que trabalham em organiza¢des e movimentos sociais
que se preocupam em definir distingdes no universo diversificado de municipios
brasileiros. Trata-se de uma preocupagdo importante, pois os municipios foram
tratados de modo homogéneo pelo pacto federativo instituido pela Constitui¢do de
1988. (Nakano, 2011, p.30).

Inimeros autores apontam para a necessidade de incorporar as diversidades
regionais, municipais e urbanas como dados de formulagdo e aplicagcdo de politicas publicas,
estas acdes devem reconhecer a diversidade de situagdes que ocorrem no territorio,

assinalando o conjunto apropriado de agdes, onde as cidades de regides estagnadas e de baixa

8 Em geral, o termo “periurbano” ¢ utilizado para designar as areas localizadas nas franjas periféricas de manchas urbanas
consolidadas, seja de grande, médio ou pequeno porte. Esta acepgdo da palavra “periurbano” se aproxima dos estudos sobre o
“padrdo periférico de urbanizacdo” desenvolvidos nas décadas de 1970 e 1980 por pesquisadores como, por exemplo,
Erminia Maricato (1979), Raquel Rolnik e Nabil Bonduki (1979), entre varios autores (Nakano, 2011).
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acumula¢do de riqueza ndo devem ser pensadas e dirigidas da mesma maneira que as cidades

médias, por exemplo.

As configuragdes das cidades brasileiras desde o comego do século XXI sdo frutos
de processos macroestruturais de formagdo e transformacdo da sociedade e do
territorio brasileiro. Essas cidades expdem legados historicos que constituem dividas
socioterritoriais acumuladas durante décadas de intensa urbanizagdo segundo
padrdes desiguais do ponto de vista social, excludente do ponto de vista territorial
predatério do ponto de vista ambiental. Esse quadro de crise urbana aparece em
diversos contextos regionais e socioambientais, desde as cidades da zona costeira até
aquelas localizadas nas regides do interior mais recondito do pais, como no interior
da floresta amazonica. (Nakano, 2011, p.28).

Desta maneira, torna-se urgente que a Politica Nacional reconheca a diversidade da
regido Norte, através da criagdo e/ou modificacdo de dispositivos que trabalhem o
reconhecimento diferenciado em 4areas tanto urbanas como rurais, visando sua
complementariedade, e criem instrumentos que contemplem a realidade amazonica para que a
populacao possa usufruir dos avancos operados na Constituicdo de 1988. Outro aspecto a ser
destacado é “a abordagem da questdo urbana de modo nio dissociado da dimensio territorial’,
levando em conta a diversidade dos municipios do pais.” (Souza, 2009, p.148).

Ao mesmo tempo em que as cidades na AmazoOnia apresentem caracteristicas
semelhantes ao restante do pais no que concerne a apropriagdo do solo, observa-se, porém,
que as condi¢des de urbanizacdo da Amazonia foram bastante diferenciadas em relacdo as
outras cidades brasileiras devido ao isolamento dos nucleos urbanos e da intervengdo estatal
no processo de ocupacdo da regido com objetivo de solucionar os conflitos no campo

decorrentes da falta de regularizagdo fundiaria.

Tais clivagens revelam as desigualdades sociais e econdmicas que atravessam toda
sociedade brasileira ¢ ganham contornos especificos em contexto amazdnico por
causa da justaposi¢do com praticas culturais tradicionais que convivem tanto com
atividades econdmicas modernas quanto com novos padrdes de consumo das
mercadorias industrializadas (Nakano, 2011, p.48).

A regido Norte apresenta caracteristicas especificas, a saber: o processo historico de
sua ocupacdo, os baixos indices socioeconOmicos, as caracteristicas climaticas e fisicas da
regido, a questao cultural fortemente presente, e o conflitos fundidrios e ambientais. Porém a
politicas setoriais elaboradas pelo governo federal t€ém sido pensadas a partir de realidades da
regido Sul e Sudeste, o que para a Amazodnia € o maior desafio, a inclusdo no planejamento e
na execu¢do das politicas habitacionais voltadas para as particularidades inerente a regido e

que demandam tipologias diferenciadas na construcao da moradia (Santana et al, 2012).

° A importancia da dimensdo territorial enquanto clemento-chave para a compreensdo de processos econdmicos, politicos, e
sociais coloca o territorio para além do sentido restrito enquanto espago geografico, mas sobretudo como uma dimensao
relacional presente nesses processos (Souza, 2009).
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No levantamento realizado nos PLHIS’s de 09 municipios (Aveiro, Anapu, Brasil
Novo, Senador José Porfirio, Curiondpolis, Eldorado dos Carajés, Sao Jodao do Araguaia, Faro
e Placas), obteve-se como resultados parciais o que muitos autores ja discutiram, o indice de
precariedade ¢ extremamente alto quando comparado com os municipios do Sul e Sudeste.
Além de habitagdes precarias, os municipios sdo carentes de toda uma infraestrutura urbana
como coleta de lixo, pavimentagdo, rede de esgotamento sanitirio (90% dos municipios
analisados ndo possuem rede de esgotamento sanitirio) e ha também uma diversidade de
fatores de risco, desde enchentes, até o grave desmatamento.

Os estudos realizados ratificam a grave situacdo habitacional dos pequenos
municipios paraenses e demonstram que hd peculiaridades na regido amazonica,

especificamente no Pard que ndo sdo contemplados ou conhecidos pelo poder publico.
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