Anais > Sessoes Tematicas

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional

XVi ENANPUR

ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

FORMACAO E TRANSFORMACAO DA REDE URBANA DO ALTO R10 PARDO, NORTE DE

MINAS GERAIS

Fabiana Oliveira Aratijo - NPGAU/UFMG

Introducio

(fabianaoa@gmail.com)

De acordo com a regionalizagdo do Brasil, feita pelo IBGE, o Alto Rio Pardo

corresponde a microrregido Salinas, composta por 16 municipios, como se observa no mapa a

seguir. Apesar da denominagdo do IBGE, tem havido uma mobilizagdo para que o territdrio seja

identificado ndo apenas por um municipio, no caso Salinas, mas por um elemento que seja

comum a maioria deles: o rio Pardo. A denominacdo Alto Rio Pardo, inclusive, ¢ utilizada em

documentos e relatérios oficiais, como, por exemplo, do Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), além da imprensa de um

modo geral, e sera utilizada neste trabalho.

Figura 1: Localizagdo da Microrregido Alto Rio no Norte de Minas e no Estado de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de base de dados IBGE.

A ocupacdo do Alto Rio Pardo — assim como do Norte de Minas, onde a
microrregido esta inserida — iniciou-se a partir da abertura de caminhos para a circulacdo de
gado e transporte de mercadorias para abastecimento da regido das minas, a partir do Nordeste.
Esses caminhos fixaram populacdes e influenciaram a formagdo de arraiais e muitos de seus
pontos de conexdo delinearam centralidades e as primeiras aglomeragdes urbanas. No entanto, a
partir do final do século XVIII e inicio do século XIX, a decadéncia da mineracdo e a mudanca
no fluxo de comércio das provincias de Bahia e Goias para o Rio de Janeiro e Zona da Mata de
Minas resultaram em transformacdes que influenciaram tanto o desenvolvimento dos
povoamentos iniciados como, também, a rede urbana e a economia local. O fim desse fluxo de
comércio contribuiu para certo isolamento das cidades dessa regido, especialmente devido a
dificil acessibilidade e ao baixo desenvolvimento econdmico.

Em uma primeira abordagem, pode-se dizer que a identidade cultural da regido foi
determinada, pelo menos em parte, por essa situagdo de isolamento — realidade que somente
comegou a ser alterada a partir do final da década de 1980. Esse “isolamento” foi determinante
nas relacdes sociais, econdmicas e de consumo, contribuindo para que o territorio fosse mais bem
caracterizado pelos modos de vida desenvolvidos no campo e ndo nas cidades, que constituem,
grosso modo, apenas pontos de conexao entre o campo e o resto do mundo.

Para o entendimento dos processos de formacdo e transformagdo da rede urbana do
Alto Rio Pardo ¢ necessario, antes de tudo, compreender sua inser¢do macrorregional e como se

deu a ocupacdo no territdrio norte mineiro para, entdo, fazer esse recorte territorial.

O processo de ocupacio e desenvolvimento urbano e regional no Norte de Minas: Minas X
Gerais?

Foi consenso durante muito tempo que as cidades se construiram sobre uma base
rural e a partir de um desenvolvimento agricola que permitia a producdo de um excedente
alimentar. Henri Lefebvre, especialmente em seu livio A4 Revolug¢do Urbana, coloca que o
desenvolvimento do urbano se inicia a partir da dominagdo do campo pela cidade e tem seu apice

no processo de industrializacao.
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Lefebvre descreve esse processo de “criacdo” e desenvolvimento do urbano através
de um eixo que se amplia temporal e espacialmente, partindo da auséncia total de urbanizagao,
passando por estagios que ele chama de cidade politica, cidade comercial e cidade industrial, até
chegar ao urbano propriamente dito.

A cidade politica se caracteriza pelo dominio da cidade, espago nao produtivo, sobre
o campo, a partir do controle politico pela classe citadina dominante sobre o excedente produzido
no campo. Ou seja, € o lugar que permite a essa classe dominante extrair e dominar o excedente
rural. “Cidade politica acompanha, ou segue de perto, o estabelecimento de uma vida social
organizada, da agricultura e da aldeia. [...] ela ¢ inteiramente ordem e ordenacdo, poder”
(Lefebvre, 2008, p. 19).

O excedente gerado no campo sendo comercializado na cidade marca a entrada da
economia de mercado e da burguesia enquanto classe dominante, transformando a cidade politica
em cidade mercantil. Essa cidade marca a subordinacdo do campo a cidade e torna-se o lugar da
troca comercial e do encontro das pessoas. Em fun¢do disso, o espago urbano ¢ organizado
baseado nos conceitos de forma, fungdo e estrutura. O mercado passa a ser o lugar central dessa
cidade em detrimento da dgora e do forum, centrais na cidade politica. “O campo? Nao ¢ mais —
ndo ¢ nada mais — que a ‘circunvizinhanga’ da cidade, seu horizonte, seu limite. As pessoas da
aldeia? [...] Produzem para a cidade, para o mercado urbano” (Lefebvre, 2008, p. 21).

Na sequéncia, com o desenvolvimento da industria, a cidade deixa de ser obra e vira
produto, a partir da mercantilizagdo da terra, e desenvolve-se a cidade industria, que marca a
subordinacdo total do campo a cidade. No entanto, para Lefebvre (2008, p. 23), a industria criou a
“nado-cidade”, apagando os vestigios do que havia anteriormente e levando a subordinagdo do
espaco urbano a atividade produtiva. Para o autor, o crescimento da industria transforma a
realidade urbana que, por sua vez, modifica as relagdes de producdo. A cidade explode, cresce,
mas nao leva consigo a festa (o encontro das pessoas), o poder (da cidade politica) e o excedente
(da cidade mercantil). Ao mesmo tempo, hd um movimento inverso, de implosdo, com o

surgimento de uma centralidade restrita, onde permanece a triade festa, poder e excedente'.

! Essa fungdo estruturalista da triade festa, poder e excedente nio ¢ utilizada dessa forma por Lefebvre e foi assim sistematizada
por Monte-Moér (2006).
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Para Lefebvre, o urbano propriamente dito sucederia a cidade industrial e seria uma
virtualidade, uma direcdo a ser seguida, um objetivo a ser alcangado contra a cidade implodida-
explodida e a favor de uma totalidade onde a sociedade urbana se realizaria através da triade
citada.

Jane Jacobs (1975) observa que as economias rurais, incluindo o trabalho agricola, se
constroem diretamente sobre a base da economia e do trabalho urbanos. Para a autora, ¢ a partir
da economia urbana, desenvolvida através da produgdo e da troca, que se organiza o espago, a
sociedade, o campo e a regido.

A cidade mineradora, da forma como Jacobs sugere, surge a partir de uma atividade
industrial, questionando a teoria dominante dos historiadores urbanos de que as cidades
necessariamente surgiam a partir de um excedente gerado no campo, administrado por uma classe
citadina dominante.

No Brasil, as cidades que se desenvolveram a partir da atividade mineradora em
Minas Gerais eram locais onde produgdo e poder se confundiam, como ressalta Monte-Mor:

“A natureza exclusivamente extrativa da economia urbana mineradora implica,
de um lado, no surgimento de nucleos marcados pela concentracdo e
centralizagdo  das  atividades de  producdo, reprodugdo/consumo,
circulagdo/distribuicdo e gestdo num mesmo espago (urbano), acelerando assim
a formagdo de uma cultura (urbana) onde a concentracido do excedente coletivo,
a base de organizagdo social comunitaria, a ordem legal e o poder constituidos e
o locus da festa se encontram no espago/obra coletiva.” (Monte-Mor, 2001, p. 5)
Paralelamente ao desenvolvimento da regido das minas, outras regides foram

desenvolvidas com atividades complementares, especialmente para abastecimento do grande
contingente de pessoas que migraram em busca de trabalho e riqueza e em contrapartida as areas
produtoras que foram abandonadas em detrimento a corrida do ouro. Assim, como coloca Monte-
Mor (2001), criou-se uma rede urbana ligada tanto a atividade mineradora quanto a outros setores
com atividades ndo industriais, voltadas especialmente para o abastecimento.

Em Minas Gerais, houve, portanto, dois processos de ocupacao distintos: um voltado
para a mineragdo, “ambiente de riqueza, de fausto de vida social intensa” (COSTA, 2002, p. 2), e
outro caracterizado pelos currais, fazendas de criagdo de gado que, sobretudo, abasteciam as
regides das minas.

“Olhados na existéncia de duas formagdes historicas e duas temporalidades
distintas, a sociedade e o territorio mineiros apresentam-se cindidos no
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imaginario social brasileiro, ndo pela diversidade de identidades culturais ai
existentes, mas pela existéncia de duas regides mentais distintas: Minas Gerais e
Sertdo Mineiro.” (Costa, 2002, p. 2)

A ocupacdo do territdrio norte mineiro, entretanto, comegou a despontar antes da

descoberta das minas, a partir do final do século XVII, com a fixacdo de alguns assentamentos ao
longo dos cursos d'agua, por onde, inicialmente, se deu a penetragdo no territorio. Posteriormente,
os caminhos foram abertos para passagem do gado das fazendas da Bahia e para o transporte de
mercadorias do nordeste para abastecimento da regido das minas. O territério norte mineiro
configurou-se, naquela época, como uma continuagdo dessas fazendas de gado e os pontos de
conexao entre os caminhos abertos delinearam as primeiras centralidades naquela regido, como
exemplificado por Moraes:

“Se, no Mapa da maior parte da Costa, e Sertdo [...], praticamente s6 havia
registros de esparsa ocupagdo humana — fazendas e currais —ao longo de uns
poucos caminhos no territorio mineiro, em 1734 e, sobretudo, em 1778, vilas,
freguesias, arraiais e registros j4 pontuavam ndo sO 0s trajetos que se
desenvolveram as margens do S@o Francisco e aqueles que passavam pelo
Distrito Diamantino, mas também uma rede de conexdes, que se expandiu pelos
sertdes do norte da capitania, articulando-se com a Bahia. Em 1778, além das
vilas do Principe e de Nossa Senhora do Bom Sucesso das Minas Novas do
Aracuai, freguesias como as de Barra do Rio das Velhas, Rio Pardo e Sio
Romaéo figuravam como importantes polos de conexdo da Capitania de Minas
Gerais com o nordeste da colonia.” (Moraes, 2005, p. 132)

De acordo com Moraes (2005), apesar dessa “funcdo” de abastecimento das regides

das minas e das atividades agropastoris, a ocupag¢do nessa regido apresentou-se dispersa e com
baixa densidade demografica, sobretudo se comparada a regido centro-sul, configuragdo que, em
termos gerais, permanece até os dias de hoje.

O Norte de Minas faz parte do que Costa (2002) chama de Sertdo Mineiro. Nessa
regido, as cidades se desenvolveram como mercantis e assim permanecem até os dias de hoje,
“[...] vinculadas as fazendas de gado, em torno das quais a vida social se organizou” (Costa,
2002, p. 3), ao contrario das cidades mineiras industriais. Algumas excegdes existem e o caso de
maior destaque ¢ Montes Claros que come¢ou como cidade mercantil, mas que passou por um
processo de industrializacdo, ainda que limitado, e hoje assume o posto, também, de centro

regional do Norte de Minas devido a grande e variada oferta de comércio, servigos

2 As localidades citadas que tiveram suas denominagdes alteradas foram: Vilas do Principe = Serro; Nossa Senhora do Bom
Sucesso das Minas Novas do Araguai = Minas Novas; Barra do Rio das Velhas = Guaicui; Rio Pardo = Rio Pardo de Minas.
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(especialmente educagdo e satde), além de instituigdes publicas que atendem ndo somente a

regido norte como também outras regides tanto de Minas quanto do sul da Bahia.

Formaciao da rede urbana no Alto Rio Pardo

Na Microrregido Alto Rio Pardo, recorte para estudo deste trabalho, o
desenvolvimento das cidades ocorreu da mesma forma que no restante do Norte de Minas e,
atualmente, mesmo ndo tendo passado por um processo de industrializagcdo e, consequentemente,
de desenvolvimento do urbano — segundo o eixo lefebvriano —, pode-se dizer que seus
municipios experimentam a transicdo da cidade mercantil para o urbano. Ir da cidade mercantil
ao urbano ndo significa, entretanto, que a industrializacdo nao exista. Ela € presente em pequena
escala intramunicipal/regional, mas, principalmente, sofre seu impacto externo. Em um exemplo
simples, a atividade agropecudria, como ¢ praticada atualmente, ¢ dependente de produtos
industrializados, sejam eles insumos, ferramentas ou maquinarios.

De acordo com Moraes (2005), a urbanizagao, entretanto,

“[...] ndo esta relacionada apenas ao crescimento demografico e econémico de
algumas cidades, mas também implica em uma série de transformagdes e
articulagdes expressas na organizacdo do espago regional e nas relagdes de
dependéncia e hierarquia, que conformam um sistema integrado de maior
amplitude: a rede urbana.” (Moraes, 2005, p. 161)

Essas relagdes dentro do recorte territorial da microrregido Alto Rio Pardo sdo

tratadas neste subtitulo.

Historicamente, as ligacdes vidrias, ou a auséncia delas, contribuiram fortemente para
a formacdo e configuragdo atual da rede urbana norte mineira e, mais especificamente, da
microrregido Alto Rio Pardo. Caminhos e rios nos séculos passados, e as ligacdes ferrovidrias e
rodovidrias nos tempos modernos, foram fatores determinantes, inclusive, para o surgimento de
centralidades, como aconteceu com Montes Claros no nivel regional, com Rio Pardo de Minas e
Salinas no nivel microrregional e, mais recentemente, com Taiobeiras, como se vera a seguir.

Mesmo com a chegada da ferrovia na primeira metade do século XX, foi somente
apOs a abertura de uma rede rodoviaria que o Norte de Minas passou a ter alguma integracdo em

sua rede urbana. Segundo Lessa e Pereira (2009), at¢ 1920, o Norte de Minas ndo dispunha de
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uma rede de transportes rodoviarios que ligasse essa regido a outras regides do Pais, ou até
mesmo internamente, pois Montes Claros, principal centralidade regional, ndo se conectava aos
municipios vizinhos. Algumas poucas estradas foram abertas a partir dai, com a pressdo da
chegada dos primeiros automoveis. No entanto, foi apenas em 1947, com a implantagdo do
Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG), em Montes Claros, que essa
situagdo tomou outros contornos, com a abertura e pavimentacdo de rodovias que melhoraram a
acessibilidade, a penetragdo do territério e a formagao das redes urbanas.

No territdrio hoje pertencente ao Alto Rio Pardo, a ocupagdo se deu as margens do rio
de mesmo nome, uma das portas de entrada de mercadorias para abastecimento da regido das
minas, cuja aglomerag¢do inicial deu inicio a atual cidade de Rio Pardo de Minas. No territorio
também foram abertos caminhos para passagem de gado que deram origem a outras ocupagdes. O
atual municipio de Rio Pardo de Minas configura-se como umas das mais antigas ocupacdes do
estado e teve um passado importante como entreposto de mercadorias e prestacdo de servigos.

Analisando a formagdo politica e administrativa dos municipios do Alto Rio Pardo,
observa-se que todos tém sua origem no territorio de Rio Pardo de Minas e que a criagdo dos
municipios € recente, sendo que dez deles, dentre os 16 que compdem a microrregido, foram
criados na década de 1990. Isso contribui para que a rede urbana seja fragil ou, melhor dizendo,
em formacdo. Para entender esse momento de formagdo da rede urbana, ¢ preciso tomar alguns
conceitos.

“Entendemos por rede urbana, numa definicdo minima e inicial, o conjunto de centros
urbanos funcionalmente articulados entre si” (Corréa, 2006, p. 16). O uso dessa citacdo permite
adentrar o conceito de rede urbana, a fim de justificar a fragilidade da rede do Alto Rio Pardo,
considerando que, por ser uma regido cujos municipios foram criados em um passado recente, as
articulagdes entre os centros urbanos estdo sendo delineadas e os novos municipios ainda sdo
dependentes daqueles pré-existentes, especialmente no que tange ao comércio € a prestagdo de
servigos, havendo pouca troca entre eles. Corréa (2006) observa que a rede urbana é também uma
forma espacial, composta por um conjunto de centros urbanos, entre os quais ocorre ‘“criagao,
apropriagdo e circulacdo do valor excedente”, além de ser uma expressdo de processos sociais e

econdmicos entre esses centros. Conforme dito, a relagdo estabelecida entre a maioria dos
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municipios do Alto Rio Pardo ¢, ainda, de dependéncia e ndo de circulagdo e troca. Essa relacao
de dependéncia e de fragilidade da rede urbana ¢ compreensivel, na medida em que ela esta ainda
em formacdo, mas espera-se que, com o passar do tempo, cada cidade desempenhe sua funcao

dentro da rede e contribua para seu fortalecimento. Como preconiza Corréa,

“os elementos da rede urbana a serem considerados devem dar conta da génese
da rede urbana, da localizagdo absoluta e relativa das cidades, da forma espacial
das cidades e da rede, da paisagem urbana, das fungdes, dos agentes sociais
envolvidos no processo produtivo e das relagdes entre eles, e das articulagdes
externas a rede.” (Corréa, 2006, p. 41)

Periodizacao da rede urbana no Alto Rio Pardo

Admitindo o carater mutivel da rede urbana, cuja mutabilidade se traduz em
periodizacao (Corréa, 2006), ¢ possivel caracterizar alguns momentos dessa rede no Alto Rio
Pardo. Para esse trabalho, sdo estudados trés periodos: o primeiro entre os anos 1960 e 1990, o
segundo dos anos 1990 até os dias atuais e o terceiro, caracterizado pelo momento de transi¢ao
pelo qual tem passado e pelas mudangas futuras previstas.

No primeiro periodo, o Alto Rio Pardo era composto pelos municipios de Rio Pardo
de Minas, Salinas, Taiobeiras, Sio Jodo do Paraiso, Rubelita ¢ Aguas Vermelhas (aqui colocados
em ordem cronologica de emancipacdo politica). Nesse periodo, ¢ temeroso falar em rede urbana,
J& que, baseado nos conceitos apresentados anteriormente, praticamente nao havia circulagdo de
excedente e os centros urbanos eram pontos pouco articulados no territério. E caracteristica desse
periodo a acessibilidade precdria entre as cidades (distritos sedes), composta por estradas de terra,
o que dificultava a comunicagdo entre elas e a troca de excedente. Salinas tornou-se, nesse
periodo, a principal articuladora interna da rede e dela com o exterior, influenciada pelas
aberturas vidrias, tanto para Montes Claros, e consequentemente para Belo Horizonte e todo o sul
do pais, quanto para a Bahia, o que a transformou em um importante entreposto. No final da
década de 1920, foi aberta uma via para automoéveis ligando-a a Montes Claros. No final da
década de 1980, esse trecho foi asfaltado, assim como a ligacdo Salinas — BR116, tornando-se,
assim, o unico municipio da microrregido com acesso pavimentado para a Bahia e para a capital

do estado. A titulo de ilustracdo, devido a essas ligagdes viarias, até o final da década de 1980, s6
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havia transporte coletivo da microrregido para a capital do estado partindo de Salinas, ou seja,
todos os caminhos levavam a esse local. O fator acessibilidade contribuiu para que Salinas
recebesse um grande nimero de servigos e comércios, o que reforcou sua posicdo de
centralidade. A abertura e pavimenta¢do de uma via ligando Taiobeiras a Salinas no inicio da
década de 1980 facilitou a integragdo microrregional e o acesso a Salinas, até entdo feito por vias
secundarias e com percursos maiores. Devido a proximidade com a BR 116 (Rio-Bahia), o
municipio de Aguas Vermelhas e, parte do territorio de Sdo Jodo do Paraiso, estavam mais
vinculados a Pedra Azul e as cidades baianas de Candido Sales e Vitéria da Conquista, sendo,
portanto, pouco articulados com os demais centros urbanos do Alto Rio Pardo. Tanto do ponto de
vista da dependéncia quanto da troca, pode-se dizer que Aguas Vermelhas e Sdo Jodo do Paraiso
estdo, nesse primeiro periodo, nos niveis inferiores da hierarquia da rede urbana.

E sabido que a oferta inadequada de infraestrutura de transporte, dentre outros
fatores, contribui para o baixo desenvolvimento econdmico, como ¢ caracteristica na
microrregido em estudo. De acordo com Rachter (2011), as teorias classicas de localizacdo
consideram as vantagens do aumento da acessibilidade, relacionando-a a industrializacao e,
consequentemente, ao desenvolvimento econdmico. “Portanto, investimentos em infraestrutura
de transporte importam nessa literatura através de seu impacto sobre o desenvolvimento
industrial” (Rachter, 2011, p. 12).

Ao mesmo tempo em que a acessibilidade precaria contribuiu para o enfraquecimento
da rede urbana e para o baixo desenvolvimento econdmico, garantiu ao Alto Rio Pardo certo
isolamento que contribuiu para a formagdo de uma identidade propria, sendo determinante nos
modos de vida e nas caracteristicas econdmicas e de consumo, por exemplo. O éxodo rural
ocorreu em um ritmo mais lento que no restante do Pais, influenciando no predominio da
economia de base agropecudria e no pequeno crescimento econdmico. A acessibilidade precaria
dificultava a importacdo de produtos, inclusive alimenticios e, com isso, uma caracteristica forte
que se desenvolveu nesse periodo, e que permanece até hoje, sdo os mercados municipais € as
feiras livres, ocasides em que os produtos agropecudrios sdo levados para serem comercializados

nas cidades.
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Todos os municipios da microrregido, nesse periodo, dependem, de algum modo, de
Montes Claros para atendimento a servicos e comércios especializados, sendo a principal
centralidade macrorregional. Vitoria da Conquista (BA) também aparece como centralidade, mas
em menor escala.

O segundo periodo caracteriza-se pela inclusdo na rede urbana dos municipios
emancipados na década de 1990, passando a rede a ter a configuragdo espacial atual. Alguns
acontecimentos, especialmente relacionados a acessibilidade e a prestacdo de servigos, a partir do
inicio dos anos 2000, iniciaram mudang¢as na rede no sentido de fortalecé-la e de modificar a
hierarquia vigente até entdo, com o surgimento de Taiobeiras enquanto centralidade. No que
tange a acessibilidade, as transformagdes se iniciaram em meados dos anos 2000, quando
comecou a ser implantado o Programa de Acesso Rodovidrio (PROACESSO), do Governo de
Minas, que propds integrar todas as cidades do Estado por vias pavimentadas. Mais
recentemente, o Programa Caminhos de Minas, lancado em 2012, considerado uma continuag¢ao
do PROACESSO, previu a pavimenta¢ao de mais 1,9 mil km em todo o estado.

No Alto Rio Pardo, praticamente todas as vias de ligagcdo entre os municipios foram
pavimentadas pelo PROACESSO ou serdo pelo Programa Caminhos de Minas.

A pavimentagdo dessas vias, além de melhorar o deslocamento interno, facilita
também a ligagdo com a microrregido Janauba, através dos trechos Mato Verde — Santo Antonio
do Retiro e Rio Pardo de Minas — Mato Verde.

Nesse cenario, Taiobeiras, que ja apresentava uma centralidade geografica na
microrregidao, vem ganhando destaque enquanto entroncamento vidrio, o que tem levado, como
consequéncia, a uma tendéncia de centralizacdo econOmica, j& que novos estabelecimentos
comerciais, institucionais e de servigos foram e continuam sendo abertos em ritmo acelerado.
Antes do PROACESSO e do Programa Caminhos de Minas, Taiobeiras ja se configurava como
centro viario. No entanto, a pavimenta¢do das vias citadas facilitou o acesso e estimulou as
relacdes comerciais entre e¢la e os demais centros urbanos. Com isso, se anteriormente Taiobeiras
era local apenas de passagem no caminho para Salinas, agora representa local de destino,
encurtando a distancia, especialmente dos municipios localizados ao Norte da microrregido, que

se deslocavam a Salinas em busca de comércio e servigos que agora sdo encontrados em
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Taiobeiras. Se no primeiro periodo todos os caminhos levavam a Salinas, agora, no segundo,
esses caminhos levam também a Taiobeiras.

O excedente de produgdo gerado em Taiobeiras, aliado a sua posi¢do geografica
central, fez com que a cidade se tornasse uma distribuidora de alimentos, tanto para o Alto Rio
Pardo, como para outras regides vizinhas, assim como para a Central de Abastecimento (CEASA)
de Belo Horizonte (MG) e Vitoria da Conquista (BA). Da mesma forma, os excedentes gerados
nos outros municipios, assim como os produtos oriundos dos CEASAs, sdo levados para essa
cidade, onde, entdo, sdo distribuidos. Essa troca de excedente baseada em Taiobeiras reforgou
ainda mais sua centralidade e fortaleceu seu mercado e a feira livre, hoje os mais representativos
da regido, enquanto espacos mercantis e elementos de identidade cultural.

Os mercados e as feiras sdo caracteristicas das cidades mercantis e tendem a
permanecer apos a implantacdo das atividades mineradoras, desde que a produgdo agricola ndo
seja prejudicada. De qualquer forma, prevé-se que a nova atividade fortalecera as centralidades,
mas nao induzira a formagao de cidades industriais.

Outros fatores que tém contribuido para a ascensdo de Taiobeiras como centralidade
microrregional, dizem respeito a implantagdo de equipamentos urbanos e institui¢des publicas,
como o Centro Viva Vida®, o Programa Minas Olimpica®, as agéncias da Caixa Econdmica
Federal e do INSS, além da sede do Consorcio Intermunicipal de Satde do Alto Rio Pardo
(CISARP).

O setor de saude, alias, contribuiu, paralelamente a implantagio do PROACESSO,
mas também em fun¢do dele, para a elevacdo de Taiobeiras na hierarquia regional. O Hospital
Santo Antdnio, inaugurado em 1972 e administrado pela Fundacdo Taiobeiras, institui¢do sem
fins lucrativos, tornou-se referéncia, enquanto municipio-polo, dentre as 75 microrregides de

saude definidas pela politica de regionalizacdo da Secretaria de Saude de Minas Gerais, com

3 “Programa de Redugdo da Mortalidade Infantil ¢ Materna em Minas Gerais (Viva Vida) foi lancado em outubro de 2003 e
aposta na sistematizagdo de agdes e na parceria entre governo e sociedade civil organizada como a principal arma no combate
contra a mortalidade infantil e materna.” Fonte: Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais.

* «“Q Programa Minas Olimpica foi criado pelo governo de Minas Gerais em dezembro de 2005, com o objetivo de contribuir para
a promogdo da satde e a inclusdo social por meio de programas esportivos com foco educacional e de participagdo.” Fonte:
Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude.
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apoio do Pro-Hosp’. O Hospital atende hoje, através de convénios, 24 municipios, alguns nio
pertencentes ao Alto Rio Pardo. Além do aumento na populacdo flutuante na cidade, essa posi¢ao
de destaque no atendimento a satide atraiu um grande numero de profissionais de outras regides
para trabalhar ai, além de estabelecimentos complementares ao Hospital, como consultorios,
laboratdrios, farmacias, dentre outros, que lhe atribuiram uma nova dindmica urbana.

Com as transformacdes que ocorreram na microrregido, a maioria delas promovidas
por intervencdes estatais, pode-se dizer que, no segundo periodo, a rede urbana passou a ter dois
municipios no topo da hierarquia: Salinas e Taiobeiras. Percebe-se uma polarizagdo nesses dois
municipios no que se refere a ligacdo e trocas com os demais, sendo que aqueles localizados ao
norte tendem a ser polarizados por Taiobeiras e os municipios localizados ao sul, por Salinas.
Essa divisdo ndo acontece, entretanto, no setor de saiide, em que todos os municipios, em menor
ou maior grau, inclusive Salinas, t€m em Taiobeiras o prestador de servico mais procurado. A
excecdo diz respeito aos municipios de Aguas Vermelhas, Divisa Alegre e Ninheira, cujas trocas
e dependéncias sdo quase exclusivamente externas a rede urbana do Alto Rio Pardo, como ja
acontecia no primeiro periodo. Santo Antdnio do Retiro também possui ligagdes externas, mas
em menor grau, com o municipio de Mato Verde, localizado na microrregido Janatba.

Com isso, ¢ possivel concluir que, nesse segundo periodo, a rede urbana encontra-se
mais fortalecida, com a diminuicdo de dependéncia externa a rede e, inclusive, com a introducgao
de trocas com outras regides, como no caso da saude. Internamente, a elevacdo de Taiobeiras ao
topo da hierarquia urbana, ao lado de Salinas, contribuiu para o fortalecimento da rede, na
medida em que favoreceu o aumento da circulagdo de excedente intramunicipios, apesar da
relagdo predominante continuar sendo de dependéncia.

O terceiro periodo ¢ relativo ao momento de transicdo entre a atualidade e as

transformacgdes que se vislumbram para o Norte de Minas e o Alto Rio Pardo. Ele acontece nesse

5 “Q Pro-Hosp ¢ um Programa do Governo de Minas Gerais que modifica a logica da relagio convenial para a da relagdo
contratual, entre o Estado e os hospitais publicos e privados sem fins lucrativos, que prestam servigos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). Este Programa possibilita & populagdo mineira atendimento hospitalar de qualidade e com resolutividade o mais
proximo possivel de sua residéncia, segundo a ldgica dos niveis de complexidade (média ou alta), otimizando a eficiéncia dos
hospitais, e, assim, consolidando a oferta da ateng@o hospitalar nos polos macro e microrregionais de Minas Gerais. [...] O
objetivo ¢ que o paciente se desloque o minimo possivel de seu municipio para receber assisténcia médica necessaria, evitando ter
que viajar ou ser transportado para os grandes centros ou para Belo Horizonte.” Fonte: Secretaria de Estado de Satde de Minas
Gerais.
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contexto de fortalecimento da rede urbana e de afirmacdo de Taiobeiras enquanto centralidade, ao
mesmo tempo em que empreendimentos mineradores estdo em estudo para serem implantados no
Norte Minas e que implicardo, em um futuro bastante préximo, em uma nova organiza¢ao na rede
urbana, com transformacdes tanto no territério quanto na paisagem cultural daquela regido.
Diante deste contexto, busca-se avaliar o potencial impacto dessa atividade no Alto Rio Pardo e,
mais especificamente, no municipio de Taiobeiras, que passa, justamente, por um momento de
reconhecimento e valorizacdo de sua posi¢cdo de centralidade regional.

Conforme dito anteriormente, os empreendimentos ainda ndo foram implantados e
seus estudos de impacto ndo foram finalizados, tornando dificil qualquer previsdao dos impactos
positivos ou negativos que trardo a regido. Entretanto, o que se pretende aqui ¢ refletir sobre os
fatos, relatar se e de que forma a virtualidade dos empreendimentos tem modificado o presente
dos municipios direta ou indiretamente atingidos por eles.

Por enquanto, ndo sdo percebidas alteracdes na rede urbana, mas sim alguns indicios
de sua virtualidade. O mais notavel deles ¢ o Plano Regional Estratégico das Microrregides
Salinas, Grao Mogol e Janatba, desenvolvido em fun¢do dos empreendimentos mineradores,
contratado pela Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urbano do Estado de Minas Gerais,
SEDRU-MG e elaborado pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento regional da
Universidade Federal de Minas Gerais, CEDEPLAR/UFMG.

Acodes relacionadas com a chegada da mineragdo, ainda que pontuais, sdo 0s cursos
para técnicos em mineragdo que estdo sendo ofertados por duas escolas particulares, sem
qualquer vinculo com as empresas mineradoras, em Salinas, Taiobeiras e Rio Pardo de Minas,
sem que exista qualquer demanda imediata por esses profissionais. Além disso, na zona rural ha
varias denuncias de grilagem de terras publicas muito valorizadas em razdo da exploracdo
mineral.

Nesse terceiro periodo, deduz-se que Taiobeiras terd sua centralidade refor¢ada. O
asfaltamento da estrada entre Fruta de Leite e Taiobeiras tende a deslocar parte do transito da BR
251, em fun¢do das melhores condi¢des desse via, com menos curvas e topografia menos
acidentada. Com isso, € provavel que ndo somente o empreendimento previsto para Rio Pardo de

Minas, mas também aqueles previstos para Grdo Mogol, tenderdo a utilizar o Distrito Sede de
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Taiobeiras como local base de suas operagdes. A infraestrutura urbana instalada aliada as
melhores condicdes de acessibilidade tendem a tornar Taiobeiras, inclusive, em um local
preferencial para habitagdo dos futuros migrantes, trabalhadores dos empreendimentos. Os
reflexos dessa expectativa sdo percebidos no aumento do nimero de unidades habitacionais
construidas e em construcdo para atender a uma demanda virtual, além da especulacio
imobilidria.

A principal mudanca do terceiro periodo para o segundo ¢ que Taiobeiras passa a ser
a centralidade microrregional com maior demanda por servigos, especialmente a partir da
plantag¢do dos projetos mineradores Vale do Rio Pardo, da empresa SAM, Jiboia e Peixe Branco,

da empresa MIBA, todos apresentados no Capitulo 1 deste trabalho.

Consideracoes finais

No Norte de Minas ¢ no Alto Rio Pardo, mais especificamente, os processos de
formagdo e transformacdo da rede urbana foram, em grande parte, induzidas por programas e
investimentos estatais. No dmbito macrorregional, a acessibilidade vidria, por ferrovia e rodovia,
e os aportes financeiros em prol da industrializagdo de Montes Claros tornaram esse municipio
uma centralidade de comércio e servicos que atende toda a regido.

No Alto Rio Pardo, a rede urbana esta em um momento de formacgao e, ao mesmo
tempo, transformagdo. Se até o inicio da década de 1990 a rede se caracterizava pela fragilidade,
principalmente devido a precaria acessibilidade intramunicipios, e tendo Salinas como
centralidade, desse periodo até os dias de hoje, o que se viu foram alteracdes, induzidas por
intervengdes estatais, que, se ainda ndo foram suficientes para tornar a rede urbana forte e
independente, contribuiram para fortalecé-la e para incentivar a troca de excedentes entre os
municipios. Nesse candario de transformagdes, Taiobeiras despontou como centralidade, ocupando
o topo da hierarquia urbana ao lado de Salinas.

Nesse processo de transformacdo e de afirmagdo da regido e da rede urbana,
empreendimentos mineradores estdo em vias de serem implantados, constituindo uma nova
intervencdo externa, além daquelas ja promovidas pelo estado, com capacidade para dar-lhe um

novo rumo a rede urbana.
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Nesse contexto, pergunta-se: quem conduzira as novas transformagdes que estdo por
vir? O Estado, através de politicas de planejamento, ou as empresas, ja que sdo elas que muitas
vezes definem o planejamento territorial, objetivando interesses proprios? Ao mesmo tempo, ha
situagdes em que as empresas induzem o Estado a planejar, colocando-o em uma situagdo
contraditoria em que, de um lado, defende o direito a qualidade de vida e a qualidade ambiental e,
de outro, defende o capital. Para Corréa (2006, p. 27), sdo “as grandes corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas que, efetivamente, introduzem, tanto na cidade como no
campo, atividades que geram diferenciagdes entre os centros urbanos”. Dessa forma, a rede
urbana passa a ser um reflexo, sobretudo, dessas grandes corporagdes.

No entanto, ¢ preciso considerar, ao planejar, os interesses do grande capital e, ao
mesmo tempo, garantir a participagdo local nas grandes decisdes, buscando conciliar os interesses

das politicas de planejamento regional e urbano com as necessidades da populagao.
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