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REsumo

O objetivo deste artigo é realizar uma reflexao sobre o direito a cidade por meio das contradi¢cdes
existentes no contexto da organiza¢cdo de megaeventos esportivos no Brasil, como Jogos Olimpicos
de 2016 e a Copa do Mundo de futebol de 2014. As candidaturas sugerem um conjunto de
mudancas duradouras, que contemplam variadas dimensdes, consideradas o legado dos
megaeventos, que acabaram por se transformar em fator fundamental para garantir parte do
apoio da opinido publica. Do ponto de vista urbano, as transformagdes pelas quais as cidades sdo
submetidas no processo de preparagdo sugerem um conjunto de intervencBes que projetam
melhorias nas estruturas que condicionam a vida urbana. Nesse sentido, a organizagdao de
megaeventos entra em conflito com as propostas de uma gestdo urbana amparada em
dispositivos coletivos, pois o imperativo em garantir o amplo acesso de recursos publicos a
determinados grupos privados é sua condigcao mais fundamental. Assim, um verdadeiro estado de
excec¢do é organizado, com a ocupagao militar de espagos comunitarios, sobre os quais as maiores
violagdes dos direitos humanos sdo executadas, como remogGes coercitivas, prisGes arbitrarias e a
criminalizagcdo de movimentos sociais.

Palavras Chave: direito a cidade; megaeventos esportivos; direitos humanos

ABSTRACT

The purpose of this article is to carry out a reflection on the right to the city through the
contradictions existing in the context of organizing sport mega-events in Brazil, such as the 2016
Olympic Games and the 2014 Football World Cup. The applications suggest a set of long term
changes, that contemplate varied dimensions, considered the legacy of mega-events, that have
turned into fundamental factor to guarantee part of the public support. From the urban point of
view, the transformations that the cities undergo in the preparation process suggest a set of
interventions that project improvements in the structures that rules urban life. In this sense, the
organization of mega-events is colliding with the proposals for urban management based on public
devices, once the need to guarantee the broad access of public resources to certain private groups
is its most fundamental condition. Thus, a state of exception is organized, with the military
occupation of community spaces, on which the greatest violations of human rights are carried out,
such as coercive removals, arbitrary arrests and the criminalization of social movements.

Keywords: right to the city, sport mega-events; human rights

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 2



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 3: PRODUCAO E GESTAO DO ESPACO URBANO, METROPOLITANO E REGIONAL

INTRODUGCAO

Na economia capitalista moderna, as cidades tém sido objeto de grandes transformagbes no
sentido de viabilizar o crescimento econémico. O projeto de cidade moderna dos séculos XIX e XX
nao se realizou sem a exposi¢ao das contradi¢cdes mais evidentes do modo de produgado capitalista.
Tais contradicGes foram observadas por diversos pesquisadores que notaram a mudanc¢a da
morfologia urbana que passaria a negar a cidade como o espago do encontro e das praticas
coletivas, para promove-la como o espacgo da circulagdo e da troca racional.

O direito a cidade &, entdo uma categoria desenvolvida pelo fildsofo Henri Lefebvre para iluminar
tanto a mudangca do comportamento do sujeito que se adapta forcosamente e essa nova
sociabilidade urbana, quanto aquele que ndo se adapta e rejeita a imposicdo moderna que se
traduz em mais precariza¢do e desigualdade. Além disso, o futuro das cidades tem sido cada vez
mais decidido em esferas privadas, em rodas de investidores, nas quais os cidaddos ndo possuem
qualquer participacdo e influéncia decisdria.

A constituicdo desse processo de gestdo urbana se consolida por meio do discurso do progresso e
do desenvolvimento econdmico e social que legitima as duras agbes e transformacgdes do espago
urbano. No Brasil, a légica da utilizacdo dos recursos publicos por segmentos privados da classe
alta é um modus operandi tradicional da politica urbana. Operagdes urbanas, concessdes, grandes
eventos mundiais e sobretudo os megaeventos esportivos sdao os momentos nos quais essa
transferéncia de recursos é realizada.

No periodo recente, sobretudo apds a década de 1980, os megaeventos esportivos foram se
estruturando como grandes oportunidades para a realizagdo da acumulagdo financeira,
especialmente apds os Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992. O Brasil, em menos de 10 anos,
sediou trés dos maiores megaeventos esportivos do mundo: Jogos Pan-Americanos de 2007, Copa
do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de Verdo de 2016. Para hospedar tais eventos, foi necessario
firmar uma série de compromissos para viabilizar as exigéncias dos organizadores dos e seus
patrocinadores, que ndo sO se sobrepuseram a legislacdo brasileira, como violaram aspectos

fundamentais dos direitos humanos e do direito a cidade durante a execu¢do das obras e
intervengGes urbanas previstas nos projetos.

Esse trabalho nasce da inquietacdo, manifesta também por grande parte da sociedade, sobre a
contradicdo entre o discurso que visou legitimar a realizagcdo das intervengdes e os procedimentos
adotados. Para isso, o trabalho foi dividido em dois blocos, além desta introducdo e consideragtes
finais. O primeiro eixo possui carater mais conceitual e em sua primeira parte percorrerd a
trajetoria das cidades como locus fundamental da acumulagdo capitalista no contexto da
concep¢do moderna de urbanizagdo e serd discutido o conceito de direito a cidade a luz da teoria
urbana, para compreender como os grandes projetos — legitimados pelo discurso oficial — agem
como mediadores da apropriagdo de recursos publicos pelo capital privado. No segundo bloco sera
discutida a negacdo do direito a cidade como caracteristica indelével da realizagdo dos
megaeventos esportivos no Brasil, utilizando-se das intervengdes ocorridas na cidade do Rio de
Janeiro e seus impactos no contexto urbano, em especial para a populagdo de baixa renda.
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AS CIDADES NA LOGICA DE ACUMULAGAO DO CAPITAL: DO DIREITO A CIDADE A
GESTAO EMPRESARIAL DO ESPACO PUBLICO

Desde as primeiras experiéncias do projeto moderno de urbanizagdo, especialmente Paris, Berlim
e Rio de Janeiro no final do século XIX, a natureza da transformacgdo das cidades tem se pautado
pela organizacdo de formas espaciais que viabilizem a acumulacdo de capitais (HARVEY, 2014).
Nesse sentido, as narrativas de legitimacdo dos grandes projetos de remodela¢des urbanas tém
dissimulado ideologicamente a reorganizacgao fisica das cidades através do discurso do progresso e
desenvolvimento para todos, quando, na verdade, se apresentam como uma forma de criar
recortes e arranjos espaciais que aprofundam a segregacao social. Ndo obstante, no momento
inicial desse processo se consolidava a transicdo entre o poder soberano das monarquias e
impérios ao poder econémico de grandes icones da economia capitalista concorrencial como
organizadores da organizagdo social (BERMAN, 2005).

Desde meados do século XIX e durante todo o século XX, a cidade se torna protagonista de uma
nova arena de conflito de uma sociedade orientada para a expansdo dos meios de producdo e do
mercado. Essa nova dinamica restringe o uso do espago publico por meio de recortes de classe
social e introduz um modo de vida que promove uma profunda desorientagdo aqueles que lutam
por sobrevivéncia, emprego e recursos. Dessa nova experiéncia empirica do cotidiano surgem
novos conflitos sociais e circuitos, ambos manipulados por uma organizacdo social pautada pelo
crescimento econdémico e pelo progresso. Esse mecanismo, uma vez estendido para as grandes
cidades do mundo desenvolvido e em desenvolvimento, promoveu transformacgdes significativas
no espacgo intraurbano das cidades (VILLACA, 2001), que exigia uma relagdo cada vez mais
emaranhada entre agentes e instituigdes publicas (Estado) e representantes da elite do poder
econdémico (setor privado), que articulavam as condi¢Ges e movimentos especificos no contexto ao
qual estavam inseridos.

Ao mesmo tempo, portanto, em que promove meios para acumulagdo, também produz as tensdes
sociais que sdo canalizadas em conflitos e disputas por hegemonias (politicas, morais, ideoldgicas,
etc.) os quais muitas vezes se desdobram em confrontos diretos e irrupgdes violentas,
especialmente em momentos de reorganizacdo do espaco, remodelacdes e eventos de grande
visibilidade politica ou econdmica. A fatia mais pobre da sociedade, os direitos mais basicos como
moradia, saldrio e condi¢des de reproduc¢do sociais minimamente dignas, tornam-se cada vez mais
limitados. De forma gradual e irreversivel, as cidades passam a ser o lugar de transformacdo dos
sujeitos em maquinas de producdo e consumo e a histdria reduzida ao devir das leis econdmicas
(LEFEBVRE, 2001).

E, portanto, no contexto do aprofundamento desse conflito que as grandes revoltas e
manifestagdes de todo o século XX ocorrem ndo por acaso nos grandes centros urbanos. Na
maioria das vezes em que as cidades foram remodeladas, a histéria da promoc¢do de acumulacgdo
de capitais veio acompanhada de forte segregacdo socioespacial. O tensionamento dessas
disputas em conjunturas desfavoraveis a classe trabalhadora promoveu um recuo dos direitos de
uso da cidade e do préprio direito a cidade.

A literatura académica sobre essa dinamica, especialmente nas areas de urbanismo, na geografia e
sociologia urbanas, explorou e tem explorado o desenvolvimento desse processo e ha uma
diversidade muito importante de pesquisas e reflexdes. Nesse sentido, é importante circunscrever
0 que se entende por “direito a cidade” e de que forma os megaeventos, no contexto brasileiro,
impuseram n3o apenas uma série de restricdes a universalizacdo desse direito, mas também as
violagdes dos direitos humanos.
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Um dos primeiros autores a teorizar especificamente sobre esse tema, bem como a perspectiva
revolucionaria essencialmente urbana, foi Henri Lefebvre, que um ano antes das irrup¢des de maio
de 1968, em Paris, escreveu o livro “O direito a cidade”. A analise lefebvriana traz recortes
pontuais do modo de vida urbano, dividindo, inclusive, os conceitos de cidade e urbano?, e prioriza
a analise do cotidiano na escala individual, quase subjetiva dos sujeitos. Para Lefebvre, um dos
problemas mais graves da moderna urbanizagdo é a imposicdao de um modelo de desenvolvimento
urbano produtor de segregacdo espacial. Sua critica se concentra na producdo de espacos
racionalmente organizados em fungdes especificas, e conforme uma légica de fluxos pendulares
entre zonas da cidade. A tendéncia, que nesse modelo seria “guetificar” nas periferias a classe
trabalhadora urbana que ndo pode pagar pelos aluguéis nas areas centrais, configura-se, segundo
Lefebvre, em um mecanismo de aprisionamento do encontro entre a diversidade de grupos sociais
e na elitizacdo de espacos equipados de infraestruturas publicas (LEFEBVRE, 2001).

Essa disjuntiva, a separagdo entre zonas centrais elitizadas equipadas de infraestrutura, e zonas
periféricas distantes, adensadas, mas desprovidas de equipamentos bdsicos, seria a engrenagem
que circunscreve os conflitos urbanos do final do século XX. A luta pelo direito a cidade que
irrompe nas metrépoles abriga inUmeras pautas e reinvindicagbes que dao significados a esses

conflitos, como: moradia, transporte, saneamento, servigos, cultura, lazer, etc.

O direito a cidade, portanto, para Lefebvre, consiste algo mais amplo do que apenas a obtengdo
dos direitos de propriedade, da liberdade individual, da pratica politica, do emprego, ou seja, é
uma esfera mais abrangente do que apenas os ajustes do espaco publico urbano. Trata-se de criar
as sinergias necessarias para a pratica de uma filosofia de vida urbana renovada e renovadora
(LEFEBVRE, 2001).

Para tanto, é fundamental em sua visdo de urbano a apropriacdo da cidade pelos sujeitos de modo
que as tomadas de decisOes estratégicas sobre a cidade sejam coletivas. Somente uma consciéncia
coletiva, e carregada de poder decisério, permitiria, para Lefebvre, refletir um modo de vida que
se coloque em oposicdo a racionalizacdo e centralidade estdveis da cidade moderna. Os
moradores da cidade teriam a possibilidade de promover a cidade do encontro, onde a troca ndo
intermediada pela mercadoria seja a principal substancia. Trata-se de uma interpretacdo oposta
ao urbanismo moderno, no qual as localizagbes possuem fungdes especificas, tempos

automatizados e ocupagdo pendular.

O gedgrafo David Harvey, numa leitura mais recente sobre o conceito de “direito a cidade”, ratifica
a leitura lefebvriana no final dos anos 1960. Segundo ele:

O direito a cidade é, portanto, muito mais que um direito de acesso individual
ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e
reinventar a cidade de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso,
é um direito mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo
de urbanizagdo. (HARVEY, 2014, p. 28)

Ainda para Harvey (2014, p. 33), a urbanizagdo “(...) desempenha um papel particularmente ativo
(...) ao absorver as mercadorias excedentes que os capitalistas ndo para de produzir em sua busca
de mais valia”. Na medida em que as cidades se propdem a desenvolver essa condigdo ambigua de

10 “urbano é a simultaneidade, a reunido, é uma forma social que se afirma” (1986, p. 159), enquanto a cidade “é um
objeto espacial que ocupa um lugar e uma situagdo” (1972, p. 65) ou “a proje¢do da sociedade sobre um local” (2001, p.
56).
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sujeito e palco da acumulagdo capitalista, esse modelo de urbanizagdo intensifica os conflitos
entre os habitantes da cidade. No entanto, ainda segundo Harvey (idem), ndo se trata mais dos
trabalhadores fabris e operarios classicos do século XIX, mas trabalhadores assalariados urbanos,
trabalhadores autdnomos precarizados?, servidores publicos de baixa qualificacio (e salarios) e
profissionais liberais sem vinculos que entram em cena e reconfiguram o significado das lutas
sociais nas cidades.

Essa é uma aproximagao mais verossimil da estratificagcdao social urbana do final do século XX e
inicio do XXI, sobretudo em paises em desenvolvimento, nos quais a distingdo entre a classe
trabalhadora precarizada e uma elite burguesa privilegiada é mais evidente. H4 uma nova
constituicdo social na cidade que é duramente atingida pelas transformacdes impostas em sua
estrutura espacial. Observa-se, portanto, a difusdo de mecanismos de apropriagdo privada de
recursos publicos na produgdo da cidade e uma nova escala de organizacao do trabalho, que
depois de um periodo de recrudescimento, volta a impor jornadas mais longas, corte de salarios e
beneficios e aumento do desemprego.

Essa disputa consiste basicamente no controle e implementagao de instrumentos de gestdo e na
produgdo de formas inéditas de parcerias entre o Estado e empresas privadas?, tidos como
necessarios para viabilizar a absor¢do de nova acumulagdo. A gramatica urbana desse modelo é a
negacdo da politica como instrumento de organiza¢do espacial da cidade, privilegiando as praticas
corporativas empresariais.

De acordo com Vainer (2000), os tedricos do planejamento estratégico urbano consideram que as
cidades estdo submetidas a concorréncia dentro de um mercado global de cidades, tal qual
empresas em competi¢do. Assim, os governos locais devem promover atrativos como forma de se
destacar neste ambiente de competicdo e atrair investimentos. As cidades devem, entdo,
promover um intensivo processo de marketing urbano, destacando os atributos necessarios como
um centro urbano de gestao de servigos, aeroporto internacional capaz de promover intenso fluxo
de pessoas, servigos de telecomunica¢cdes com tecnologia de ultima geragdo, rede hoteleira de
luxo, seguranca adequada, dentre outros (VAINER, 2000).

Nas duas ultimas décadas, a gestdao urbana no Brasil, especialmente no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
outras capitais, tem sido cada vez mais judicializada e militarizada para viabilizar a execucdo de
projetos imobilidrios, operagdes urbanas e megaeventos como a Copa do Mundo de 2014 e os
Jogos Olimpicos 2016, discussdo que sera realizada mais detalhadamente adiante. Para viabilizar
esses projetos, assistiu-se a uma profusado de violagdes dos direitos humanos, sobretudo quando
das remogdes de favelas e/ou ocupac¢des consolidadas. Com o aval da justica, familias inteiras de

2 Aqui, referimo-nos aos trabalhadores enquadrados no conceito de “precariado”, que foi elaborado pelo sociélogo inglés
Guy Standing. Para o autor, o precariado é um grupo social cujas vulnerabilidades vdo muito além da renda familiar e ndo
tem qualquer capacidade de mobilizagdo em torno de alguma atividade, em fungdo de sua natureza e exposigdo. Ainda
segundo Standing, “o precariado é definido pelo curto prazismo, que pode evoluir para uma incapacidade da massa de
pensar a longo prazo, induzida pela baixa probabilidade de progresso pessoal ou de construgdo de uma carreira” (2013, p.
39).

3 Dentre esses instrumentos pode-se citar as parcerias publico-privadas, ou PPP’s, os dispositivos de controle do espago
publico urbanos previstos nos planos diretores, como o coeficiente de aproveitamento dos terrenos, os CEPACs
(Certificados de Potencial de Adicional de Construgdo), entre outros.
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diversas comunidades tiveram seus direitos brutalmente negligenciados e foram jogadas nas ruas*
sem amparo das instituicdes publicas.

E nesse periodo que a associagdo entre execucdo de grandes projetos conduzidas com graves
violagdes dos direitos humanos tomava sua feigdo liberal e legalista no Brasil. Quando o pais se
candidatou para hospedar os Jogos Pan-americanos de 2007, a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, essas praticas foram frequentemente acionadas para viabilizar a realizagdo de
interesses privados com recursos publicos, com prejuizo aos direitos humanos e o direito a cidade,
cujos aspectos mais especificos serdo abordados a seguir.

MEGAEVENTOS COMO NEGAGAO DO DIREITO A CIDADE

O ano de 2016 encerra o ciclo de megaeventos esportivos no Brasil. Em pouco menos de uma
década o pais recebeu trés dos maiores eventos esportivos do planeta. O ciclo iniciado com a
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007 no Rio de Janeiro, seguido da Copa do Mundo de
Futebol em 2014 e encerrado com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, também no Rio de
Janeiro, inseriu o Brasil em um seleto grupo de paises que hospedaram estes eventos.

Desde a década de 1980, os megaeventos esportivos ganharam uma nova dimensdo,
principalmente a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos. As estruturas necessarias para
realizacdo dos jogos, incluindo arenas esportivas, infraestrutura urbana, recepgdo de turistas,
dentre outras areas, modificaram-se ao longo destes anos, tornando a preparacgao e realizagdao dos
eventos uma empreitada extremamente complexa. Os megaeventos esportivos transformaram-se,
entdo, em um complexo produto que busca garantir maior lucro possivel aos seus organizadores, a
Federacdo Internacional de Futebol (FIFA) e o Comité Olimpico Internacional (COl), além de seus
parceiros comerciais, em especial os patrocinadores dos eventos (PRONI et. al., 2014).

Com um novo grau de exigéncias, os custos para realizagdo dos eventos cresceram de maneira
consideravel. De acordo com dados disponibilizados pelos comités organizadores, o gasto
necessario para a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 superou RS 27 bilhdes,
enquanto os Jogos Olimpicos de 2016, ainda com as contas ndo finalizadas, ja superaram RS 39
bilhdes, em ambos os casos, com grande parcela de recursos publicos.

Os expressivos gastos envolvidos na realizagdo dos eventos promovem uma elevado esforco dos
organizadores com o processo de comunicagdo e legitimagdo dos recursos publicos utilizados,
basicamente através da proposta de legado os megaeventos (PRONI et. al., 2014). A possibilidade
de oferecer aos paises e cidades que recebem os jogos uma série de melhorias, principalmente na
infraestrutura urbana, tem sido utilizada como a principal contrapartida da realizacdo dos
megaeventos.

Com relagdo ao urbano, os megaeventos esportivos podem ser inseridos em um processo iniciado
com a globalizacdo econ6mica em que as cidades cumprem papel estratégico. Bottura (2014)
destaca que, baseado nos conceitos de empreendedorismo e marketing urbano, cidade global e
planejamento estratégico urbano, os megaeventos esportivos sao definidos como importante

4 Na cidade de S3o Paulo, as operagdes urbanas Nova Faria Lima e Agua Espraiada foram exemplos notérios de grandes
violagdes dos direitos humanos e da imposigdo de um modelo de cidade rodoviarista e pautado pela propriedade privada.
A pesquisadora Mariana Fix, professora do Instituto de Economia da UNICAMP, fez uma pesquisa pontual dessas operagdes
e as remogdes das comunidades e favelas envolvidas no livro “Parceiros da Exclusdo” (2001).
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estratégia de posicionamento na rede de cidades que compdem os pontos centrais do fluxo de
capitais da economia globalizada.

Tomando como base o exemplo das modificagcdes urbanas promovidas em Barcelona para os Jogos
Olimpicos de 1992, os megaeventos esportivos passaram a ser considerados catalisadores para
reformulacdo urbana e promocédo das cidades e paises, tanto na busca de investimentos externos
quanto na atra¢do de turistas estrangeiros®. Tal fato, transforma os megaeventos esportivos em
uma das maneiras de demonstrar que a cidade promoveu investimentos necessdrios para cumprir
as obrigacGes presentes no modelo de planejamento estratégico urbano e expor os atributos
necessarios, promovendo-se como potencial participante na rede de cidades globais.

Desta maneira, Vainer (2000) aponta as estratégias de formagdo de consensos relacionados a esta
forma de promover o planejamento urbano. A proposta de inserir as cidades brasileiras neste
grupo de cidades globais, enxerga nos megaeventos esportivos uma possibilidade de agregar
diversos setores da sociedade em projetos de modificacBes urbanas e estes eventos, com base em
seus aspectos emocionais e de orgulho nacional, acabam por ser um importante fator gerador de
consenso para uma série de intervengbes urbanas, ainda que implique no aprofundamento da
restricdo do direito a cidade, como discutiremos na préxima sessdo. Oliveira (2014) destaca:

Facilitada pelo discurso de um suposto legado, a estratégia adotada é a de
transferéncia de responsabilidades financeira para a cidades e paises-sede,
através de rigoroso controle politico e juridico sobre esses territérios. E
exatamente nesse ponto que a producdo do espetaculo esportivo e a cidade
neoliberal convergem. Na busca de agentes capazes de bancar as condigdes
materiais de realizagdo do megaevento, as instituicdes promotoras encontram
maquinas burocraticas sedentas por realizar tal proeza em troca de exposi¢do
midiatica e legitimacdo para projetos nababescos e de dificuldade de
aprovagdo em circunstancias normais. (OLIVEIRA, 2014, p. 30, grifo nosso)

Nas ultimas edicbes, como parte de uma estratégia de busca de novos mercados, com
consequente valorizagdo de uma série de setores econdmicos relacionados ao esporte, os
megaeventos esportivos caminharam rumo aos paises em desenvolvimento. De acordo com
Ouriques (2014), é a busca por espacos geograficos que permitam a reproducgdo do capital no
espaco e no tempo que estd por tras da opcio pela escolha de paises como China, Africa do Sul e
Brasil como sede de megaeventos esportivos no periodo recente.

E neste sentido que o legado no caso brasileiro deve ser analisado na promocdo do direito a
cidade. Com um processo de urbanizacdo que pode ser interpretado como parte do nosso
subdesenvolvimento, as cidades brasileiras despontam como reprodutoras da desigualdade e de
apropriacdo do capital gerado na esfera urbana (FAUSTINO, 2014). Os investimentos realizados
pelos megaeventos esportivos relacionados as cidades, inclusive aqueles definidos como parte do
legado e que normalmente sdo colocados como forma de beneficio para o conjunto da populagdo,
reproduzem o modelo de interveng¢do urbana verificado no pais, vinculando-se aos interesses de
valorizagdo imobilidria e apropriacdo de recursos publicos por grandes empresas que realizam
estes tipos de obras. De acordo com Soares (2013):

5 N&o por outro motivo, os principais tedricos do planejamento estratégico urbano, destacado na sessdo 1 deste trabalho,
sdo cataldes e trabalham desde o sucesso dos Jogos Olimpicos de 1992 com uma série de consultorias para cidades,
promovendo este modelo de planejamento urbano. Para identificar suas propostas ver Borja, Jordi. Barcelona. Un modelo
de transformacién urbana e Borja, Jordi & Castells, Manuel. Local y global. La gestién de las ciudades em la era de la
informacion.
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A construcdo (ou reforma) dos novos estadios e as grandes obras de
mobilidade urbana estdo desempenhando o papel de catalisadores da
reestruturagdo do espago das cidades. Entretanto, esta expansao urbana nao
representa um movimento de redistribuicdo da infraestrutura e dos
equipamentos urbanos pelo espago da cidade, nem de implantagdo de
politicas habitacionais que favoregam os setores de menor renda da
populagdo. Do contrario, observamos um movimento de "elitizagdo" do
espaco e a expulsdo dos mais pobres para localizagdes (ainda) mais periféricas.
(SOARES, 2013, p. 197)

Apesar de todo destaque apresentado sobre o legado dos megaeventos esportivos ao longo do
processo de preparagdao, com o término dos eventos, ndo parece claro que o conjunto da
populagdo tenha se beneficiado. Vainer (2014) ressalta que o Brasil termina o ciclo de
megaeventos esportivos com cidades mais segregadas e desiguais, com os beneficios referentes
aos investimentos realizados sendo apropriados pelas parcelas de mais alta renda, além dos
proprietarios fundiarios e pelo capital urbano de promocgédo imobiliaria.

Por fim, cabe ressaltar que o caso dos megaeventos esportivos pareceu exacerbar o estado de
exce¢do, que atuara de forma a realizar as a¢Oes consideradas importantes para viabilizar a
realizacdo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos. Souto Maior (2014) descreve que a atuacgdo
do Estado, em variadas esferas, como um estado de excegdo permanente, por exemplo, no caso
da seguranca publica, deu-se com a criminalizacdo dos movimentos criticos a realizacdo dos
eventos, acompanhada de intensa repressao, e com a militarizagcdo de parcelas do territério, com
destaque para as unidades de policia pacificadoras (UPP) na cidade do Rio de Janeiro.

A mesma abordagem estda presente na andlise de VAINER (2011), ao considerar que, do ponto de
vista urbano, a realizacdo dos megaeventos esportivos consolidou um processo definido como a
cidade de excegdo. Para o autor, no caso especifico do Rio de Janeiro, o desenvolvimento do plano
olimpico passa ao largo dos mecanismos formais-institucionais, fato que serd decisivo para a
compreensao dos temas destacados na proxima sessdo.

Os 10GOS oLiMPICOS RIO 2016 E O DIREITO A CIDADE: DAS REMOCOES FORCADAS A
IMOBILIDADE URBANA

A realizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil apresentou uma face bastante destacada com
relagdo a restricdo do direito a cidade. Enquanto o discurso sobre o legado tratava de promover a
ideia de que os investimentos urbanos promoveriam melhorias nas condi¢cbes de vida para
populagdo, a realizagdo dos eventos foi utilizada como justificativa para uma série de intervengées
marcadas, inclusive, por viola¢gGes de direitos humanos.

Utilizando-se do conceito de direito a cidade definido por Lefebvre e destacado na sessdo 1 deste
trabalho, identificamos que as agdes ocorridas ao longo do processo de preparagdo e realizagdo
dos megaeventos esportivos no Brasil aprofundaram o processo de segregacdo espacial ja
presente em nossas cidades. Além de promover uma série de restrigdes no direito a cidade, esta
forma de atuacdo aprofundou a elitizacdo dos espacos publicos e transferiu uma parcela
vulneravel da populagdo para regides periféricas das cidades e/ou sem a infraestrutura urbana
necessaria.

O processo de restricdo do direito a cidade, promovido pela realizagdo dos Jogos Olimpicos no Rio
de Janeiro, pode ser tratada nas mais variadas areas, cabendo a este trabalho ressaltar dois
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aspectos: as remog0es forcadas para realizacdo de obras referentes ao megaevento esportivo e as
obras de mobilidade urbana, destacadas como importante legado de infraestrutura urbana.

Um importante aspecto destacado na realizagdo dos Jogos Olimpicos no Brasil diz respeito a
expulsdo de moradores de baixa renda de areas de interesse do capital imobiliario através de
remocoes forcadas. Ao longo da preparacdo dos eventos, diversos movimentos sociais destacaram
a expulsdo de ocupagGes informais, em diversas areas da cidade do Rio de Janeiro, em alguns
€asos para a construcdo de instalagdes esportivas ou obras de mobilidade urbana, em outros casos
sem clara relagdo com a realizagdo dos Jogos.

Apesar da relevancia do tema, ndo existem dados oficiais que identificam a quantidade de pessoas
removidas por conta da realizagdo dos Jogos Olimpicos, bem como dos instrumentos de
indenizacdo pela remocdo ou planos de reassentamentos.

Na auséncia de informagses oficiais sobre as remogdes, diversos trabalhos foram elaborados no
intuito de identificar o padrdo de reassentamento das familias desalojadas por conta dos eventos®.
Muitos destes trabalhos concluiram que diversas comunidades foram desestruturadas, com seus
membros transferidos para locais extremamente distantes, sem a devida infraestrutura urbana,
com impacto direto nos deslocamentos didrios para o trabalho. Também destacam a separacdo de
grupos de moradores que dividiam as mesmas ocupac¢do por décadas, com a consequente
diminuicao do senso de comunidade. Além disso, nos casos em que foram oferecidas indenizagGes
em dinheiro, estas ndo foram compativeis com os custos necessarios para uma nova moradia nas
regides proximas as remocgdes, fato que implicou, também, em mudangas para locais distantes.

De acordo com CPCO (2015), o numero de familias removidas por conta de obras vinculadas
diretamente aos megaeventos esportivos é de 4120, enquanto permaneciam ameacadas de
remocdo outras 2.486 familias. Além disso, foram removidas outras 17.939 familias na cidade do
Rio de Janeiro, com a justificativa de que ocupavam areas de risco’.

O projeto olimpico do rio Janeiro foi desenvolvido a partir de quatro grandes areas de competicao,
conforme descrito no MAPA 1: O Parque Olimpico (na Barra da Tijuca), o Complexo de Deodoro,
Copacabana e Maracana. A construcdo ou adequacdo das instalagdes esportivas necessarias para o
evento deu-se prioritariamente nestas quatro areas.

6 A Agéncia Publica promoveu uma coletdanea de relatos de moradores removidos de diversas dreas no Rio de Janeiro,
como forma de tentar identificar um padrdo nas remog&es forgados pelos megaeventos esportivos no Brasil. Disponivel em
www.apublica.org/100

7 Cabe ressaltar que parte destas remogBes que apresentavam como pretexto a ocupacdo de dreas de risco foram
realizadas como forma de “limpeza social” e serviram como garantia de valorizagdo areas de interesse do mercado
imobiliario.
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MAPA 1 - AREA DE COMPETIGAO JOGOS OLIMPICOS RIO 2016
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FONTE: O ESTADO DE SAO PAULOS,

As principais obras de mobilidade urbana foram realizadas justamente para interligar as quatro
areas de competicdo, bem como a principal rede hoteleira da cidade. Destacam-se como obras de
mobilidades para os Jogos RIO 2016 a construgdo de trés vias expressas para Bus Rapid Transit
(BRT), a Transolimpica, a Transcarioca e a Transoeste, além da extensdo do metrd, partindo da
Zona Sul da cidade para a regido da Barra da Tijuca.

O MAPA 2 apresenta as dreas em que ocorreram remogdes vinculadas aos Jogos Olimpicos RIO
2016. Identifica-se um conjunto de remogdes nas areas de construgdo das obras de mobilidade
urbana, em especial no percurso dos BRTs e na extensdo do metré para a Barra da Tijuca.
Contudo, uma parte expressiva das remog0Oes foram realizadas nas regides Sul e Centro da cidade,
area de elevado interesse imobilidrio e que foram alvo de intensa atuagdo nos anoa de preparagdo
dos Jogos.

8 Disponivel em http://infograficos.estadao.com.br/esportes/500-dias-olimpiadas-rio-2016/obras.php
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MAPA 2 - REMOGOES OCORRIDAS NO RIO DE JANEIRO PARA REALIZAGAO DOS JOGOS
OLIMPICOS RIO 2016

ORIO DEJANEIRO
DOS JOGOS DA EXCLUSAO

FONTE: RIO 2016 — JOGOS DA EXCLUSAO. JORNADA DE LUTAS.

Por fim, o MAPA 3 indica os empreendimentos do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida
que receberam parte expressiva das familias removidas ao longo do processo. A localizagdo dos
empreendimentos evidencia ndo apenas o cdrater excludente do programa, em relagdo ao
atendimento de familias de baixa renda, bem como destaca que as remocgdes realizadas
implicaram em modificagGes substanciais na ocupagdo do espago urbano na cidade do Rio de
Janeiro.

Os empreendimentos concentram-se na Zona Oeste da cidade, justamente a area urbana dotada
de menor infraestrutura, tanto relacionada com a mobilidade urbana, quanto outros aparelhos
urbanos, como escola, hospitais, equipamentos de lazer, etc.
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MAPA 3 - LOCALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS MINHA CASA, MINHA VIDA NO RIO DE
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FONTE: Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2015), com dados da Caixa Econémica Federal, tabulados

pelo Observatdrio das Metrépoles.

Além das remocoes forcadas, a mobilidade é outro elemento de importante impacto para a
observar os avangos ou regressdes dos aspectos relacionados ao direito a cidade. O objetivo
primordial das obras e dos projetos de mobilidade, segundo o discurso oficial, era implementar
uma rede estruturadora de BRT (Bus Rapid Transit) constituida por quatro eixos principais, o
Transoeste, o Transcarioca, o Transolimpica, o Transbrasil; para conectar a central do Brasil a
regido portudria e parte do centro da cidade, a proposta é implementar o VLT (Veiculo Leve sobre
Trilhos) que ja possui trechos em operagdo; por fim, o projeto também previu a construgdo de
uma linha de metro ligando a zona sul a Barra da Tijuca, na Zona Oeste.

De modo geral, os projetos de mobilidade pretendiam conectar as principais centralidades com
alguma estrutura relacionada aos jogos RIO 2016, como o parque olimpico da Barra da Tijuca, o
centro esportivo de Deodoro, além da regido dso estadios do Engenhdo e Maracan3, e setores da
zona Sul, como Copacabana e Lagoa Rodrigo de Freitas. Outras obras, como instalagdo de
teleféricos em algumas comunidades ou renovacdo da frota de trens suburbanos, foram
realizadas, gerando desdobramentos de outra ordem em suas localidades.

Seguindo com a proposta de analise, é possivel fazer uma relagdo ente os principais projetos de
transporte ligados a RIO 2016 e sua forma material enquanto negac¢do do direito a cidade. Para
tanto, utilizamos um estudo realizado pela Diretoria de Andlise de Politica Publica da Faculdade
Getulio Vargas, FGV-DAPP (2016), que procura demonstrar como as principais obras de mobilidade
sobre trilhos e rodas planejadas para a RIO 2016 afeta financeiramente a renda familiar.

O objetivo desse estudo é observar o impacto na renda dos grupos familiares que habitam as
zonas primarias das estacGes de metr6 e BRT, considerando que toda a extensdo do BRT e da nova
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linha de metrd que liga a zona sul a Barra da Tijuca, foram planejadas visando os jogos olimpicos.
As zonas primarias determinadas pelo estudo compreendem os setores censitarios situados a 800
metros de distancia do seu ponto central até o ponto da respectiva estacdo, para que a analise
possa ser realizada sobre o grupo de pessoas que se desloca até a estagdo — de metr6 ou BRT -
sem a necessidade de outro tipo de transporte publico (FGV-DAPP, 2016).

Quando comparados os mapas das remogbes (MAPA 3) com o mapeamento realizado pela FGV-
DAPP, (MAPA 4, abaixo) é possivel observar a interposi¢do entre algumas linhas de BRT e os
principais principais empreendimentos imobilidrios destinados a populagdo removida de seus
locais de origem. O levantamento indica ainda que a renda dos moradores dessas dareas é
significativamente afetada e de maneira desigual quando comparado o modal utilizado para a
viagem.

Somente para os grupos que habitam na chamada zona primaria, a renda familiar pode ser
comprometida entre 19% a 35% considerando somente a utilizagdo de um modal (nesse caso, o
BRT), e sem integragdo com outros tipos de transporte (metré ou O6nibus). Se a analise for
estendida para os empreendimentos fora das zonas primdrias, e entendendo que essas pessoas
devem utilizar mais um meio de transporte coletivo para chegar até a estagdo do BRT, esse
comprometimento da renda é ainda maior.

Por outro lado, analisando o MAPA 4, os habitantes das zonas primarias do BRT da Barra da Tijuca,
regido dotada de diversos equipamentos urbanos, zonas de servigos, lazer e a prdpria praia,
apresentam comprometimento baixissimo da renda, considerando o mesmo célculo, de 1% a 3,5%
das financgas familiares.

Embora a expansdao do metr6 tenha ocorrido numa das zonas mais ricas da cidade — da zona sul
para a Barra da Tijuca, os moradores das favelas da Rocinha e do Vidigal tém a possibilidade de
usar esse tipo de transporte, que representa de 5% a 12% da renda, considerando, novamente,
somente os moradores da zona primdria.

A situagdo mais delicada é observada quando analisados os dados considerando a integragao entre
os transportes tipo BRT e metrd, tendo em vista que o custo unitdrio desse tipo viagem é de RS
7,00 por pessoa. Nesses casos, o comprometimento da renda chega em até 65% na maioria das
zonas censitarias do extremo oeste do municipio, além de diversos pontos na zona norte e oeste.
Isso significa que para essas pessoas, a mobilidade pode representar mais do que o prego de um
aluguel ou mesmo uma prestagdo de casa propria.

A pesquisa realizada pelo grupo de trabalho da FGV-DAPP revela, no limite, as contradi¢des
socioespaciais desse modelo, e reforca a hipdtese de que os megaeventos esportivos, como os
jogos olimpidos RIO 2016, sdao agentes portadores da légica neoliberal de negdcios urbanos e da
negacdo do direito a cidade, causando mais segregacdo ao remover grupos sociais de seus locais
de origem e encarecer os custos do transporte.
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MAPA 4 — PERCENTUAL DA RENDA MENSAL PER CAPITA COMPROMETIDA PELOS MORADORES
DA ZONA PRIMARIA QUE USAM A INTEGRAGAO DO BRT e METRO

Comprometiments
renda

FONTE: FGV-DAPP (2016)

Podemos entdo concluir que, ao contrario do propagado em seu discurso sobre legado e
beneficios para o conjunto da populagdo, a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos estdo inseridos
em uma ldgica de valorizagdo do espago urbano e apropriagdo de ganhos privados. No caso
brasileiro, as remocdes de familias para realizacdo de obras, bem como as intervencdes
relacionadas a mobilidade urbana, ocorreram como forma de garantir ndo sé a realizagdao dos
eventos, mas, também, promover novas formas de ocupacdo das cidades e expansdo da fronteira
de valorizagdo imobiliaria.

Por outro lado, principalmente para a populagdo de mais baixa renda, estas violagdes implicaram
em restricGes ao direito a cidade. A tendéncia que se verifica é de que os beneficiarios do legado
dos megaeventos ndo serdo aqueles que vivenciam a cidade no seu cotidiano (BOTTURA, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Com o encerramento do ciclo de megaeventos esportivos no Brasil, faz-se necessario um olhar
critico sobre o processo de preparacdo e realizacdo destes eventos. Ao longo do periodo, que
compreende praticamente uma década, a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 foram alvos de intenso debate.

Como forma de legitimar a realizagdo dos eventos, tanto o governo brasileiro, quanto os comités
organizadores, reforcaram as propostas referentes ao legado, enfatizando os beneficios
duradouros das intervengdes realizadas para a realizagdo dos megaeventos.

Contudo, o presente trabalho sugere uma interpretagdo sobre estas intervengdes, propondo uma
leitura dos megaeventos esportivos como parte de um processo de acumulagdo de capital através
do espago urbano. Para tal, retomamos parte da literatura que relaciona o processo de
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urbanizagdo e o desenvolvimento capitalista, destacando que as intervengdes urbanas tiveram
carater de valorizagao do capital e marginalizagdo de uma parcela da populagao.

A partir desta interpretacdo, ressaltamos o conceito de direito a cidade, nos moldes propostos por
Lefevbre e Harvey. Desta maneira, o trabalho pretende indicar que interveng¢des no espago urbano
permitem modificagGes no padrido de vida da populacdo das cidades, em especial das parcelas de
mais baixa renda.

Destacamos, ainda, a relacdo direta entre os megaeventos esportivos e os conceitos de
planejamento urbano que destacam as cidades como arena de valorizagao do capital. Promover
intervengGes urbanas que permitam a cidade se destacar em um cendrio de intensa competicao
por investimentos e turistas é umas das principais propostas dos governos locais.

Os megaeventos esportivos cumprem, entdo, a funcdo de promover as cidades, demonstrando sua
capacidade de receber uma quantidade expressiva de turistas, além de expor outros atributos
considerados importantes. Estes eventos foram utilizados no caso brasileiro como justificativas
para uma série de intervengGes urbanas, muitas delas consideradas equivocadas do ponto de vista
do desenvolvimento urbano como forma de diminuicdo da desigualdade social e distantes da
promocao do direito a cidade.

A criacdo de um estado de exceg¢do permanente, justificado pela necessidade de cumprimento dos
prazos para realizagdo dos megaeventos, promoveu uma série de violagdes de direitos humanos
durante a preparagdo dos Jogos e 0s poucos questionamentos ocorreram através de movimentos
sociais organizados e parte de setores da comunicagdo desvinculados da grande imprensa.

Além disso, ressaltamos ainda que a realizacdo destes eventos no Brasil, em especial na cidade do
Rio de Janeiro, foi acompanhada de uma elevacdo da segregacdo socioespacial, bem como
promoveu restricdes no direito a cidade para uma parcela expressiva da populagdo, em especial,
de baixa renda. Destacamos no presente artigo remogées coercitivas e seus impactos na ocupagdo
da cidade e na expansdo da fronteira de especulacado imobiliaria.

Também ressaltamos que as obras de mobilidade urbana, a despeito de ampliar a estrutura de
transporte publico no Rio de Janeiro, ndo estdo inseridas em uma estratégia de desenvolvimento
urbano que guarda relagcdo com a ampliacdo do direito a cidade. Assim, parte destas intervencgoes
foram realizadas a luz da realiagdo dos Jogos Olimpicos e também funcionaram como parte do
processo de valorizagao do espacgo urbano.

Concluimos, entdo, que o caso brasileiro de realizagdo dos megaeventos esportivos destaca que
processo de valorizagdo do capital através do espaco urbano, intensificada durante do processo de
preparacdo para os eventos, foi acompanhada de graves violacbes de direitos humanos,
culminando com um aprofundamento da desigualdade social e da restricdo do direito a cidade.
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