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1 - Introducao

As grandes cidades brasileiras vivem diante de um paradoxo: sdo locais de grande
concentracdo de atividades econdmicas ¢ motores de uma economia crescentemente
globalizada e, ao mesmo tempo, lugares da visibilidade da pobreza e da incompletude da
infraestrutura urbana e social que marca a urbanizacao brasileira. Como resumido por Matos
(2006), as contradi¢des do processo de urbanizacdo que modelou as grandes cidades brasileira
se manifestam nos mais diversos ambitos: a cidade ¢é privatizada, segregada e segmentada,
apesar das tentativas de gestdo democratica e participativa; ¢ dinamica, excludente e desigual,
apesar de potencializar o surgimento de novos arranjos institucionais envolvendo novos atores
e praticas inclusivas; ¢ reflexo da flexibiliza¢do, precarizagdo e desregulamentacdo dos
mercados de trabalho e coloca lado a riqueza e a pobreza, apesar de fora dela a segregacdo ¢ a
pobreza, embora menos visiveis, sejam mais irredutiveis (Matos, 2006, p. 58). E nas grandes
concentragdes urbanas que a desigualdade socioespacial no acesso a cidade se manifesta em
toda sua intensidade, seja na amplitude da informalidade e da irregularidade, seja na
distribuicdo diferenciada da infraestrutura de servigos e equipamentos urbanos de todos os
tipos (Lacerda e Bernadino, 2014).

Embora os dados sobre crescimento da renda na ultima década sejam
inquestiondveis, ¢ evidente que o crescimento da renda ndo € suficiente para resolver o
histérico de caréncias acumuladas nas ultimas décadas de urbanizagdo. Como lembrou a
urbanista Erminia Maricato em texto com o provocativo titulo “E a questdo urbana,
estupido!”

Nem toda melhoria das condigdes de vida ¢ acessivel com melhores
salarios ou com melhor distribuicdo de renda. Boas condigoes de vida
dependem, frequentemente, de politicas publicas urbanas — transporte,
moradia, saneamento, educacdo, saude, lazer, iluminagdo publica,
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coleta de lixo, seguranga. Ou seja, a cidade ndo fornece apenas o lugar,
o suporte ou o chdo para essa reproducdo social. Suas caracteristicas e
até mesmo a forma como se realizam fazem a diferenga. (Maricato,
2013)

Na continuidade do texto a autora lembra que a competir com os nobres objetivos
que deveriam orientar a politica publica esta o mercado imobilirio, e sua busca por promover
a apropriacao desigual da renda imobiliaria e da localizagdo. Em recente entrevista a urbanista
lembra que “vocé pode comprar bens, mas ndo uma melhor localizag¢do da cidade. Distribuir a
cidade ¢ diferente de distribuir renda” (Carta Maior, 2012). Para Alerte Rodrigue (2007), as
denominadas desigualdades socioespaciais vao além do acesso espacialmente diferenciado a
renda, e exprimem formas diversas de apropriacdo diferenciada dos recursos urbanos. Passa,
inclusive, pela aparente auséncia do Estado em determinadas porc¢des do territorio urbano,
que, no nivel local representado pelas prefeituras, além do monopolio das normas juridicas de
apropriacdo, propriedade e uso da terra e das edificacdes, ¢ o responsavel, no caso brasileiro
apos a constituicdo de 1988, pela implantacdo de infraestrutura de equipamentos de uso
coletivo. Como resultado, a atuacdo do Estado ¢ capaz de aprofundar contradigdes inerentes
ao modo de produgdo capitalista, ampliando ou consolidando desigualdades socioespaciais.

Diante desse cenario, esse texto se propde a desenvolver uma metodologia,
baseada nos recursos oferecidos pelas ferramentas de geoprocessamento, para a mapear o
padrdo de acesso da populacdo residente em areas de vulnerabilidade social a equipamentos
publicos de interesse social no municipio de Belo Horizonte. Para os testes aqui apresentados
foram selecionados trés equipamentos: Unidades Municipais de Educagdo Infantil (UMEIs),
Centros Culturais e Parques. Embora, obviamente, ndo seja uma lista exaustiva da
infraestrutura de equipamentos necessarios ao adequado suporte do bem-estar social, ¢
inquestiondvel a importancia dos equipamentos selecionados como estruturas de apoio ao
desenvolvimento social, e abrange dimensdes nem sempre contempladas nos diagnosticos
sobre o desenvolvimento social, como cultura e lazer. Também orientou a escolha dos trés
equipamentos a busca por equipamentos que passam por um processo de expansdo da rede de

. . . . Lo 1
atendimento no municipio, com novos equipamentos previstos para os proximos anos , € que,

! Informagdes disponiveis no plano de metas do governo municipal: https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/pagina-inicial
(acesso em 6 de dezembro de 2014). Este artigo também utiliza informagdes coletadas no ambito de estudo desenvolvido na
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) que tinha o objetivo de mapear a cobertura da rede, atual e planejada no Plano
Plurianual, de equipamentos de abrangéncia local no municipio, visando identificar as areas melhores servidas pela
infraestrutura de equipamentos publicos. Entretanto a metodologia adotada neste artigo ¢ diferente da utilizada no trabalho da
PBH, e uma das motivagdes foi justamente superar deficiéncias, técnicas e conceituais, identificadas naquele.
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por este motivo, ainda ndo possuem ampla distribui¢io territorial no municipio®. Neste
sentido, o estudo podera oferecer, a partir de uma metodologia simplificada, subsidios para a
alocagdo mais eficiente dos equipamentos planejados, delimitando as areas que combinam
maior vulnerabilidade social e baixa cobertura da rede de equipamentos atualmente existente.

E necessario reconhecer a escolha pragmaética, no ambito deste trabalho, pela
variavel renda domiciliar per capita como indicador de vulnerabilidade. Como alerta Amartya
Sen

“se o bem-estar social [social welfare] é concebido como uma fungdo do bem-
estar dos individuos [individual well-beings], entdo as variacdes nas
conversdes de rendas em bem-estar deve ser levada em consideragdo,
prestando-se uma atencdo adequada a relacdo variavel entre rendas, por um
lado, e funcionamentos e capacidades, por outro” (Sen, 2001, p. 158-159).

Reconhece-se que a vulnerabilidade ndo deve ser reduzida a posse de um unico ativo.
Segundo Bronzo (2011, p. 5) o termo ativo deve ser entendido como ‘“recursos que os
individuos e/ou domicilios dispdem para fazer frente aos eventos de risco, ou a situagdes que
podem gerar piora nas condi¢des de bem estar”. Ainda segundo a autora, o enfoque da
vulnerabilidade reconhece a “multidimensionalidade das privagdes, a presenca de ativos de
natureza menos tangivel, as interagdes entre os ativos, as diferentes estratégias de resposta e
os resultados dai derivados em termos de bem estar”. Assim a

“vulnerabilidade situa-se a partir da dimensao de exposi¢do ao risco e
da capacidade de resposta, material e simbolica, que individuos,
familias e comunidades conseguem fornecer para fazer frente ao risco
ou ao choque (que significa a materializagdo do risco). Sdo multiplos os
fatores de riscos, que atuam de forma interdependente e em interagdo
complexa. Tem-se, como bésico, que a vulnerabilidade consiste em uma
soma de vulnerabilidades diversas.” (Bronzo, 2011, p. 10).

O artigo estd estruturado em trés secdes, além dessa introdugdo. Na primeira
sec¢do, visando balizar o estudo técnico aqui desenvolvido, ¢ apresentado um breve panorama

da discussdo presente na literatura sobre a importancia, ou necessidade, da focalizagdo das

politicas publicas locais, defendendo-se que esta focalizacdo deve contemplar a dimensao

2 Equipamentos tradicionais, como escolas de ensino fundamental e centros de atencio basica 4 saude, ja possuem uma rede
que cobre todo o municipio, ndo se adequando ao estudo aqui proposto, embora sejam inquestionavelmente estruturas
importantes para o desenvolvimento social. Outro equipamento social que poderia ser incluido, o Centro de Referéncia a
Assisténcia Social — CRAS, denominado de Espago BH Cidadania no ambito da politica municipal de Assisténcia Social da
Prefeitura de Belo Horizonte, ndo o foi por ja ser direcionado as areas de maior vulnerabilidade do municipio segundo as
proprias diretrizes do Programa (Gongalves et al., 2012)



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 5 > Técnicas e métodos de modelagem e de analise socioespacial ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

territorial. Na segunda se¢do ¢ apresentada a metodologia do estudo e, por fim, a na terceira

os principais resultados.

2 — Referencias Conceituais

2.1 - 0 Social como prioridade das politicas publicas: universalismo x focalizagcdo:

O principio universalista, que remonta a revolugdo francesa, se consolida no
século XX num contexto de ampliagdo da cidadania e incorporagdo dos principios do Welfare
State na gestao do Estado. A intengdo estratégica desse “novo” Estado no ambito era proteger
os afetados pelos riscos e contingéncias da sociedade industrial, e criar uma certa medida de
igualdade social, suficiente para garantir a estabilidade politica necessaria ao processo de
acumulac¢ao fordista (Offe, 1984, p.378).

O principio universalista, mais amplo que o posto em pratica pela regulagdo
fordista, parte da premissa de que a redistribui¢do de bens e servicos deve ser garantida
igualmente a todos os cidaddos, independente de qualquer condicionante prévia, sejam elas
quais forem. Este, por exemplo, € o principio consagrado na Constituicdo Brasileira de 1988,
que em seu artigo 3°, inciso III, explicita entre os objetivos fundamentais da Republica o de
“Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”,
reafirmando no art. 6° do Capitulo dos Direitos Sociais um amplo leque de direitos sociais:
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados.

E somente a partir da Constituicio de 1988 que os municipios foram definidos
como entes federados, com autonomia para elaborar e ser regidos por sua propria lei organica,
atendendo os principios, preceitos e competéncias estabelecidos pela Constituicdo Federal e
pelas Constituigdes dos respectivos estados, de que fazem parte. Como lembra Silva Jr.
(2001), essa mudanca se da num contexto internacional marcado pela mudanga dos
referenciais de planejamento e gestdo das cidades, que introduz no debate a questio da
eficiéncia e a eficacia da acdo governamental. A agenda da reforma urbana, que, apesar de
algumas perdas, sai vitoriosa do processo constituinte, incorpora essa tensdo presente no
ambiente discursivo da época: o conflito entre as concepgdes universalistas e a busca da
eficiéncia e eficacia da agdo governamental. Esta agenda defendia a necessidade da
descentralizacdo politica e da democratizacio das cidades, com base em numa nova

concepgdo de planejamento urbano “fundado, por um lado, em principios politicos ligados a
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democracia e a justica social e, por outro, na compreensdo da dindmica urbana como
reprodutora das desigualdades sociais constitutivas da dindmica do nosso modelo de
desenvolvimento econdmico” (Silva Jr., 2001). Como sintetizaram Rolnik ¢ Somekh (2000, p.
83), a descentralizagdo, enquanto transferéncia de poder decisério para o municipio ou
entidades e 6rgdos locais, pode ser entendida em duas vertentes: uma, de viés democratizante,
como possibilidade de tornar o governo mais acessivel ao cidadio mediante ampliagdo da
participacdo direta da cidadania, ¢ a ampliagdo da chamada democracia participativa; e a
segunda, focada nos processos de modernizagdo gerencial da gestdo publica, destaca a

possibilidade de aumento da eficiéncia do governo local.

No contexto de retomada do planejamento local na década de 1990, o debate
sobre as perspectivas dos governos locais abandona as concepgdes mais politicas e abraga as
discussdes mais técnico-administrativas, baseadas na busca por bons governos, boas praticas,
governos eficazes e eficientes, etc. E o momento das propostas de planejamento estratégico e
de desenvolvimento local, que pretendem, ingenuamente, autonomizar as cidades,
concebendo-as como ator com supostos interesses proprios (Vainer, 2000). Negligencia-se os
limites da capacidade endogena de uma cidade engendrar um processo autébnomo de
desenvolvimento socioecondmico, subestimando os limites colocados a regulagdo local

(Brandao, 2002; Vainer, 2002).

O objetivo agora tragado para as cidades ¢ o da busca pela construgdo de
indicadores e instrumentos de planejamento local capazes de legitimar e certificar o
desempenho governamental, logo, de possibilitar a avaliacdo das boas praticas de gestdo
municipal. A estratégia que passa a orientar a ac¢do estatal no nivel local ¢ a da focalizagao.
Esta entendida como o ato de concentrar recursos disponiveis na populacdo de beneficiarios
potencias claramente identificada, concedendo, diante de determinados problemas, tratamento
preferencial a certos grupos da populacdo, de maneira que os recursos cheguem
verdadeiramente aos mais pobres e fragilizados (Larit, 2004).

A focalizacdo, como critério utilizado na formulacdo de projetos, procura
identificar com a maior precisdo possivel, o conjunto dos potenciais beneficiarios, adequando-
se as necessidades e caracteristicas socioculturais de grupos especificos. Defende-se que uma
oferta homogénea para toda a populagdo independentemente de suas diferengas costuma nao
ser adequada para aqueles que tém maiores caréncias devido a barreiras culturais,

analfabetismo, falta de informag¢ao sobre os programas e projetos disponiveis, e que tiveram
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pouca participacao na defini¢do das politicas. (Cohen, Franco, 2004). A focalizagdo, por outro
lado, ¢ tida como uma alternativa mediante a escassez de recursos, necessidades insatisfeitas
crescentes, num contexto de e busca pelo aumento da eficacia do projeto importante e
incremento do impacto produzido pelo projeto sobre a populagdo-objetivo. (Cohen, Franco,
2004). Defende-se que em situagdes de retracdo da atividade econdmica, de forte restricao
fiscal e de alto grau de engessamento do or¢amento- contexto tipico da década de 1990 no
Brasil - a focalizacdo maximizaria a aplicacdo de recursos escassos. Parte-se do principio que
quanto mais focalizados forem os gastos sociais do governo, quanto mais direcionados forem
eles para os grupos de renda mais baixa, maior o efeito na redugdo do grau de desigualdade,
na distribuicdo de renda e na diminuicdo da pobreza do pais. Defende-se, ademais, que
politicas sociais focalizadas causam impacto mais elevado na populagdo de beneficiarios
escolhidos e aumenta a eficacia da agdo, uma vez que torna precisos o problema e a populagao
a ser atendida, melhorando o desenho das politicas e facilitando o alcance dos objetivos que
se consideram como prioritarios (Larit, 2004).

O debate entre universalismo e focalizacdo nao esta descolado do debate mais
geral sobre o modelo de Estado. A constituicdo de 1988, claramente universalista nas diversas
areas, foi seguida de um periodo de contengdo do gasto publico no qual a questdo fiscal ¢
determinante do ordenamento do Estado e de suas fun¢des. E nesse contexto que se adota a
perspectivas de focalizacdo, muitas das vezes acompanhadas de criticas as politicas universais
garantidas na constituinte, apontadas como determinantes da crise fiscal, ao aumentarem
substancialmente o gasto publico. Mesmo que no ambito da Unido as politicas sociais tenham
mantido a perspectiva universal, no processo de municipalizacio dos gastos sociais a
focalizagdo parece ter ganhado espago, num ambiente de alocagdo de recursos escassos entre
necessidades competitivas, principalmente no combate a situagdes localizadas de caréncias
extremas. Atitude refor¢ada por alguns programas federais, como o Bolsa Escola
(transformado em Bolsa Familia) e o Programa de Saude da Familia, que adotam a
focalizagdo como norma, mesmo que sob o argumento de ndo comprometer o

desenvolvimento dos programas universais.

2.2 — A dimensao territorial da focalizacdo
Se € necessario focalizar as politicas publicas locais, o desenho e as estratégias de
implementagdo das politicas sociais municipais t€ém que levar em conta os territdrios

concretos onde residem as populagdes as quais estas politicas se destinam. As estratégias
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territoriais tornam-se cada vez mais necessarias na implementacdo das politicas locais, pois
fica evidente que décadas de uma urbanizagdo excludente criaram fortes “externalidades
negativas” em determinados territorios urbanos. Estes s3o caracterizados pela alta
concentragdo de pobreza material, materializada na paisagem urbana na qual se evidencia as
caréncias em termos de infraestrutura urbana bésica. Como argumenta Torres e Marques
(2004), nestes locais alguns ciclos causais perpetuam a pobreza e dificultam sua superagdo: o
desempenho escolar tende a ser pior, por exemplo, simplesmente porque os jovens estudam
numa escola na qual o nivel socioecondmico ¢ baixo; a probabilidade de conseguir um
emprego formal é menor, porque existe uma baixa proporcao de pessoas empregadas no setor
formal, reduzindo as possibilidades de alguém conseguir trabalho através da sua rede de
relacdes sociais; em muitos casos a populacdo destes locais tende a estar mais exposta a
outros riscos relacionados ao saneamento precario, a instabilidade na propriedade da terra e a
violéncia. Assim “esses elementos negativos se reforgam mutuamente, criando uma espiral
negativa que pode dificultar as solugdes no ambito das politicas sociais existentes” (Torres;
Marques, 2004, p. 28).

Hoje parece ter se consolidado no ambito da gestdo das politicas publicas a
perspectiva da equidade - tratar diferente os desiguais -, como principio orientador da
perspectiva territorial das politicas publicas de Estado. Portanto, as estratégias de avaliacdao
dos seus resultados devem ser sensiveis as desigualdades territoriais no interior do tecido
urbano, e a contribui¢do para superagdo dessas desigualdades espaciais devem ser um dos
elementos determinantes do sucesso de uma politica social. Pois num contexto em que o
Estado possui a prerrogativas das ag¢des e das demandas da sociedade contemporanea,
observa-se claramente desigualdades na acdo do Estado nas margens sociais e territoriais
(Castro, 2014). Por isso a importancia do desenvolvimento de metodologias de apoio ao
planejamento de politicas publicas locais, que permitam visualizar os resultados territoriais da
acdo, e que apontem as lacunas e as dareas prioritarias para os investimentos publicos

municipais.

2.3 — Os limites e as possibilidades de uso das ferramentas de geoprocessamento em estudos
urbanos

A abordagem multidimensional dos fendmenos espaciais representa o principal
fundamento dos estudos geograficos, e foi brilhantemente teorizada e sistematizada por

Richard Hartshorne em suas duas principais obras: 4 natureza da Geografia € Questoes sobre
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a natureza da Geografia, publicados, respectivamente, em 1939 e 1959. Segundo Hartshorne,
o carater de cada area seria dado pela integracdo das diferentes variaveis geograficas, e que
mediante sucessivas comparagdes das integracdes obtidas seria possivel ao pesquisador
chegar a um padrdo de variagdo do fenomeno estudado (Moraes, 1981, p. 87-89). Para
Camara et al. (2003, p. 85) “a proposta de Hartshorne contribuiu para dar uma base
metodoldgica para o uso do conceito de ‘unidade de area’ em Geoprocessamento”, que no
ambiente da representagdo computacional ¢ definida como um poligono fechado (ou pixel)
associado a um conjunto de atributos armazenados num banco de dados relacional.

Durante décadas as ferramentas que compde os Sistemas de Informacdes
Geograficas (SIG) tiveram seu desenvolvimento muito ligado as demandas de areas ligadas a
gestdo de recursos naturais e meio ambiente, vinculadas as denominadas ciéncias da terra.
Somente muito recentemente o uso de todo o potencial dos SIGs comecou a ser explorado por
outros campos ¢ disciplinas, em particular nas ci€ncias humanas e sociais (Gonzales et. al.,
2012). Os SIGs, enquanto paradigma tecnolégico e intelectual, devem ser entendidos como

el conjunto de procedimientos técnicos y metodologicos que permiten: por un
lado, tratar la espacialidad de los datos, y por otro, favorecer el estudio de la
realidad desde enfoques multidimensionales e integrados, como son el tiempo,
el espacio y las “personas” que interactuan con el territorio en un momento

determinado. (Gonzales et. al., 2012, p.13-14)

Entretanto, ¢ necessario ter ciéncia dos limites possiveis a andlise quantitativa da
realidade social. E bom lembrar a recomendacio do fildsofo norte-americano Abraham
Kaplan (1972, p. 225-226):

“em si mesma a estatistica jamais ¢ uma fonte de conhecimento. Em
tais assuntos a mistica da quantidade estd disseminada amplamente,
como se uma formulagdo estatistica, de certo modo, dispensasse
conteudo. (...) Tal como em outros ramos da matemadtica, a estatistica,
isolada, ndo passa de um instrumento a transformar dados e ndo para
produzi-los. (...) Continua a observacdo como fonte basica de
informacgao cientifica.”

No ambito da andlise espacial, modelagens baseadas em técnicas estatisticas e
analises quantitativas funcionam sempre de modo programado, e oferecem resultados
conforme os dados que lhe sdo fornecidos. O problema situa-se na escolha das varidveis
relevantes para o estudo que se deseja realizar e nas técnicas de mensuragdo dessas varidveis

(Christofolett, 1985, p. 93).
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Tendo ciéncia dessas limitagdes, os SIGs podem ser um poderoso aliado na
identificacdo dos padrdes de distribui¢do diferenciados dos recursos e infraestrutura no
interior das grandes cidades (Haddad; Nedovic-Budic, 2006), e indispensaveis ao
planejamento urbano (Moura, 2013). Mas também, crescentemente, ferramentas de apoio aos
movimentos de questionamento da agdo estatal e suas insuficiéncias, oferecendo suporte, via
estratégias de mapeamento participativo, a “experiéncias de utilizagdo cooperativa das

funcionalidades cartograficas dos SIGs” (Joliveau, 2008).

3 — Aspectos Metodologicos

A andlise sera desenvolvida em trés etapas, conforme descricio a seguir e

detalhamento do fluxo de processamento das informagdes ilustrado na Figura 1:

1) delimitacdo das areas de menor cobertura combinada com maior vulnerabilidade social
(como medida de vulnerabilidade serd considerada a renda média domiciliar apurada pelo
Censo do IBGE de 2010). A metodologias para delimitagio das areas de maior
vulnerabilidade social serd baseada na estimacdo dos parametros de corte fazendo uso dos
recursos de estatistica espacial disponiveis nos softwares GeoDa™, que permitird, via o teste

estatistico Moran’s Local, delimitar aglomerados (cluster) de alta vulnerabilidade.

i1) mapeamento da cobertura dos equipamentos existente, considerando um critério de
distancia ideal, a ser definido, para acesso a cada um dos trés equipamentos (superficie raster).

Sera elaborado de um mapa sintese da cobertura combinada dos trés equipamentos.

ii1) sobreposi¢do das areas de baixa cobertura combinada dos trés equipamentos as areas de
maior vulnerabilidade social e identificagdo das areas de baixa cobertura de equipamentos e

maior vulnerabilidade social.

Todo o processamento foi feito no software ESRI/ArcGIS, com excecdo do teste
Local de Moran (Etapa i), realizado no GeoDa™. Visando facilitar os procedimentos de
sobreposicdo de camadas (overlay), os arquivos inicias em formato shape file foram

transformados pra o formato raster com resolugao de 20m x 20m. Apds a conversdo, todos os
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procedimentos de agregacdo e sobreposicdo de camadas foram realizados com base na

ferramenta de calculadora raster, conforme fluxo apresentado na Figura 1.

Centros Culturais  Criar Area J— Raster Cob.
(shape file, 8ufer _ Cobertura """ " cen.Culturais
> > > Shape to >
ponto) 1.000 Centros i (1=coberta;
Fonte:PBH  metros  Culturais 9St€ D=niio coberta)
Raster < =
(sh':':if'"e Criar Area Converter' | Cobertura Algebra de ::"""' [ m
"‘ " >Bufer500> Cobertura > Shapeto >  UMEl > Mapas >"°_="' O=nenk i, "R"‘["" o .
s T UME! Raster  (1=coberta; (soma) | Gy e
Fonte: PBH 0=nio cob ) eequipamentos com cobertura
cobertura) ‘adequada) R
5 Raster combinagio
(s::r':al'e g:;:', Area Converter ~ Cobertura Algebra de cobertura Reclas-
patie, R > Cobertura > Shapeto >  Parques Mapas  equipamentoe sificar
ponto) 1.000
Sy metros arques Raster  (1=coberta; (soma)  wulnerabildiade  Roster
B 0=néo coberta) (soma >> 2=baixa
cobertura e alta
vulnerabildiade)
Setores.
Censitérios do
Censo 2010
(Shape File,
Poligono)
Fonte: IBGE LEGENDA
Teste de e Arquivo original
Unir  Dadosdo  ClUlor Coorelagtio SRR o vcicr R O cmtbde K
shape- > EREREAE renda mum--) Espacial - 5 segundo cluster B sriape to B ‘de Moran Local Redasstﬁcar) (2=1>alta — At Tntar ettt

domiciliar” MédiaporSC ~  Moran significativos o (0=n.sig, 1=H-H, > Roster

média Local (L-L, HeH, I-H, HL) 2=L-L, 3=FH, 4=H-1)
(GEODA)

Tabela por SC
Dados do -Arqmvo Final
Universo do

(c:rml: hzao):n) Operagdo/Processamento
planilha s
Fonte: IBGE

vulnerabilidade; 0,1, 3
€4 =0>demais dreas)

Figura 1: Etapas de trabalho e fluxo de processamento dos dados

3.1 - Metodologia de cluster do indice local de moran

A definicdo do que se entende por grupo (cluster), metodologia a ser utilizada
para definicio das 4reas de maior vulnerabilidade, ¢ carregada de elevado grau de
subjetividade. Existe uma variedade de categorizacdes possiveis para um mesmo conjunto de
dados, pois os objetos podem ser agrupados de diferentes maneiras dependendo da
perspectiva. A complexidade do problema de agrupamentos advém da sua natureza nao
supervisionada, pois ndo se dispde de um resultado final desejado (meta concreta a ser
alcangada). O pesquisado precisa lidar com duas escolhas arbitrarias que sdo pontos criticos
da andlise: a escolha das unidades observacionais e das varidveis subscritas (Faissol, 1972, p.
78). Ambas sdo decisdes que refletem o julgamento do investigador sobre os aspectos da
realidade que sdo relevantes para o proposito da classificagdo desejada, sendo, portanto, uma
caracterizagdo inicial do dado, sem direcionamento matematico ou estatistico (Ferreira, Lima,
1979, p. 114).

As técnicas de exploragdo de dados espaciais (ESDA — Exploratory Spatial Data
Analysis), nas quais se baseiam no conceito de autocorrelagdo espacial a ser utilizado na
Etapa i, combinadas com fungdes de visualizagdo presentes nos SIGs, contribuem na
descri¢do e visualizacdo das distribuicdes espaciais do fendomeno, bem como na identifica¢ao
da existéncia de padrdes de associagdo espacial entre eles. A estimagdo dos parametros de
corte fazendo uso dos recursos de estatistica espacial disponiveis nos softwares GeoDa™,

permitird, via o teste estatistico Moran’s Local, delimitar aglomerados (c/uster) formados por
10
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setores com valores significativos de renda domiciliar abaixo e acima da média municipal
quando comparados a media dos seus vizinhos.

O calculo realizado pelo GeoDa™ ¢ baseado numa matriz de vizinhanga (Wyxn)
na qual cada um de seus elementos (wjj) representa uma medida de proximidade espacial entre
as areas A;j e Aj, dado um conjunto de n areas (Ai, A,..., Ay). Adotou-se o critério para a
proximidade W;; a existéncia de vértices e/ou bordas comuns (modelo Queen de contiguidade
para poligonos). Dentre os métodos disponiveis para o célculo da associa¢do espacial local,
tem-se o indicador Moran Local. A estatistica local de Moran para cada area i a partir dos
valores normalizados z; do atributo, ¢ dada pela Equacao 1 (Anselin, 1995; Marques et al.,
2010):

I, = 22t (1).

j=1%j

Como explicado na introdugdo deste texto, utiliza-se como varidvel sintese da
vulnerabilidade a renda domiciliar per capita em 2010 calculada a partir da divisdo da renda
total auferida pelas pessoas maiores de 10 anos residentes no setor censitario, pelo nimero

total de domicilios particulares no setor’.

3.2 - Parametros utilizados no cdlculo da cobertura dos equipamentos selecionados

A Tabela 1 apresenta o total de equipamentos considerados no estudo (situagdo
verificada em junho de 2013) e os respectivos raios de abrangéncia. Observa-se que dentre os
equipamentos selecionados que a menor rede ¢ a formada pelos centros culturais. Na falta de
normas municipais definidoras dos parametros de abrangéncia dos equipamentos
selecionados, os valores utilizados neste trabalho foram definidos a partir de conversas com
técnicos das areas responsaveis pela gestdo dos equipamentos selecionados. Segundo as
informagdes repassadas, sdo valores considerados como parametros locais para a alocacdo de

novos equipamentos pela Prefeitura Municipal.

3 Varidveis do banco de dados do Universo do Censo Demografico 2010 utilizadas: V00! - Domicilios particulares
permanentes ou pessoas responsaveis por domicilios particulares permanentes ¢ V022 - Total do rendimento nominal mensal
das pessoas de 10 anos ou mais de idade

11
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Tabela 1: quantitativa de unidades e raio de abrangéncia para os equipamentos sociais

selecionados, Belo Horizonte, 2013.

Raio de
Equipamento Total de Unidades Abrangéncia
qup Implantadas Considerado (em
metros)
Unidade de Educacdo Infantil
(UMEI) 82 500
Centro Cultural 72 1000
Parques 15 1000

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte

4 - Resultados

Mesmo sendo uma medida incompleta do bem-estar social, a simples
espacializacdo da varidvel renda domiciliar per capita média destaca o cldssico padrdo centro-
periferia na distribuicdo de riquezas no interior do tecido urbana da cidade, com a segregacao
de areas de alta e baixa renda claramente definidas: maior renda na regido central da Cidade e
areas de menor renda nas bordas. Foge a regra na regido central apenas os enclaves de baixa
renda formados pelos grandes aglomerados (favelas) como Morro do Papagaio, Morro das
Pedras e Aglomerado da Serra. Nas areas mais distantes do centro destaca-se como area de

alta renda algumas areas na Regido da Pampulha na por¢ao norte do municipio.

12
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Legenda
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[ ]7.064-11.104

[ 11.195-20.734

[ 20.735- 70.087
3km

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte

0

1.5

Figura 4: Renda Média Domiciliar

O resultado do teste de correlagdo espacial, realizado no GeoDa com dois modelos
de matriz de vizinhanga (rook e queen’), que apresentaram resultado muito semelhante no
teste de I de Moran, respectivamente, 0,71972 ¢ 0,714964, apds 10 mil rotacdes aleatdrias.
Optou-se por trabalhar com o modelo gqueen visando maximizar os lagos de vizinhanga de
cada setor censitario. O resultado do teste do / de Moran comprova a alta correlagdo espacial
da varidvel renda média domiciliar, possibilitando a delimitacdo de cluster de baixa renda
(Low-Low) e de alta renda (High-High) na cidade, com nivel de significancia de 95% (pseudo
p-values de 0,05). Os resultados apresentados na Figura 5 mostram cluster de baixa renda

(Low-Low) concentrados na parte norte ¢ sudoeste da cidade, correspondentes as regides

* O modelo de matriz de vizinhanga tipo Rook (torre) delimita a contiguidade espacial dos poligonos a partir das arestas
compartilhadas, o tipo Queen (rainha) considera a existéncia de arestas ou vértices compartilhados entre os poligonos, ambos
os modelos estdo disponiveis no GeoDA.

13
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administrativas Norte ¢ Venda Nova. Enquanto os cluster de alta renda (High-High) estao

concentrados na regido Centro-Sul da cidade.

Moran's |: 0,714964

LISA Cluster Map: SC10_MATRIZ_Queen, |_rendmed (999 perm)
[ not significant (2341)

Bl sion-Hon s21)

- Low-Low (1048)

B ow-High (24)

D High-Low (2)

Figura 5: Renda Média Domiciliar e Resultado da Estatistica do Teste de Moran Local para a Matriz de
Vizinhanca tipo Queen (Indice Global de Moran: 0,714964)

A Figura 3 apresenta os mapas com os resultados area de cobertura de cada um
dos trés equipamentos selecionados de acordo com os parametros apresentados na Tabela 1,

bem como o resultado da sobreposi¢ao das respetivas areas de cobertura.
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UMEI - 500 metros Centro Cultural — 1 km

L d
Legenda egenda

= UMEI

[ Raio de 500m

|| Regido Administrativa

A Centro Cultural

[ JRaiode 1km

|| Regi&o Administrativa

0 15 3km
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte
Organizacéo: Rodrigo Nunes
Data: 7/04/14

Figura 3: Equipamentos selecionados e area do raio de abrangéncia

15



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 5 > Técnicas e métodos de modelagem e de analise socioespacial ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

A sintese dos resultados apresentados na Tabela 2 mostram que sdo reduzidas as
areas da cidade com cobertura adequada dos trés equipamentos (1,5% da area total do
municipio), o que demonstra a importancia do investimento publico na expansao da rede dos
equipamentos aqui selecionados. Areas identificadas como de alta vulnerabilidade segundo o
critério da renda domiciliar (31,3% da darea municipal) estdo concentradas nas areas de
ocupagdo periférica da cidade, notadamente no norte (regides administrativas Venda Nova e
Norte) e no sudoeste (regido do Barreiro). No total. 30,5% da area do municipio foi
classificada como de cobertura inadequada da rede de equipamentos aqui selecionados e de

alta vulnerabilidade avaliada pela renda (Figura 6).

TABELA 2: resultados da sobreposicao da area de cobertura adequada de equipamentos e areas
de vulnerabilidade

Classificacio de Vulnerabilidade
Demais Alta Vulnerabilidade

(Low-Low)
Cobertura Area (m’) 2.401.600 2.498.000
Adequada % total 0,73 0,75
Cobertura Area (m?) 225.269.600, 101.068.400
Inadequada % total 68,01 30,51

Fonte: dados organizados pelo autor

Em termos demograficos, as areas selecionadas como de cobertura inadequada e
de alta vulnerabilidade agregavam, em 2.010, aproximadamente 226.510 domicilios
particulares permanentes e 756.420 habitantes, correspondendo a, respectivamente, 29,3% e

32,0% de participacao no total de domicilios e habitantes do municipio neste mesmo ano.
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Cobertura Combinada dos trés Equipamentos Area de Concentracio de Baixa Renda
(cluster Low-Low)

Legenda

Legenda
I:l Regido Administrativa
cobertura combinada
|:| Cobertura Adequada
[ cobertura Inadequada

— r.{ :
> ——
0 15 3km /] ( 0 15 3km
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l:l Demais

I Lov-Low (Ata Vuinerabilidade)

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte §__{  Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte
Organizacio: Rodrigo Nunes -

Organizagdo: Rodrigo Nunes
Data: 7/04/14 Data: 7/04/14

Legenda

|:] Regido Administrativa
\:| Area No Selecionada

%‘ : I irea Selecionada

I »

{“ ,.J' Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte

- Organizacédo: Rodrigo Nunes
Data: 7/04/14

Figura 6: Combinacdo das areas de baixa-renda (alta vulnerabilidade) e baixa cobertura de
equipamentos
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5 - Consideracgoes Finais

O estudo aqui apresentado buscou desenvolver uma metodologia simplificada de
identificacdo das areas prioritarias para investimento publico municipal, a partir do critério da
equidade socioespacial. Fazendo uso dos mesmos procedimentos aqui apresentados, ¢
possivel aprimorar o mapeamento, através de novos pardmetros para delimitacdo da
vulnerabilidade social bem como a sele¢do de uma lista mais completa de equipamentos.

Entretanto, embora fazendo uso de uma metodologia simples, o estudo permitiu a
identificacdo de extensas areas da cidade nas quais a cobertura da rede de equipamentos de
apoio ao desenvolvimento social ndo apresenta cobertura adequada. O reduzido nimero de
centros culturais, por exemplo, foi determinante para a restrigdo da 4area de cobertura
adequada dos trés equipamentos considerados no célculo. E aponta para a necessidade de
investimentos de aplicagdo dos equipamentos de apoio as atividades culturais na cidade.

Com apoio na literatura destacada na seg¢do 2, destaca-se a importancia da
abordagem territorial no planejamento das politicas publicas locais. E que as mesmas sejam
pautas por critérios de equidade, capazes de visualizar as desigualdades socioespaciais no

interior do tecido urbano.
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