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Introducio

Os espagos metropolitanos resultam da influéncia de uma metropole sobre amplas
dimensdes territoriais, suplantando limites institucionais e configurando tecidos urbanos
continuos ou descontinuos, geralmente marcados por redes de relagcdes entre varios nicleos
urbanos.

Quando isso ocorre, ¢ possivel falar de metropolizagdo. Para que ela se complete,
tanto as cidades ganham tamanho expressivo e centralidade, tornando-se metropoles, quanto
as dindmicas movidas por elas assumem um perfil metropolitano, difundindo para outras
parcelas do espago caracteristicas até entdo especificas da metrépole (LENCIONI, 2006).

Tal acdo repercute, a0 mesmo tempo, na regido e na dindmica interna das cidades,
ao engendrar mudancas na organizacdo socioespacial urbana. A medida que expressa
dinamismo e redistribui uma gama de atividades, o processo redefine o consumo do territorio,
e remete ao espaco urbano novas formas e fun¢des. De um lado, materializam-se zonas e
eixos de prosperidade, a destacar areas de forte centralidade; de outro, malgrado os avangos
sofridos pela economia, cria-se uma pressdo migratoria responsavel por transformagdes no
quadro socioespacial, pois, mais do que antes, os nucleos metropolitanos e seus anéis
periféricos se caracterizam pela capacidade de atrair e concentrar mao de obra, muitas vezes
gerando bolsoes de populagdo de baixa renda.

Neste contexto, a demanda por terra urbanizada cresce, impondo ao antigo
ordenamento metropolitano mudangas estruturais, as quais podem ser observadas pelo
extravasamento dos limites urbanos tradicionais, pela elevacdo do custo do solo nas areas
beneficiadas com servigos publicos, pelo carater seletivo do Estado na aplicagdo de reformas
em infraestrutura para a producdo e circulagdo de mercadorias e pelo parcelamento mais
intenso dos terrenos nos municipios beneficiados pelas mudangas.

Entre os muitos processos responsaveis pela materializagdo desse padrdo
territorial, sobressai o da industrializacdo. Esse processo materializa componentes importantes
de reestruturagdo do espago metropolitano, e ele tem atualmente um carater difuso,
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transformando as redes de relagdo entre a cidade e a regido, enquanto a infraestrutura se
moderniza ¢ os nexos de funcionalidade entre as cidades se alteram. A industrializacao e, de
maneira geral, os sistemas e os servicos de consumo dela resultantes, sdo instrumentos de
ampla reestruturacdo metropolitana, de forma que as diferentes fungdes das cidades assumem
também significativo papel nas hierarquias urbanas.

Com o objetivo de discutir tais questdes, o presente artigo visa refletir sobre a
reorganizacgdo espacial da industria Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), sobretudo ao
considerar as novas relagdes que a metropole estabelece com os demais municipios do
entorno. Pretende-se trabalhar o papel desempenhado pela atividade industrial na confluéncia
das dindmicas espaciais metropolitanas e perceber o quanto essas acdes também sao
empreendidas pelo processo de metropolizagdo.

Desse modo, apos expor as origens e as caracteristicas da Regido Metropolitana
de Fortaleza a partir de um angulo industrial, revelando as consequéncias da reestruturacao
produtiva cearense na mais recente configuragdo espacial metropolitana, o capitulo sinaliza
para o destaque que certas parcelas do espaco metropolitano ganham com a efetivacdo da
dinamica da industria. Por fim, enfatiza como a industrializacdo cearense e sua articulagdo
metropolitana ndo pode ser entendida sem se levar em conta uma maior complexidade na
divisdo territorial do trabalho, no cerne de fendmenos realizados por agentes cada vez mais

transescalares.

Atividade industrial como vetor de metropolizacio — evolucdo da estruturacio espacial
da industria na Regido Metropolitana de Fortaleza

O processo de metropolizacdo ndo estd submetido ao desenvolvimento da
atividade industrial. Como informa Lencioni (2006, p. 49), a industria ndo ¢ condigdo "para
que uma cidade se transforme em metropole, pois uma metropole ndo precisa ser uma cidade
industrial". Todavia, a metrépole e, consequentemente, o processo de metropolizaciao que ela
engendra, ndo se d4 sem uma forte capacidade espacial de concentragdo de capital. Cidades
globais e seus efeitos metropolitanos, amplamente discutidos por autores diversos através de
uma terminologia variada' sio cada vez mais caracterizadas pela grande capacidade de
dinamizar e administrar servicos complexos, como a producdo de inovagdo tecnoldgica, a

gestdo de investimentos financeiros, entre outros (DI MEO, 2008).

! Para uma discussdo mais aprofundada, ver Ascher (1995), Gottdiener (1997) ¢ Soja (2000).
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Porém, no Brasil, o papel da industria na configuracdo e consolidag¢do dos espacos
metropolitanos ¢ historico, com o capital produtivo e as atividades econdmicas dele
resultantes sendo responsaveis pela difusdo de aspectos metropolitanos para amplas areas do
territorio. Apesar de em grandes areas metropolitanas do pais essa realidade sofrer algumas
transformagodes, como ¢ o caso de Sdo Paulo, que "vem deixando de ser a cidade, por
exceléncia, do capital produtivo industrial para se algcar a condicdo de gestora do capital”
(LENCIONI, 2006, p. 49), o movimento metropolitano de muitas regides ainda se baseia na
dindmica materializada pela atividade industrial.

Ressaltamos, no entanto: o caso do Ceard ¢ emblematico. Sua regido
metropolitana, comandada pela cidade de Fortaleza, ¢ um exemplo contundente de que
somente nos ultimos anos os nexos de funcionalidade e articulagdo entre a metrépole e os
demais municipios que lhe sdo tributirios ganham forma, e tal fendmeno se afirma, entre
outros, em fun¢ao do recente desenvolvimento da atividade industrial.

Inicialmente, até a metade do século XX, a industria teve menor influéncia na
evolucao da organizagdo espacial e na projecdo dos centros urbanos no Ceara. Além disso,
quando se desenvolveu, ela o fez subordinada a expansao urbana e comercial de centros como
Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte, que reafirmaram sua for¢ca econdmica ao diversificar
atividades produtivas e fortalecer sua infraestrutura fabril em fun¢@o do crescimento de outros
setores economicos.

Porém, enquanto centros urbanos como Sobral e Juazeiro do Norte desenvolveram
timidamente a atividade industrial com base em géneros tradicionais e taxas de produtividades
reduzidas, Fortaleza sobressaiu como a primeira grande cidade cearense a dar passos largos
no processo de expansdo produtiva. Gradativamente, ela reuniu as condi¢des para a formagao
de uma primeira zona industrial, que se expandiu do Centro e do Bairro da Jacarecanga e

acompanhou a Avenida Francisco Sa até atingir outros bairros a oeste (Cartograma 1).
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ZONA INDUSTRIAL

- Fortaleza e Regido Metropolitana O Centralidade comercial e de servigos

. Zonas industriais

Fonte: Adaptado de PEQUENO, Luiz Renato (2009). Como anda Fortaleza. Observatorio das
Metropoles: Colegdo Conjuntura Urbana. Fortaleza: Observatorio das Metropoles/Letra Capital.

< > Direg¢fio do crescimento
industrial

Cartograma 1: Distribui¢do e expansao das zonas industriais em Fortaleza

Nesse sentido, a primeira concentragdo de fabricas deu-se no chamado “Setor
Industrial da Francisco S4” ou “Zona Industrial da Francisco S4”, a partir da década de 1920.
Na década de 1950, ampliou-se o numero de unidades produtivas ali instaladas, e passaram a
predominar investimentos nos ramos téxtil, de oleos vegetais e de alimentos e bebidas
(LIMA, 1971).

Conforme evidenciado, o crescimento da Zona Industrial da Francisco Sa deu-se
de maneira espontanea e ndo obedeceu a nenhum planejamento urbanistico, o que resultou

num flagrante desequilibrio ocupacional, com consequéncias para a infraestrutura e a

mobilidade da populagdo nesse trecho da cidade. Para Lima (1971), foram os baixos valores
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dos terrenos e a proximidade de bairros onde predominavam popula¢do de baixa renda os
principais motivos da concentragdo dos estabelecimentos.

O fato de esses bairros se posicionarem a oeste do Centro, numa cidade ainda
mononucleada, contribuiu sobremaneira para a disposi¢ao das fabricas. Isso porque, como o
vento no litoral de Fortaleza sopra de leste para oeste, esse arranjo favoreceu as classes mais
abastadas, que estimularam a instalacdo das unidades produtivas num ambiente onde
pudessem assegurar a distancia apropriada dos impactos negativos da producao industrial.

Com a agdo dos programas desenvolvidos pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), o Ceard assegurou a implantagdo de projetos
industriais dentro das estratégias centralizadas do planejamento regional. O incremento na
industria pds-1960, com fortes incentivos da politica regional da Sudene, dinamizou o quadro
econdmico do estado. Além de estabelecer relagdes com outras regides do Brasil, a industria
sofreu importante avango e aperfeicoou seu sistema produtivo, ampliando a produtividade e a
contratacdo de forca de trabalho, o que atingiu os fluxos e a circulacdo de riquezas no Ceara.

Um processo de industrializagdo comegou a ser gerado, com as atividades de
producdo nas fabricas contribuindo para o aumento das taxas de acumulacdo. Como
consequéncia, a industria deixou de ser uma atividade econdmica residual e passou a controlar
os ritmos de expansdo da economia (AMORA, 1999).

O espaco industrial mais dinamizado do estado, isto €, a capital cearense, sentiu os
impactos da transforma¢ao. Com o desenvolvimento dos mecanismos de produgdo e consumo
verificou-se uma redefinicdo da fisionomia da metrépole, configurando o que viria a ser a
Regido Metropolitana de Fortaleza, com a cidade polo ampliando o seu raio de influéncia ao
comandar mais diretamente os municipios em sua volta (AMORA, 1999).

Essa influéncia, no entanto, ndo se dava sem limitagdes. Isso porque os graus de
relacdo ndo se desenvolviam intensivamente com as sedes municipais vizinhas, constituidas
como nucleos pouco integrados a capital (SILVA, 2005). Esse momento coincidiu com a
saturagdo da Zona Industrial da Francisco S4, e embora outros bairros da cidade tenham
recebido alguns investimentos industriais, a exemplo do Bairro da Parangaba, do Antonio
Bezerra (as margens da BR-222) e do Mucuripe (no entorno do porto), o maior
congestionamento oriundo da circulacdo de pessoas e produtos exigia um deslocamento do
centro produtivo industrial para fora do perimetro urbano.

Com a planificacdo resultante do projeto Sudene, deu-se a proposicdo de um

“distrito industrial” para Fortaleza, nos moldes do planejamento territorial e econdomico
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vigente no periodo. Foi selecionada uma area em Maracanau, entdo distrito de Maranguape, a
sudoeste da capital, onde seriam reservados varios hectares para a instalagdo de fabricas
industriais atraidas por incentivos federais, interligadas por vias de acesso ao Porto do
Mucuripe e as outras rodovias importantes, como a BREI116 (SILVA, 2005).

O projeto comegou a ser implementado na década de 1960, mas somente em fins
dos anos 1980 se consolidou, em razdo de uma série de problemas, principalmente de caréncia
de infraestrutura e de precaria oferta de 4gua (AMORA, 1978). Entretanto, quando instalado,
o aglomerado industrial dinamizou a economia e os fluxos ndo s6 em Maracanau e Fortaleza,
mas no quadro metropolitano como um todo e, por consequéncia, em todo o Ceara, que viu
seus objetos técnicos e suas agcdes de comando politico e econdmico se concentrarem ainda
mais no entorno da metropole (SILVA, 2005).

Nesse sentido, na evolugdo da organizacdao espacial fortalezense no inicio da
década de 1990, somou-se a industrializagdo o processo de metropolizagdo, o qual envolveu
ndo somente uma periferizagdo da cidade, mas, sobretudo, a incorporagdo de outros nucleos
urbanos sob o comando da capital.

Confirmou-se, na RMF, o jogo de for¢as econdmicas, politicas, sociais e culturais
que consolidaram o dominio da cidade-motriz sobre os municipios do seu entorno, ampliando
para um espago mais densamente urbanizado todo um conjunto de novos objetos e fluxos.
Assim, o Distrito Industrial de Fortaleza (DIF) promoveu significativas alteracdes na
organizacdo do espaco urbano regional. Em vez de um tecido fragmentado, com raras
manchas de ocupagdo, emergiu um arranjo metropolitano com linhas rodovidrias e
ferrovidrias direcionando a expansdo urbana, além de vastos trechos do territério ocupados
com fabricas e grandes conjuntos habitacionais, sobretudo na divisa de Fortaleza com os
municipios de Maracanau e Caucaia (SILVA, 2005).

A partir da década de 1990, uma nova fase da atividade industrial no Ceara
procurou redefinir a organizagdo espacial da industria no estado. Isso resultou de uma
reconfiguragdo da politica industrial engendrada pelos muitos governos cearenses nos ultimos
anos, marcada por uma proposta de flexibilizacdo das ag¢des estatais em sintonia com um
planejamento compartilhado com o setor privado de fora do Ceard. Um ajuste publico das
contas estaduais e uma programatica desenvolvimentista de corte conservador encaminharam
a montagem de infraestrutura e o financiamento publico para atracdo de investimentos

externos. Assim, o Ceard criou politicas de atracdo indiscriminada de investimentos,
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oferecendo beneficios fiscais e garantias de lucratividade para qualquer capital interessado em
atender as exigéncias da nova competitividade internacional.

Neste prisma, a politica de atracdo de investimentos considerou as margens de
concentragcdo industrial na metropole e ofereceu maiores incentivos e facilidades para os
empreendimentos interessados em se instalar fora da area de influéncia direta da metropole.
Reiteradas vezes as politicas industriais concederam subsidios mais significativos para uma
empreitada dessa natureza, traduzidos em melhor financiamento do ICMS ou em maiores
garantias de montagem da infraestrutura da planta industrial, além dos beneficios cedidos para
as empresas que procurassem exportar o produto fabricado.

Iniciou-se, a partir dai, um processo de difusdo da atividade industrial pela coroa
metropolitana. Essa nova organizacdo espacial resultou da acdo de empresas que
abandonaram Fortaleza para modernizar ou expandir seus estabelecimentos, mas também ¢
produto da mais recente instalagdo industrial de empresas externas, as quais respondem
positivamente aos beneficios das politicas de atragdo dos governos do Ceara.

No debate sobre os rumos dessa expansdo, centramo-nos nos dados apresentados
pelo Cartograma 2. Ele revela a distribui¢do espacial metropolitana dos empreendimentos
atraidos pelas politicas de isencdo fiscal do estado e de outras importantes variaveis, a
exemplo do consumo de energia elétrica na atividade industrial e do estoque de empregos
formais na industria de transformacao.

Com base na leitura do cartograma 2, constatamos a presenga de inumeras formas
espaciais, notadamente aquelas configuradas a partir de localizagdes difusas, continuas ou
lineares — esta ltima demarcada em fun¢do do arranjo de eixos rodoviarios. Mas a maioria
dos estabelecimentos esta concentrada em pontos ou em zonas industriais, distribuidos pelos
municipios mais contemplados pelo avango da atividade fabril.

No tocante as unidades produtivas atraidas, os municipios de Maracanau, Caucaia,
Fortaleza, Eusébio, Horizonte, Pacajus e Sdo Gongalo do Amarante apresentam-se como 0s
mais beneficiados. Eles revelam um duplo movimento de expansdo industrial metropolitano
que, por um lado, refor¢a a centralidade j& exercida por Fortaleza, Maracanat e Caucaia e, por
outro, faz emergir novas concentracdes em dreas antes caracterizadas pelo predominio de

atividades agricolas.
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do Cearda (ADECE) e IPECE. Base Cartografica do Philcarto, 2008. Elaboragdo do
autor.

Cartograma 2: RMF - Unidades produtivas atraidas por incentivos fiscais dos governos do Ceara,
consumo de energia elétrica na atividade industrial e estoque de empregos formais na induastria de
transformacao

Nesse contexto, ¢ relevante mencionar o caso de Fortaleza, pois, apesar de nao
receber nenhuma vantagem fiscal para a atragdo de fabricas nos ultimos anos, se mantém
como um dos municipios que mais aportaram empreendimentos. Na verdade, trata-se de uma
centralidade demarcada por empresas que preferem arcar com os custos das deseconomias de
escala da capital a ter que deslocar suas fabricas para lugares mais afastados. Evidentemente a
proximidade com o mercado consumidor tem peso maior para as metas de lucratividade de
algumas empresas, ¢ os géneros predominantemente atraidos para Fortaleza, isto ¢, o de
vestuario e confecgdes, o de alimentos e o de embalagens, atuam considerando essa logica.

Mas ¢ incontestavel o deslocamento das atividades produtivas para os municipios
do entorno da capital. Alguns deles localizam-se nas franjas periurbanas da cidade
(Maracanau, Eusébio e Caucaia), com o assentamento industrial respeitando os arranjos de
continuidade do territério. Em contrapartida, outros municipios (Horizonte, Pacajus e Sao
Gongalo do Amarante) experimentam o fendmeno da expansdo por meio da integracao

descontinua, que pode se dar a partir da orientacdo de um eixo rodoviario, como ¢ o caso do
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Corredor Horizonte@Pacajus, ou em fun¢do de um zoneamento planejado pelo estado, como o
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).

As duas outras variaveis apresentadas no Cartograma 2 confirmam a tendéncia ao
extravasamento da atividade industrial metropolitana, porém revelam também que duas areas,
em especial, foram fortemente atingidas pelo atual processo de industrializacdo. Com efeito,
se analisarmos o consumo de energia elétrica na atividade industrial como um indicador
relevante de dinamizagdo produtiva, serd possivel percebermos que, além de Fortaleza,
somente Maracanau e Horizonte demonstram comportamento bastante favoravel no tangente
a expansdo de energia gasta com as linhas de producdo numa fabrica. Tal varidvel sugere as
dimensodes de uma planta industrial e da sua capacidade produtiva, indicando altas taxas de
modernizagdo caso o desempenho seja favoravel.

Para Maracanai e Horizonte, a hipdtese se confirma. Além dos antigos
estabelecimentos subsidiados pela Sudene, para 14 se deslocaram as maiores plantas
industriais, a exemplo da grande fabrica de calgados do Grupo Vulcabras/Azaleia em
Horizonte, que emprega diretamente mais de 14 mil trabalhadores, e das inumeras fabricas
téxteis e do segmento metal-mecanico, que preferiram os distritos industriais instalados em
Maracanat.

A variavel de estoque de empregos formais na induastria de transformacgao
reafirma esse fendmeno. Em sua leitura para o ano de 2012, percebemos a presenga marcante
da expansdo de postos de trabalho tanto em Maracanai como em Horizonte. Juntos, eles
concentram 25,3% dos empregos formais da industria, percentual bem acima do registrado
pelos demais municipios da recente expansdo industrial. Nessa varidvel, todavia, Fortaleza
ainda se mantém lider, pois reune 50,3% de todo o estoque de empregos formais da regido
metropolitana.

Porém, ao comparar o desempenho de 2012 com o de 1990, quando a
industrializacdo subvencionada ainda nao havia se consolidado, conforme constatamos,
muitas mudancas se efetivaram. Em 1990, enquanto em Fortaleza o estoque de empregos
formais em relacdo ao total representava 74,9%, em Maracanall ¢ Horizonte a mesma variavel
indicava um percentual de apenas 8,2%, a sugerir que o aumento relativo em favor desses
ultimos municipios € representativo das transformacdes em curso.

Como exposto, as alteragdes espaciais na geragdo do emprego formal da industria
de transformagdo apontam para um fenomeno que, definitivamente, confirma a diminuig¢@o do

crescimento industrial sofrido pela capital. Esse fendomeno nao registra uma diminui¢cdo do
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estoque de empregos formais da industria em Fortaleza, mas revela que seus ritmos de
crescimento tém arrefecido numa proporcao inversa aos da expansao de postos de trabalho em
outros municipios da regido metropolitana.

Consoante tal fato indica, a metropolizagdo ¢ um dos processos que melhor
representam a transformacdo em curso na industria do Ceara e do seu espaco metropolitano.
Logo, o papel menos expressivo assumido por Fortaleza ¢ resultado do seu proprio
crescimento, que assumiu maior propor¢ao e extravasou em direcdo aos espacos adjacentes.

Entretanto, a mudanga acentua a expansao e a articulagdo metropolitana da capital
e isso torna a area direta de influéncia da cidade-motriz um ambiente mais propicio a
intensificacdo dos ritmos industriais. O espago industrial metropolitano fica demarcado pelo
soerguimento de objetos modernos e pela maior eficiéncia das infraestruturas em areas ou

eixos de destaque.

Arranjos e estruturacdes espaciais do crescimento industrial metropolitano

No tangente a dindmica socioespacial produzida dentro da Regido Metropolitana
de Fortaleza, os novos destaques da industrializacdo sdo os municipios de Maracanad,
Horizonte, Pacajus, Sdo Gongalo do Amarante, Eusébio e Caucaia, que conciliam os
beneficios de uma maior rentncia fiscal com todas as vantagens de uma area sob influéncia da
metropole, a se saber: mais facilidade na contratagio de funciondrios qualificados
(disponiveis para a realizagdo de um fluxo pendular); a proximidade de empresas que
realizam servicos mais especializados; a reducdo, em face da distancia, dos custos com
transportes € um rapido escoamento aeroportudrio.

A implanta¢do de uma cadeia de novas relagdes possibilita aos municipios maior
agrupamento espacial das atividades, na qual a industria se coloca como mecanismo mais
influente para a atual dindmica de organizagao regional. Entre os géneros mais expressivos da
producdo industrial estdo os de alimentos e bebidas, téxtil e vestuario, metal-mecanico,
quimico, calgados e embalagens, com mais de duas dezenas de empresas que chegam a
concentrar entre um e 15 mil funciondrios, a exemplo da Vulcabras/Azaleia, localizada em
Horizonte; da Vicunha Téxtil, com unidades em Maracanau e Pacajus; da Malwee, instalada
em Pacajus; e da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), que somente no seu canteiro de
obras reune em 2014 mais de 5 mil funcionarios.

Como ja informado, as formas espaciais especificas de materializacdo desses

investimentos destacam localiza¢des difusas, continuas ou lineares, distribuidas a partir de
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zonas industriais de diferentes tamanhos; eixos rodoviarios de expansao industrial; complexos
produtivos previamente estruturados pelo Estado; e alguns investimentos de localizagdo
pontual, todos com ampla articulag@o aos circuitos produtivos da regido.

As configuragdes espaciais continuas a metrépole de Fortaleza tendem a ser as
mais antigas e consolidadas, notadamente porque foram as primeiras areas a receberem
investimentos oriundos da capital ou de outros estados, geralmente financiados por programas
estatais de difusdo espacial e produtiva, desenvolvidos no periodo de intervenc¢ao da Sudene.
Ao contemplarem os territorios de municipios como Maracanau, Caucaia e Eusébio, se
beneficiaram de areas onde os custos de transferéncia de plantas industriais eram os mais
baixos na década de 1980. Sao areas que atrairam novas unidades produtivas porque a maior
proximidade com a capital permitiu as fabricas gozarem de vantagens competitivas associadas
a melhor distribuicdo de agua e energia elétrica, além de maior fluidez no transporte de
trabalhadores, matéria-prima, maquinas e mercadorias.

Enquanto isso, as localizagdes difusas, geralmente na forma de eixo e complexo
industrial, sdo uma realidade do processo de metropolizagdo desencadeado na segunda metade
da década de 1990. Elas demarcam renovada estruturagdo espacial da indudstria no ambiente
metropolitano, agora muito mais marcado por uma disjun¢do funcional do processo
produtivo, representado por um arranjo descontinuo dos espagos industriais em relacdo a
Fortaleza. Fazem parte desse novo “tracado” metropolitano das atividades produtivas o eixo
industrial constituido ao longo da BR-116, na altura dos municipios de Horizonte e Pacajus; e
o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, ambicioso projeto de montagem de um polo
produtivo de bens de capital, para onde se irradia um sistema de transporte rodoviario,
ferrovidrio e maritimo com altos investimentos realizados pelos governos estadual e federal.

O Cartograma 3 ilustra a configuragdo espacial sentida pela induastria na Regido
Metropolitana de Fortaleza, revelando a atual complexidade dos seus recortes territoriais
produtivos. Com base nos destaques ilustrados por este cartograma, podemos enfatizar o
papel dos trés recortes espaciais mais importantes da indastria na RMF, quais sejam: as zonas
e distritos industriais presentes no municipio de Maracanaq; o eixo produtivo conhecido como

Corredor Horizonte-Pacajus; e o Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).
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portuério do Pecém - CIPP

Fonte: Trabalho de campo. Base cartografica do IBGE. Elaboragdo do autor.

Cartograma 3: Configuragdo espacial da industria na Regido Metropolitana de Fortaleza

No respeitante ao desenvolvimento das zonas e distritos industriais em
Maracanati, constatamos o quanto o dinamismo dos investimentos mais tradicionais do
municipio se ajustou a politica industrial cearense das décadas de 1990 e 2000, com o
municipio acolhendo novas inversdes atraidas por incentivos fiscais, disponibilizados pela
prefeitura local para dar continuidade a ampliagdo dos estabelecimentos. Maracanat, nesse
sentido, conseguiu resistir a faléncia do modelo Sudene e se adaptou bem ao novo programa

de industrializag¢do, oferecendo as externalidades necessarias para o aumento do seu parque
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industrial. Como resultado, concentra cada vez mais unidades produtivas de grande porte, e
reine investimentos bem superiores a média estadual.

Predominam estabelecimentos dos géneros téxtil/vestuario (30,3%), alimentos e
bebidas (16,2%), quimico (12,4%), metalargico (11,5%) e industria mecanica (8%), que
garantem ao seu Produto Interno Bruto (PIB) uma arrecadagdo anual de 4.100.336 mil reais,
ou seja, a segunda maior producao de riquezas do estado. Também ¢ possivel perceber que o
processo acarreta um impacto positivo no setor de comércio e servigos, o qual viu sua
participacdo na arrecadacdo do PIB entre 1994 e 2010 passar de 8,4% para 47,71%. Nao ¢ a
toa que se apresenta como o segundo municipio no Ceard a concentrar mais estabelecimentos
atacadistas, com destaque para a sede da Central de Abastecimento do Ceara S.A. (CEASA),
instalada em 1972.

Assim, os 931 estabelecimentos da industria de transformagdo atualmente em
funcionamento no municipio se distribuem principalmente em quatro zonas, chamadas de
Distrito Industrial I, I, 2000 e Alto Alegre. Destes, o primeiro ¢ a zona industrial mais
consolidada, com uma area de 1.013 hectares, cujo conjunto da producdo representa cerca de
um quarto de toda a producdo da industria cearense. Ademais, todas essas zonas produtivas
fazem de Maracanau o maior consumidor industrial de energia elétrica do Ceard em 2011,
com 32,6% do total de consumo do estado, isto ¢, quase o dobro do consumo médio de
energia elétrica industrial de Fortaleza, que chega a 17,9% (IPECE, 2012).

Outro destaque ¢ o Corredor Horizonte-Pacajus, importante eixo de instalacio
industrial localizado ao sul de Fortaleza, onde o papel da rodovia BR-116, a localiza¢ao
estratégica junto a capital e uma maior articulagdo das liderangas locais com o governo do
Estado do Ceara garantiram a consolidagdo de médios e grandes investimentos com capital
oriundo de outros estados brasileiros. Sem um planejamento antecipado de localizagdo das
unidades produtivas, as fabricas foram construidas ao longo da rodovia ora citada,
principalmente em virtude das facilidades de fluxos, determinantes para o tipo de
empreendimento instalado no local, onde predominam industrias téxteis e de vestudrio
(28,9%), de alimentos e bebidas (20,7%), metalurgicas (11,3%) e de madeira e mobiliario
(8,1%), a maioria delas interessada em negociar o produto para a regido Sudeste e para outros
estados nordestinos.

O porte das empresas e a necessidade de contratagdo de maior numero de
trabalhadores também contribuiram para a escolha locacional do tipo “eixo”. Em pelo menos

cinco empresas instaladas desde 1995, a contratacdo de funciondrios reuniu um contingente
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superior a 2 mil postos com carteira assinada, mas em uma das principais unidades
produtivas, a fabrica de calcados Vulcabras/Azaleia, o total de trabalhadores desde 2011
oscila entre 10 e 14 mil ao longo do ano.

Como observado, a introdu¢do dos ritmos industriais e a inje¢do de mais capital
nas economias dessas pequenas cidades implicaram dinamizagdo econdmica e urbana, com o
comércio e os servigos locais passando por intenso crescimento. Também se aceleraram os
fluxos de pessoas, mercadorias e produtos e, além do maior movimento intraurbano, a
articulagdo de Fortaleza com mais esse “recorte espacial metropolitano” passou a ser efetiva.

Nesse sentido, o caso de Horizonte-Pacajus confirma o processo iniciado com a
instalacdo do I Distrito Industrial em Maracanau, acentuando a incorporagdo de outros
territorios ao comando central da metropole.

Em Sao Gongalo do Amarante, a maior expressdo ¢ a do Complexo Industrial e
Portuério do Pecém, que abrange, além da area portuaria, uma infraestrutura adjacente com
acesso ao transporte ferroviario e rodoviario, construida com elevados recursos do governo do
Estado do Ceard e do governo federal, na tentativa de ali desenvolver um polo petroquimico,
sidertrgico, metal-mecénico e automotivo.

O terminal portudrio ¢ constituido de trés pieres maritimos: um idealizado para
mobilizar cargas gerais, insumos e produtos siderurgicos; outro pensado para transportar
granéis liquidos, em especial 6leo cru e derivados de petrdleo; e um terceiro, de
regaseificagdo de Gas Natural Liquefeito (GNL). Por se tratar de um terminal off-shore, isto &,
fora da faixa de praia, os pieres de atracagdo estdo protegidos da a¢cdo das ondas correntes por
um quebra-mar, na forma de "L", com 1,7 km de extensdo. Ambos os pieres sdo ligados ao
continente por uma ponte rodovidria que interliga o patio de armazenagem ao de atracacao
dos navios.

Para a montagem do porto foi prevista, no terminal, a movimentacdo de matérias-
primas siderurgicas (tais como o minério de ferro), produtos siderurgicos acabados (tais como
chapas planas e bobinas), fertilizantes e cereais em granel e contéineres e granéis liquidos.
Entretanto, a maior parte da infraestrutura montada para estes fins encontra-se ociosa e 0s
navios de grande porte que atualmente atracam no porto sdo responsaveis pela importagao de
ferro fundido e a exportacdo de frutas, calcados, flores e outras commodities agricolas, a
exemplo da soja produzida em outros estados do Nordeste.

Apesar disso, a partir de 2011, alguns programas importantes anunciados desde o

fim da década de 1990 foram incluidos nas propostas or¢amentdrias dos governos estadual e
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federal. Entre esses programas, destacallse a instalacdo, por parte da Petrobras, de uma
refinaria de porte médio, a dispor de investimentos da ordem de 11 bilhdes de ddlares. A
refinaria, denominada Premium II, deverd produzir 300 mil barris/dia quando iniciar seu
funcionamento, gerando diesel com baixo teor de enxofre, querosene de aviagdo, nafta e
bunker (combustivel de navio). Uma das polémicas em torno do atraso dessa obra se deu em
virtude de o terreno escolhido para a construcdo estar localizado numa area reivindicada por
indigenas da etnia Anacés, no municipio de Caucaia. Depois de anos de disputas judiciais, o
governo estadual por varias vezes anunciou a entrega do terreno a Petrobras, mas s6 o fez em
novembro de 2013, depois de um acordo firmado com o governo federal, que se comprometeu
a dividir as despesas para a compra de outro terreno, pagamento de indenizagdes e constru¢ao
de infraestrutura para realocagdo das familias envolvidas. O episoddio, no entanto, ndo € o
unico a causar problemas para a efetivacdo do investimento. Apds chegar a um acordo acerca
da licenga de instalacdo da planta industrial no CIPP, descobriu-se que a Petrobras passa por
dificuldades financeiras, e, portanto, ndo dispde de recursos para a realizagdo da obra.

Em face da real possibilidade da empresa conseguir montar um empreendimento
com essas dimensdes em curto prazo, o jornal Valor Econémico, em fevereiro de 2014,
publicou reportagem informando que para cumprir as metas de constru¢do de novas refinarias
a Petrobras estuda adotar um modelo de parceria diferente. Este modelo consiste em atrair
capitais privados internacionais capazes de montar a planta industrial com seu proprio
investimento e engenharia, dando a esses investidores a garantia da compra de combustiveis a
pregos internacionais, sem necessariamente competir com a empresa estatal nos principais
nichos de mercado. Dessa forma, os possiveis socios evitariam o risco de utilizar recursos
bilionérios e, em seguida, arcar com prejuizos ao competir com a propria Petrobras, uma
empresa integrada de petroleo com grande poder produtivo. Por conta desses problemas, a
Petrobras adiou o empreendimento, e o ultimo comunicado da empresa informou que a
Premium II s6 receberd algum investimento a partir da metade do ano de 2014.

Outro projeto relevante — este j& encaminhado e em fase de montagem da
infraestrutura — ¢ o de uma usina sidertrgica projetada com base na parceria entre a Vale do
Rio Doce (50%) e as empresas sulBlcoreanas Dongkuk Steel (30%) e Posco (20%), cujo
investimento total corresponde a 6,8 bilhdes de reais. Segundo informagdes colhidas na
Agéncia de Desenvolvimento do Ceara (ADECE), a Companhia Sidertrgica do Pecém (CSP),
como ¢ chamada, devera entrar em funcionamento no segundo semestre de 2015 e produzir 3

milhdes de toneladas de placas de aco por ano, a maioria voltada para o consumo do mercado
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internacional. Esse empreendimento foi suficiente para garantir a atracdo de outras empresas
importantes, capazes de complementar os circuitos produtivos do setor metal-mecanico de
alta tecnologia no estado. Para o ano de 2014, estdo confirmados a montagem e o inicio da
producdo de duas laminadoras, a Siderurgica Latino-Americana (SILAT), de capital espanhol,
e um empreendimento resultantes da parceria entre capitais sul-coreanos e brasileiros através
das empresas Posco ¢ Ago Cearense. Elas serdo capazes de produzir malhas para a fabricagao
de telas para pilares e acos planos para a producdo de chapas e bobinas a partir de placas de
aco.

Apesar da melhoria na infraestrutura e do maior dinamismo nos fluxos, ainda
serdo necessarios alguns anos para que o CIPP comece a atender os objetivos iniciais para os
quais foi projetado.

Receptores dos movimentos que extravasam de Fortaleza, os municipios ora
citados, articulados com a capital, det€ém a maior expressdo industrial sobre o estado do Ceara,
uma vez que no ano de 2011 chegaram a reunir 56% dos estabelecimentos industriais com
vinculo empregaticio; concentraram 44,2% do estoque de empregos formais na industria de
transformagdo; consumiram 58,7% da energia elétrica industrial; arrecadaram 61,9% do
Imposto sobre IPI; e somaram 56,2% do Produto Interno Bruto (PIB) cearense.

Nesses termos, a nosso ver, as novas areas de expansdo industrial impdem-se
como manchas no tragado urbano continuo ou descontinuo da metrépole, evidenciando que o
processo industrial, afora incluir esses municipios no ambiente fisico e funcional de Fortaleza,
os inserem também na rede de interdependéncia da regido metropolitana, garantindo ao

sistema produtivo melhor operacionalidade.

Consideracoes finais

A recente industrializagdo do Ceard, além de seguir o quadro de localizagdo
industrial pautado na aglomeracdo de investimentos atraidos por isencdes fiscais, se completa
por meio de um importante processo de organizagdo do espago, aquele que configura maior
difusdo das atividades, das fungdes e dos equipamentos na Regido Metropolitana de Fortaleza.

O processo indica um novo arranjo espacial marcado pelas feigdes de uma regido
metropolitana, mediante as quais, em seu interior, destaca-se uma gama de atividades de
produgdo e consumo e em sua organizacao consolida-se uma interdependéncia hierarquizada

das diferentes fungdes.
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Evidencia-se uma expansdo industrial iniciada na capital e ampliada em direcdo a
outros municipios circunvizinhos, na qual o quadro territorial metropolitano aponta para o
desenvolvimento de novas funcionalidades, bem como para a concentragio de
empreendimentos em zonas industriais ja desenvolvidas e/ou eixos recentemente criados em
funcdo de uma demanda industrial.

Desse modo, consideramos as evidéncias de que o processo da industrializagao
implica configuragdes espaciais metropolitanas renovadas, ora marcadas pela continuidade
territorial dos investimentos, ora suplantando contiguidades espaciais, mas sempre criando
redes de fluxos responséaveis por novas nog¢des de deslocamento, aproximagao e funcionalidade
na escala da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Em geral, conforme percebemos ao analisar a organizagao espacial da indistria no
Cearda, as politicas interessadas na atracdo de investimentos pela via de subsidios fiscais
engendraram relevantes transformagdes no quadro produtivo industrial e na dindmica urbana e
metropolitana, embora seus efeitos no territério tenham sido o acirramento dos quadros de
desigualdade e o reforgo econdmico de regides historicamente ja estruturadas.

Elas sinalizam para o destaque dado a certas parcelas do espago compativeis aos
fundamentos da expansdo capitalista, que implementa a reestruturagdo produtiva na industria,
mas, em contrapartida, s6 o faz acirrando a divisdo territorial do trabalho, responsavel pela

intensificagdo da articulagdo espacial metropolitana.
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