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Resumo

A partir de trés pesquisas distintas nos trés maiores aglomerados de Belo Horizonte (Serra, Morro
das Pedras e Santa Lucia), esse artigo aprofunda uma analise critica da politica habitacional de Belo
Horizonte, especificamente a praticada pela Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL),
gue tem priorizado intervengBes urbanisticas, tais como abertura de vias mais relevantes para o
resto da cidade do que para o aglomerado, em detrimento da melhoria da qualidade de vida dos
moradores. Ou seja, argumentamos que a politica atual tem direcionado o investimento para os
capitais e ndo para a qualidade de vida das pessoas, negligenciando assim o que chamamos de
condigdo sdcioV espacial. Apontamos entdo diretrizes para um procedimento a ser adotado para
manutengao ou melhoria das condi¢Oes sécioV espaciais.

Palavras Chave: politica habitacional; Belo Horizonte; remogdes; teoria derivacionista do Estado;
condigdo sécioV espacial.

Abstract

Drawing from three distinct research findings in the three biggest slum clusters in Belo Horizonte
(Serra, Morro das Pedras and Santa Lucia), this paper deepens a critical analisys of the housing policy
in Belo Horizonte. It looks specially to the practice of Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
(URBEL), which has prioritised urban interventions such as building new roads more relevant for the
rest of the city than for the neighborhood itself, rather than improving the quality of life of the
residents. That is to say, we argue that the current policy has driven the investment for capitals, not
for improving people’s quality of life, neglecting what we call the socioV spatial conditions. Then, we
indicate guidelines for a procedure to be adopt for the maintenance or improvement of the socialV
spatial conditions.

Keywords: housing policy; Belo Horizonte; evictions; derivationist theory of the State; socioV spatial
condition.
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INTRODUCAO

interesse social em Belo Horizonte. Ndo ha duvidas de um pioneirismo com a fundacdo da

Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL) em 1983, tendo como uma de suas
atividades promover a regularizacdo fundiaria de vilas e favelas. O pioneirismo comegou com o
Profavela, também de 1983 (simultdaneo ao PREZEIS do Recife), tendo por intuito promover a
urbanizacdo de favelas e ndo sua remocgdo, continuando com a implanta¢do do Conselho de
Habitacdo, do Orgcamento Participativo e dos Planos Globais Especificos (PGEs), quando a Frente
BH Popular (coligacdo de partidos de esquerda) assumiu a administracdo municipal em 1993,
tendo Patrus Ananias como prefeito. Contudo, tal pioneirismo ndo se sustentou ao longo dos anos
e uma série de distor¢des nas propostas iniciais culminaram no Programa Vila Viva, iniciado em
2005. Tal programa promove intervengdes urbanitsicas polémicas, com tendéncia a gentrificacdo
de favelas localizadas nas areas mais centrais de Belo Horizonte. Segundo Edésio Fernandes e
Helena Dolabela Pereira (2010), "enquanto desde a década de 1980 municipios como o Recife tém
mantido programas de apoio a populagdo carente para o reconhecimento de seus direitos
fundiarios, a atuagdo da URBEL na regularizacdo fundiaria de assentamentos em dareas publicas
tem sido pouco expressiva".

H a claramente um paradoxo no histérico recente da politica publica ligada a habitacdo de

As favelas em Belo Horizonte foram definidas por lei desde 1996 como ZEIS-1, "regiGes ocupadas
desordenadamente por populacdo de baixa renda, nas quais existe interesse publico em promover
programas habitacionais de urbanizacdo e de regularizacdo fundiaria, urbanistica e juridica,
visando a promocdo da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e a sua integragdo a
malha urbana" [grifo nosso]. Contudo, o interesse publico que visa a melhoria da qualidade de
vida dos habitantes das ZEIS tem sido negligenciado quando programas de intervengao
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urbanistica, principalmente a abertura de vias, sdo impostos nos aglomerados, sem serem
demandados pelas comunidades, gerando milhares de remogdes e, consequentemente, a piora da
gualidade de vida dos moradores removidos. Segundo Fernandes e Pereira (2010):

Muitos dos projetos de engenharia de grande porte que tém literalmente
rasgado vdrias vilas e favelas no meio — muitos deles ironicamente pagos com
recursos do PAC, que deveriam promover inclusdo socioespacial — ndo teriam
sido considerados para outras partes da cidade “formal”, ndo apenas por seus
enormes custos se levados em conta os valores reais da indenizagdo, mas
também porque a URBEL ndo ousaria tratar os grupos sociais mais
privilegiados da cidade, portadores de titulos fundidrios, da forma
desrespeitosa como tem tratado os moradores de vilas e favelas. ... No
passado a URBEL alegava falta de recursos ... Agora [2010] que os recursos
existem, é lamentdvel ver como esses tém sido usados para excluir,
confirmando a tradigdo histérica da cidade planejada, onde as primeiras
favelas foram fundadas antes da sua inauguracdo, ja que ndo foi feita qualquer
reserva de terras para seus construtores.

Mais de um século depois de sua fundacgdo, a cidade ainda continua com uma politica que leva a
segregacao sécio-espacial. A producdo de moradias pela Prefeitura ndo é suficiente para atender
guantitativa e qualitativamente nem o déficit imediato gerado pelas remocdes. Ou seja, a politica
habitacional atual tem aumentado o déficit habitacional em vez de contribuir para supri-lo, além
de prover apartamentos inadequados aos costumes e desejos dos moradores. Isso tem gerado a
expulsdo dos pobres da cidade e ndo sua integracdo a malha urbana, como proposto pela lei que
define ZEIS-1.

Importante notar que ainda que os técnicos que trabalham na URBEL sejam em sua maioria muito
bem intencionados, a estrutura tecnocratica a que estdo submetidos leva-os a defender
expedientes que lhes sdo impostos sem que desenvolvam uma reflexdo critica sobre o prdprio
trabalho (Kapp et al, 2012). Segundo Garry Stevens (2002) se arquitetos tivessem consciéncia das
relagdes de poder a que estdo submetidos, a arquitetura ndo serviria para justificar a dominacao
dos dominantes. Assim, o problema ndo pode ser tratado apenas no ambito da abordagem
técnica, mas deve ser analisado em suas relagdes de poder. Logo, a atua¢do do Estado (no caso o
poder publico municipal) deve ser discutida, para que seja possivel entender os interesses que
movem o Estado na promogdo das intervenc¢des urbanisticas analisadas nesse trabalho. Para
tanto, vamos nos valer das analises da chamada Escola da Derivagdo (Nakatani, 1987).

A TEORIA DERIVACIONISTA DO ESTADO

A producdo do espaco nas vilas e favelas se faz por meio de praticas de resisténcia, mas também
estd intimamente relacionada com o modo de produgdo capitalista. As praticas de resisténcia
escapam a racionalidade capitalista e buscam de forma criativa oferecer resposta a demandas e
urgéncias cotidianas. A autoconstru¢do em dareas ocupadas irregularmente garante moradia para
centenas de milhares de pessoas em todo o pais. A favela, como ja apontado por John Turner
(1968), ao contrdrio do que se pensa, ndo é problema, é solugdo. No entanto, para o Poder
Publico, a irregularidade deve ser combatida, inicialmente, nos primeiros programas ligados a
problematica da favela, por meio da remogdo. Atualmente, depois das criticas e enfrentamentos
feitos pelos movimentos sociais, por meio dos programas de urbanizacdo e regularizacdo
fundiaria, que mantém algumas pessoas na favela, mas seguem removendo um nimero enorme
de pessoas.
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A producdo empreendida pelo Estado nas favelas se diferencia da producdo autbnoma dos
moradores pois manifesta a forma de organizacdo da sociedade, através da racionalidade
capitalista, criando as condi¢cdes necessarias a sua perpetuacdo, por meio da legislacdo e das
politicas publicas. O Estado aparenta estar acima da sociedade — incluindo-se ai a comunidade e os
capitalistas — e interessado na realizacdo do bem-estar geral. Para tanto, adota como discurso
oficial que suas intervengdes visam atender interesses da populagdo, inclusive a garantia do direito
a moradia para aqueles que ndo conseguem acessa-lo. No entanto, sua funcdo é a manutenc¢do do
status quo, isto é, a manutencdo das condi¢Ges sem as quais o modo de producdo capitalista ndo
se reproduz.

Um dos pressupostos para a manutencdo do modo de produgdo capitalista é o ideal da
propriedade privada. Os programas desenvolvidos pelo Estado, como o Programa Vila Viva, ndo
discutem o direito de propriedade, antes pelo contrdrio o reafirmam na medida em que
descrevem como um de seus objetivos a regularizacdo fundiaria de algumas das casas, ou seja, o
ideal de conferir titulo de propriedade para alguns moradores. Ainda que saibamos que isso ndo
tem sido levado muito a sério em Belo Horizonte — Fernandes e Pereira (2010) denunciam que
apenas 24.000 titulos foram entregues em 30 anos — ndo ha uma discussdo mais ampla sobre
direito a moradia que ndo passe pelo direito de propriedade. Vale ressaltar que mesmo a grande
guantidade de remocdGes, com indenizagdes baixas e clara violacdo do direito de propriedade, ndo
é suficiente para inserir no debate e nas politicas publicas outras formas de produzir o espaco que
ndo o modo de produgdo capitalista. No embate entre direito a moradia e direito de propriedade
este ultimo se sobrepde de forma absoluta e prevalece nas politicas habitacionais.

Assim, o Estado contemporaneo é um terceiro, que se pretende apartado dos capitalistas e do
trabalhador, ele se coloca como um mediador entre as rela¢des sociais estabelecidas pelos outros
dois atores, inclusive, nos conflitos oriundos das contradicdes emergentes. A existéncia destas
contradi¢des permite que o Estado se coloque como garantidor das condi¢des de perpetuacdo do
modo de produgdo capitalista. Os conflitos sdo decorrentes da necessidade que o trabalhador tem
de reproduzir sua vida e portanto, perceber o maior saldrio possivel, e de outro lado, o capitalista
que pretende acumular o maximo possivel, para tanto, maximizando a explora¢do da mao-de-
obra. O Estado se coloca diante desse conflito como aquele que garante uma suposta igualdade,
cuja relagdo é regulada por meio de um contrato. Ou seja, o Estado ndo esta fora, mas é fruto
dessas contradicGes, como afirma Engels (1941 apud Harvey, 2005):

Assim, o Estado ndo é, de modo algum, um poder de fora, imposto sobre a
sociedade; assim como ndo é 'a realidade da ideia moral', 'a imagem e a
realidade da razdo' como sustenta Hegel. Em vez disso, o Estado é o produto
da sociedade num estagio especifico do seu desenvolvimento; é o
reconhecimento de que essa sociedade se envolveu numa autocontradi¢do
insoluvel, e esta rachada em antagonismos irreconcilidveis, incapazes de ser
exorcizados. No entanto, para que esses antagonismos ndo destruam as
classes com interesses econémicos conflitantes e a sociedade, um poder,
aparentemente situado acima da sociedade, tornou-se necessario para
moderar o conflito e manté-lo nos limites da ordem; e esse poder nascido da
sociedade, mas se colocando acima dela e, progressivamente, alienando-se
dela, é o Estado.

Para manutenc¢do das condi¢ées do modo de producdo capitalista é necessario que o Estado
aparente neutralidade e independéncia. No caso estudado, o Estado, por meio de uma de suas
instituicGes, a URBEL, estabelece o discurso de que as intervenc¢des visam atender o interesse da
comunidade, qual seja, promover a efetiva regularizacdo fundidria garantindo a seguranca da
posse aos moradores. Esse discurso promove a instituicdo como parte desinteressada no conflito
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entre trabalhador e capitalista, cujas agGes visam um bem maior de toda a coletividade. Ou seja, é
um discurso conciliatério, independente do que seja de fato executado (via de regra a remocdo de
milhares de familias).

A atuacdo estatal é fundamental a reinvencdo permanente do capital, para tanto faz-se necessario
que algumas concessGes sejam feitas. Por isso o Estado por vezes aparenta adotar posturas
progressistas, que podem se refletir em politicas publicas mais ou menos avanc¢adas, ou mesmo
em avancos legislativos. No entanto, tudo isso se da dentro de um aparato burgués. O Estado é,
portanto, um derivado capitalista.

No caso do Programa Minha Casa, Minha vida, fica clara a atua¢do do Estado investindo nos
capitais. O subsidio habitacional oferecido pelo Estado aos moradores acaba direcionado de fato
as empreiteiras, que recebem todo o valor do empreendimento e ainda decidem como, onde e o
que construir. Cabe aos moradores acatar e pagar o empréstimo em muitos anos, perpetuando
mais uma vez o modo de producdo capitalista do espago reproduzindo as relagbes sociais de
producdo (Lefebvre, 1976).

No caso das vilas e favelas, as politicas habitacionais sdo uma forma muito evidente de legitimacao
da intervencdo do Estado. Como grande parte das moradias da populacdo de baixa renda se
encontra em situacdo de irregularidade, e muitas vezes de precariedade, a sociedade passa a
demandar do Poder Publico solucdo a este problema. Desse modo, legitimado pelo clamor social,
o Estado vem intervir nas vilas e favelas, mas ndo necessariamente visando exclusivamente mitigar
os problemas das classes desfavorecidas. Sob a justificativa de lidar com o problema habitacional,
o Estado tem empreendido projetos de regularizacdo de vilas e favelas mais voltados para
intervencgbes estruturantes, promovendo um grande nimero de remog¢des e adequando as areas
remanescentes ao aparato estatal burgués. A reurbanizacdo insere as favelas na cidade formal
substituindo os costumes locais pelo ordenamento juridico oficial, por meio da formalizacdo dos
imoveis e do desenho urbano que prioriza grandes vias. Isso coloca a favela no mercado
imobilidrio. Ainda que num primeiro momento boa parte da producdo imobilidria das favelas seja
pautada pelo valor de uso (mesmo que tenha valor de troca), num segundo momento, com a
intervengdo do Estado, o modo de producdo capitalista pauta tanto o repasse dos capitais do
Estado para as grandes empreiteiras quanto a légica do mercado imobilidrio dentro das favelas. No
Aglomerado da Serra atualmente, boa parte da producdo habitacional em areas remanescentes
acontece para gerar renda (aluguel) e ndo para usufruto imediato, sendo pautada pelo valor de
troca e pelo modo de producgdo capitalista. Vale dizer também que a maior parte do investimento
do Estado no Programa Vila Viva na Serra foi destinada a construcdo de uma via de quatro pistas,
ligando dois bairros de classe média (Figueiredo, 2014). Ou seja, ainda que uma legislacdo
urbanistica possa promover uma suposta igualdade de condi¢des, o Estado sempre atua de modo
a garantir os interesses capitalistas (Melo, 2016), ou seja, tem uma atuacgdo de classe, buscando
reproduzir os interesses da classe hegemonica (Nakatani, 1987).

A EXPULSAO DA POBREZA PARA A PERIFERIA DA RMBH

A atuacdo do Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra, que teve o inicio de sua implantagdo em
2005, somou um total de quase 3000 familias removidas em funcdo das obras de infraestrutura e
regularizag¢do fundiaria na regido. Os dados variam de acordo com a fonte (de 2269 a 2883)1, mas

1 As fontes adotadas foram a Monografia de Lorena Figueiredo (2014), que obteve dados em documentos oficiais, e o site
de metas e resultados da Prefeitura de Belo Horizonte <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/vila-viva>
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vale dizer que menos da metade dessa populacdo foi reassentada nos empreendimentos de
habitacdo social produzidos pelo Vila Viva, os chamados “predinhos”, oferecidos como alternativa
a indenizacdo pela URBEL. O destino da maioria das demais familias (dependendo da fonte varia
de 1413 a 1971 familias) foi a periferia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, havendo casos,
inclusive, de emigragcdo para outras cidades mineiras e mesmo para o estado da Bahia. Isso foi
parcialmente registrado num documento que obtivemos junto a um técnico da URBEL, e pode ser
visto de forma georreferenciada na imagem do Google abaixo.

Georreferenciamento no Google dos destinos dos removidos no Programa Vila Viva
no Aglomerado da Serra. Fonte: URBEL e Grupo MOM, 2013.

Segundo Lorena Figueiredo (2014) foram produzidos 856 apartamentos pelo Vila Viva no
Aglomerado da Serra, e segundo técnicos da URBEL, 912 familias foram reassentadas no préprio
Aglomerado (nos apartamentos e em outras residéncias). As demais familias, que se espalharam
pela RMBH, foram, em sua grande maioria para regiées com condi¢Ges muito piores que as
originais no Aglomerado da Serra. Cruzamos o mapeamento georreferenciado do destino das
familias removidas pelo Programa Vila Viva com dados do censo (IBGE, 2010) para entender as
novas condi¢des de insergdo urbana dessas familias na RMBH. Ficou evidente que as familias
foram majoritariamente para locais onde a renda mensal média dos responsaveis pelos domicilios
é bastante inferior a da regido de origem, agravando o fendmeno de periferizacdo da pobreza na
RMBH. Maricato (2001) alerta para o fato de que as periferias das metrdpoles tém crescido mais
gue os nucleos centrais, gerando o aumento relativo das regides pobres no entorno das capitais.
Na regido original, ainda que haja pressdao imobilidria sobre os moradores por sua valorizagdo, é
mais facil surgir oportunidades de empregos e acessar servigos e equipamentos urbanos.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 8
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responsaveis por domicilios particulares permanentes \

<510,00
510,00 - 1530,00
1530,01 - 2550,00
I 2550.01 - 5100,00
I > 510000
C] Limites Municipais RMBH

®  Destino dos removidos

Mapa sobrepondo enderegos dos removidos e renda por setor censitdrio na base
da CEMIG, produzido pelo Grupo MOM. Fontes: Censo IBGE 2010; Planilha URBEL;
IGA-CODEMIG.

Observamos também as condi¢des de infraestrutura dos setores censitarios dos reassentamentos
e ficou evidente que houve uma piora significativa das condi¢Ges originais. Ainda que ndo indique
a condicdo individual de moradia da nova realidade desta populagdo, indica uma preocupante
aproximacdo espacial com os setores menos abastecidos da cidade, tendendo a reforcar as
condic¢Oes de precariedade dos locais de destino. A maioria dos enderecgos localiza-se em regides
com altos indices de falta de calcada nos logradouros. Também sdo expressivas as condi¢des
relativas a inexisténcia de iluminag¢do publica nos arredores, falta de acesso a energia elétrica,
presenca de esgoto e lixo a céu aberto nas imediagdes. Os destinos também estdo em setores
censitarios em que predominam condi¢cdes de moradias consideradas “inadequadas” ou “semi-
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inadequadas”. E preocupante o reassentamento dessas familias em setores censitarios com
indices muito baixos e sua proximidade com os setores censitarios mais pobres e menos providos
de infraestrutura na RMBH, ainda que ndo tenham se destinado aos locais com os piores indices
da regido. Isso foi recorrente em todos os cruzamentos que fizemos e é exemplificado aqui com o
mapa de renda, com a maioria das familias em setores cuja renda varia entre R$510,00 e
R$1530,00, sendo que foram raras as que foram para setores com renda menor que R$510,00.

Ha uma evidente piora das condi¢Ges sdcio-espaciais dos moradores. O local de origem oferecia
proximidade com a regido Centro-Sul da cidade, com os melhores indicativos em todos os aspectos
de qualidade de vida urbana. Os locais de destino apontam um movimento que caracteriza a
expulsdo da populagdo de baixa renda para a periferia com menor acesso a equipamentos urbanos
e piores condi¢cOes de moradia que a regido original. Ou seja, evidencia-se por um lado que o
Aglomerado da Serra passa por um processo de gentrificagdo, acentuado com o Programa Vila
Viva, e, por outro lado, que ha um prejuizo irreparavel para os moradores removidos, que passam
a ter dificuldade de acesso a equipamentos urbanos, ampliando tempo e dinheiro gastos com
transporte, como também sdo alijadas da possibilidade de envolvimento nas relagdes econdmicas
estabelecidas originalmente pela inser¢do privilegiada do Aglomerado na cidade formal.

A INADEQUACAO DAS ALTERNATIVAS DE REASSENTAMENTO

Além da expulsdo da pobreza para a periferia, vale discutir também a inadequacdo do que vem
sendo oferecido para reassentamento (apartamentos e indeniza¢Ges). A critica aos apartamentos
é feita a partir da sistematizacdo de entrevistas feitas com moradores de mais de 130
apartamentos no Aglomerado da Serra e a critica a indenizacdo, feita a partir do calculo feito paela
URBEL, levantado na pesquisa no Morro das Pedras.

Em 2013 foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com familias reassentadas nos
apartamentos construidos pelo Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra. Tais entrevistas,
aplicadas aleatoriamente no aglomerado, apresentam uma amostragem da insatisfacdo com as
condic¢Oes de vida e moradia daqueles que permaneceram na regido.

Quando questionados sobre a pretensdo de continuar a residir nos apartamentos, de 129
respostas vélidas, 58 entrevistados (45%) responderam “ndo”. Entre as justificativas destacam-se
criticas ao modelo "apartamento”, ao seu tamanho e a auséncia de espacgo externo, os chamados
“terreiros”, seja para cultivo de plantas ou criacdo de animais. A preferéncia pela moradia do tipo
“casa” fica evidente com as respostas a pergunta sobre o tipo de moradia na qual os entrevistados
gostariam de morar: 66% das respostas validas citaram “casa”, independente de sua localizagdo.
Ressalta-se também que 24% dos entrevistados ndo eram os beneficiados originais dos
apartamentos, sendo que, destes, 59% compraram o apartamento, 28% alugavam e 13%
conseguiram a unidade por meio de troca. Em 38,2% dos domicilios, pelo menos um dos
moradores ja saiu.

A administracdo dos condominios representa também um fator problematico para adaptac¢do aos
predinhos. 38,1% dos entrevistados apontam seu prédio como ndo tendo sindico ou outro tipo
organizacdo condominial. A falta de administracdo de condominio tende a comprometer as
relagdes entre vizinhos, carecendo de mediacdo para resolugdo de conflitos internos, além de
dificultar a articulacdo de questdes coletivas, como manutenc¢do, pagamento de contas e a prépria
comunicagdo com a URBEL e outras instancias publicas. Vé-se também nas justificativas sobre a
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pretensdo de ndo continuar residindo no apartamento e nos comentarios sobre a organiza¢do dos
condominios a insatisfacdo com a relagdo com vizinhos e com a desorganiza¢do do condominio.

Quanto ao reassentamento promovido pela URBEL para viabilizar as remocg&es, as entrevistas
apontam a demora para se efetivar a mudanca. Dos moradores originais entrevistados, apenas
25,5% mudaram-se imediatamente para o apartamento. 5,4% abrigaram-se em moradias de
familiares durante o processo e os demais 69,1% moraram de aluguel, sendo que, destes, 81,6%
ndo contaram com subsidio para arcar com as despesas. A média de tempo de aluguel sem
qualquer subsidio a espera da entrega do apartamento foi de dois anos. No entanto, para 15%
destes a espera foi superior a 5 anos.

Se considerarmos que o valor médio de aluguel para moradias populares era RS 414,67 em 2007,
ano em que a maioria dos moradores comecou a espera pelo apartamento, e RS 505,94 em 2008,
é possivel perceber que a grande maioria das familias reassentadas em apartamentos teve que
arcar com os custos da espera, que representaram, em média, um valor de aproximadamente
R$11 mil no periodo todo (IPEAD, 2007 e 2008).

A demanda das pessoas por casa ndo significa apenas uma inadequacgdo fisica, mas como
aprofundaremos abaixo, no caso do Santa Llcia, o problema é bem mais abrangente e refere-se a
negligéncia do Estado com as condi¢Oes sdcio-espaciais. Apesar da rejeicdo inicial aos "predinhos"
ser grande, a populacdo tende a aceitar tal alternativa pelo ideal garantir a “casa propria”. Grande
parte dos entrevistados aponta a vontade de sair do aluguel, e também ha o receio (bem
fundamentado) de ndo conseguir uma indeniza¢do adequada. No entanto, os apartamentos sdo
criticados por sua baixa qualidade, com reduzido espaco interno e de convivéncia. H4 também o
fato de ndo haver um acompanhamento pré e pds morar apropriado, com auxilio adequado para
adaptacdo ao novo formato, tanto fisico (habitagdo verticalizada e multifamiliar) quanto
organizacional (estrutura condominial), que ndo atende as necessidades e a cultura da populagdo
original. Esses fatores levam os moradores dos apartamentos a gradualmente alienarem suas
unidades para uma populagdo externa, acentuando o processo de gentrificacdo e a periferizacdo
da pobreza.

J4 nos casos dos que rejeitam os apartamentos e dos que ndo conseguem ser contemplados, o
recurso utilizado pela URBEL tem sido a indenizagdo, que via de regra tem sido praticada com mais
da metade dos removidos. A previsdo de remog¢do no Morro das Pedras num convénio de 2010
entre prefeitura e CEMIG (Milagres, 2016), por exemplo, previa a remogdo de 376 familias com um
valor de R$15.649.557,72. Metade do valor destinava-se a construc¢do de apartamentos e a outra
metade destinava-se a indenizagBes. Ainda que a conta seja em principio meio a meio, na
realidade o custo dos apartamentos faz com que apenas 112 unidades sejam possiveis e as outras
264 familias recebem indenizacdes de em média R$30.000,00. Toda a area de serviddo da linha de
transmissdao da CEMIG ja foi removida, com exce¢do de um grupo auto-organizado na Vila das
Antenas que vem resistindo bravamente a essa remogdo desde 2010 (Milagres, 2016). A URBEL ja
ocupou todos os apartamentos e as casas desse grupo que resiste valem muito mais que os
R$30.000,00. O calculo da indenizacdo praticado pela URBEL considera apenas as benfeitorias, pois
a companhia tem por pratica ndo fazer a regularizagao fundiaria antes da urbanizagao.

Segundo Fernandes e Pereira (2010):

O discurso da URBEL nos debates publicos mostra que o drgdo ainda nao
entendeu que, na nova ordem juridico-urbanistica da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Cidade de 2001, existe um direito coletivo a
regularizagdo fundidria de assentamentos informais consolidados. N3o se trata
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apenas de uma questdo técnica e discricionaria do Poder Publico, que faz o
que quer, quando quer, como quer. Mesmo que os direitos fundidrios dos
moradores ndo tenham sido formalmente declarados, a URBEL — afinal de
contas, um érgao da “administragdo popular” - deveria dialogar com eles nao
como beneficidrios de favores do governo, mas como titulares de direitos
proprios. Em especial, tal reconhecimento deveria se traduzir no calculo
adequado das indenizagbes quando a desapropriacdo for efetivamente
necessaria, como poderia ser o caso em qualquer outra parte da cidade.

No caso das diversas tentativas de remog¢do no Morro das Pedras (principalmente na Vila das
Antenas), fica claro que ndo ha interesse algum na manutenc¢do das favelas em areas nobres da
cidade. Como ja dito, sdo usados recursos do PAC para construcdo de vias para beneficio da cidade
formal e ndo para melhoria das condi¢Ges de vida dos moradores, além do ofensivo cdlculo da
indenizacdo desconsiderando o trabalho de autoproduc¢do na construgdo das casas e o valor do
terreno (a posse). Uma planilha que tivemos acesso calculava a indenizagdo de uma casa na Vila
das Antenas (préxima a uma das regides mais caras da cidade) em RS 23.531,58. Obviamente seria
impossivel que essa familia adquirisse qualquer imével na prépria vila ou mesmo numa periferia
distante. Teria que construir num loteamento clandestino ou em nova favela. O calculo das
indenizacBes negligencia a infraestrutura da regido (salde, educagdo, transporte, trabalho etc.) e
as relagdes de vizinhanga. Ou seja, ndo ha preocupacdo com as condi¢des sécio-espaciais.

O CONCEITO DE CONDIGCAO SOCIO-ESPACIAL E SUA VIOLAGCAO NO SANTA LUCIA

O conceito de condicdo sdcio-espacial dos moradores foi construido como o conjunto de fatores
fisicos do espago da moradia e sua relagdo indissociavel com as relagdes sociais, destacando-se o
significado de vizinhanga. Consideramos relevantes como parte do conceito a condi¢cdo da
moradia, o acesso a servi¢os essenciais, as relacdes de solidariedade e de trabalho. Quanto as
relagdes de trabalho, contemplamos como categoria analitica as formas de compartilhamento que
interferem na renda pela pratica do apoio mutuo como elemento de reproducdo do trabalho.

A partir desse conceito, buscamos desenvolver uma compreensdo ampliada do aglomerado Santa
Lucia, por meio de dados que alcangassem a valorizagdo das dimensdes sociais e culturais das vilas.
Consideramos relevantes os aspectos que expressam as singularidades e o cotidiano dos
moradores: suas relagdes de vizinhanca, as redes de solidariedade tecidas para o enfrentamento
das adversidades, as relagdes internas de trabalho e renda (producdo e reprodugdo das condicdes
de sobrevivéncia) e as relagdes estabelecidas com as comunidades do entorno.

As intervencgGes urbanisticas da URBEL voltadas para infraestrutura e investimentos em habitacdo
de interesse social tém se pautado prioritariamente pelos aspectos fisicos e legais, negligenciando
as condi¢bes sdcio-espaciais dos cidaddos que moram nesse lugares. Importante como
fundamento dessa linha de atuacdo é o fato de a regularizacdo fundiaria estar atrelada (e ser
posterior) a intervengdo nos espacos ocupados. Os resultados da pesquisa no Santa Llcia mostram
a falta de regulariza¢do fundiaria gerando inseguranga na populac¢do por desconsiderar o direito de
posse dos moradores, principalmente no caso de indenizagdes (como visto no Morro das Pedras).

O estudo no Santa Lucia foi organizado articulando os métodos quantitativo e qualitativo num
guestiondrio que contempla aspectos que permitiram conhecer a condicdo sécio-espacial dos
moradores. Os dados mostram: a situac¢do das familias (nimero de pessoas, trabalho e renda), as
condicbes de moradia (situacdo e comprovacdo de propriedade, tempo de moradia no
Aglomerado e na casa, tamanho, condi¢Ges fisicas do imdvel, satisfacdo dos moradores com o

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 12



Ve, BV enanpur

SAo PauLo « 2017

SESSAO TEMATICA 5: HABITACAO E A PRODUGCAO DO ESPAGCO URBANO E REGIONAL

imovel e desejos de reformas), as relagdes de vizinhanca (acesso aos servigos basicos como
comércio, educacdo, saude e lazer; redes de troca e de confian¢a; compartilhamento de trabalho e
de sua reproducdo), a situagdo dos moradores diante da ameaca de remocdo (nivel de informacdo
sobre a remogdo, mobiliza¢do, clareza sobre o valor do imével, compreensdo sobre a forma de
reassentamento, o reassentamento desejado, conhecimento sobre familias removidas e
conhecimento sobre seus direitos).

Foram selecionadas duas comunidades no Santa Lucia que ja eram atendidas pelo Programa Pdlos
de Cidadania e que estavam na lista de prioridade para iniciar as remoc¢des. A primeira leva de
guestiondrios foi aplicada na Vila Sdo Bento e no Grenville, que tiveram suas areas mapeadas e,
aproveitando o contato e a circulagdio dos pesquisadores nas comunidades, foi feito
preenchimento de observagdes, percepcdes e conversas relevantes em didrio de campo.

Algumas interpretagGes foram possiveis diante dos dados produzidos. Verificou-se que parte
consideravel dos moradores do Aglomerado é oriunda da capital e de cidades da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Importante constatacdo também foi sobre o tempo de
permanéncia das familias no Aglomerado, a faixa entre 10 e 30 anos compreende 66% dos
entrevistados, desses, parte considerdvel vive na mesma residéncia. Observa-se, portanto, que
existe vinculo solido de muitos moradores com o lugar, estabelecido pelo tempo de permanéncia
nas comunidades do Aglomerado. Constatamos que as familias de permanéncia mais recente
construiram também identificacGes e lacos com a comunidade, decorrentes do convivio, das
formas de compartilhamento e de colaboragdo, atitudes comuns no cotidiano dos moradores.

Os levantamentos feitos mostram, no entanto, que tanto as familias com casa prépria e as que
moram de aluguel ndo recebem tratamento adequado do governo quando sdo removidas. As que
possuem casas recebem indenizagdes muito baixas, calculadas a partir da avaliacdo das
benfeitorias do imovel; as que moram de aluguel, embora tenham vinculos na comunidade e
demandem solu¢bes justas para sua situagdo, acabam ndo recebendo apoio e orientagbes
adequadas da URBEL. Esse fato expde as limitagdes da conduta técnica desse érgdo e demonstra
fragilidades na linha de atuagdo das administra¢des ao lidarem com essa realidade.

Os dados relativos a renda demonstram que mais de 50% das familias encontra-se na faixa entre %
e 2 saldrios minimos, situacdo que expressa as frageis condi¢cdes dessas pessoas para completar
valores para aquisicdo de moradia digna, nos casos de indenizagdo, pois for¢cosamente precisariam
buscar outro lugar para se instalarem fora do Aglomerado. Associado ao baixo poder aquisitivo,
constatou-se que 38% dos entrevistados afirmaram receber algum tipo de provisdo
complementar, destacando-se o enquadramento no Programa Bolsa Familia do governo federal.

Foi possivel confirmar por meio do levantamento que aprosimadamente 80% dos moradores
trabalham nas redondezas e no préprio Aglomerado. Essa informagdo mostra que a localiza¢do da
moradia favorece o acesso ao trabalho, o que interfere diretamente no interesse das familias em
permanecer no local. A questdo da localizagdo aparece também na pergunta sobre o que os
moradores mais gostam na vila. A boa localizagdo aparece como terceira colocada (21%), depois
de boa convivéncia com a vizinhanga (40%) e da tranquilidade (22%). Contudo, se interpretarmos
as respostas, vemos que outros 20% dos moradores respondem algo relativo a localizagdo (como
facilidade de acesso a trabalho, ao centro da cidade, a salude, a transporte, a creche e a escola). Ou
seja, localizagdo e facilidade de acesso somam 41% do que os moradores mais gostam na vila. Isso,
aliado ao fato das pessoas terem trabalhos nas redondezas, refor¢a a vantagem de permanecerem
no lugar onde vivem, fortalecendo os vinculos com o espago e a vizinhanga. Fica claro o qudo
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representativo é para os entrevistados morar em local que garanta acessibilidade, destacando-se
essa condicdo como determinante no quadro geral do que representa a qualidade de vida.

Um conjunto de dados demonstra a existéncia de vinculos dos moradores com a dindmica de vida
no Aglomerado. As pessoas usam expressivamente o comércio local, estabelecendo relagées de
confianca com os comerciantes. Significativo foi constatar também a existéncia de uma rede de
trocas de apoio que garante a reproduc¢do do trabalho e da renda, pelo apoio mutuo e intercambio
de diferentes habilidades compartilhadas entre os moradores. Dentre essas atividades
compartilhadas, sdo comuns mdes que podem trabalhar por terem vizinhos que cuidam das
criangas e casas que sdo construidas e reformadas por haver solidariedade entre os moradores.

Ao verificarmos propostas de atuacdo da URBEL no PGE do Aglomerado Santa Lucia constatamos
definicdes sobre remocdo de familias das areas de risco, a realizacdo de obras de saneamento
basico e a abertura de vias publicas. Essas intervenc¢des pelo porte e amplitude, provocardo forte
impacto nas comunidades, tanto para moradores, como para o comércio e servi¢cos existentes no
local. No entanto, depoimentos dos moradores demonstram a inexisténcia de didlogos
consistentes por parte dos técnicos. O que se |é nos documentos oficiais é a aplicagdo de
mecanismos de participagdo que sabidamente ndo sdo dialdgicos e funcionam muito mais como
uma vitrine para se evitar possiveis cobrancas pela falta de transparéncia. Essa pratica condiz com
interpretacdes de Kapp (2012) ao abordar o espaco cotidiano e a questdo da moradia.

A populagdo é convidada a participar de processos cuja estrutura estd
prefixada e nos quais suas informacg&es e opinides tém pouco ou nenhum peso
diante de ditames técnicos, econdmicos e burocraticos. Embora seja preferivel
a processos sem nenhuma participacdo, essa modalidade de “participagdo
restrita ou instrumental” (Azevedo, 2008) satisfaz o principio de gestdo
democréatica apenas formalmente e, como ja indicado, até dificulta avangos
para a autonomia. (Kapp, 2012)

Segundo moradores, as informacgdes sobre o processo de remogao sdo levadas a eles verbalmente,
por técnicos da URBEL, em reuniGes ou em visitas individuais. Parece que raramente, para nao
dizer nunca, é convocada reunido chamando todos os moradores a serem afetados por remogdo
para um esclarecimento coletivo.

No compto geral das analises sobre a situacdo dos moradores e a relagdo deles com a URBEL, o
qgue se verificou foi que prevalece a auséncia de informagGes precisas por parte da URBEL, com
tendéncia a adogdo de praticas de participagdo institucionalizadas que, concretamente, ndo
reconhecem a opinido e as reais necessidades dos moradores. Alguns moradores apontam que
mesmo quando assinados acordos de reassentamento nos prédios, ndo lhes sdo concedidas copias
dos contratos. Denunciam também a falta de comprovantes, de especificagdes de datas com
antecedéncia, bem como de clareza e coeréncia entre os discursos dos diversos técnicos.

Apesar de ja haver remogdes concretizadas e em andamento nas duas vilas onde foram feitas as
entrevistas, 69% dos moradores ainda ndo tinham acordado com a URBEL sobre sua forma de
reassentamento.

Como ja dito, os valores de indenizagdo acordados sdo baixissimos, principalmente se
considerarmos a regido do Aglomerado Santa Lucia, que é extremamente valorizada. 43% das
familias que serdo removidas ainda ndo tiveram seus imdveis avaliados, outros 24% n3ao sabem
responder, e dos 33% que ja tiveram a casa avaliada, 47% afrimam que a indenizagdo proposta
pela URBEL ndo serd suficiente para adquirir outro imével e 48% ndo sabem dizer.
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Acreditamos que essa linha de atuacdo da URBEL gera intervenc¢des descoladas da realidade dos
moradores, ajustando-se muito mais as determina¢des do modo de producdo capitalista do
espaco. Prevalece, portanto. uma tendéncia de precariza¢do das condi¢Ges de vida dos removidos
e a imposicdo de padrdes da cidade formal aos moradores reassentados.

DIRETRIZES PARA UM PROCEDIMENTO PARA MANUTENCAO OU MELHORIA DAS
CONDICOES SOCIO-ESPACIAIS

A partir dos estudos brevemente apresentados aqui, sdo propostas diretrizes para a manutenc¢ao
ou melhoria das condi¢Ges sdcio-espaciais, a serem observadas nos casos de remocdo. Tais
diretrizes vdao desde a necessidade de a regularizagcdo fundiaria preceder a intervencdo, passando
por apontamentos para cadastro continuado e participativo entre pré e pés morar (visando o
conhecimento das condi¢Oes sécio-espaciais e sua consideracdo para quaisquer intervengdes,
remogdes e reassentamentos), bem como apontamentos para remogdes e reassentamentos
(visando indenizagGes justas ou provimento de moradias adequadas aos costumes e desejos da
comur;idade, e ainda a possibilidade de arranjos produtivos alternativos integrando mao de obra
local).

Inicialmente ressaltamos a importancia da regulariza¢do fundiaria preceder qualquer proposta de
intervencdo. Para regularizar, faz-se necessario cadastrar as familias. Tal cadastro deve ser
abrangente visando trabalho continuado para futuras intervencdes e/ou remogdes. O cadastro
deve identificar interesses diversos a serem contemplados no processo participativo visando a
urbanizagdo. O processo deve necessariamente ser participativo, com remuneracdo dos
envolvidos. No caso de se provarem necessarias remogoes, o cadastro deve integrar o pré e o pés
morar. Ou seja, o processo ndao pode continuar fragmentado como é hoje, principalmente no que
concerne a divulgacdo de informagdo para a comunidade e sua articulacdo coletiva. O
procedimento de cadastro deve também possibilitar a identificacdo de relagdes de vizinhanga,
visando entender as condi¢des sdcio-espaciais de cada familia para que seja melhorada, ou no
minimo garantir sua manutencao.

Andlises das percepc¢Oes dos moradores e observacdes das prdticas da URBEL em areas de
intervengBes urbanas que resultam em reassentamentos e remog¢des mostram que existe
fragmentacdo do processo de atuagdo dos técnicos nas vilas e favelas. Percebe-se a objetificacdo
do cadastro, sem levar em conta a possibilidade de um trabalho continuado de levantamento das
condi¢des sécio-espaciais. Ou seja, o cadastro tem sido encarado como uma etapa estanque
apenas para identificagdo das familias para posterior atuagdo das equipes de medicdo e de
reassentamento, mas acaba funcionando como Unico parametro para a definicdo do destino das
familias. O cadastro poderia funcionar como um comeco de identificacdo das rela¢des de
vizinhanga, dos desejos das familias, para se comecar a identificar e criar novos grupos de
vizinhanga, por afinidade, para o reassentamento. Desse procedimento poderia surgir uma forma
de intervenc¢do que nao violasse as condi¢des sécio-espaciais dos moradores. Assim, sugere-se que
o cadastro das familias seja substancialmente alterado, deixando de ser um mecanismo de registro
de dados objetivos e quantitativos sobre as familias, passando a funcionar como um procedimento
Unico e continuado que visa identificar as condi¢Ges sdcio-espaciais das familias. Neste processo
continuado serd possivel ndo s6 manter juntas familias que ja possuem relagdes de vizinhanga,
como articular familias que tenham afinidades para constituir novas vizinhancgas. O tipo de

2 Tais diretrizes foram elaboradas para o relatério final da pesquisa no Santa Lucia (Gustin, 2015) e embasaram agdo em
andamento do MPF contra a URBEL e a CEMIG por violagdes de direitos no caso das remog&es do Santa Lucia.
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reassentamento desejado poderd ser gerenciado por um Grupo de Referéncia junto com a
comunidade, esclarecendo sobre as dificuldades ou impossibilidades das opgdes e as
possibilidades que podem ser vislumbradas. Atualmente, devido a fragmentag¢do do processo, as
familias ndo conseguem se articular e nem trocar informagOes sobre as possibilidades de
reassentamento. Ficam a mercé da boa vontade dos técnicos da URBEL e, quando tentam se
organizar e oferecer resisténcia, sdo punidos. No caso do Santa Lucia, por exemplo, um grupo que
ofereceu resisténcia foi fadado a ser o ultimo grupo a ser removido, perdendo assim quase todas
as chances de serem reassentados nos prédios no préprio Aglomerado (aviso dado por um técnico
da URBEL, em tom de ameaga, quando comegaram a resistir).

Outra medida importante é possibilitar que arranjos produtivos alternativos sejam possiveis
(grande parte dos moradores de vilas e favelas trabalha na construcdo civil) e possam receber
recursos usualmente destinados as grandes empreiteiras com seus projetos totalizantes. As
intervengbes na escala cotidiana, que podem ser promovidas por grupos auto-organizados
internos a prépria comunidade, sdo interessantes por poderem experimentar a continuidade entre
projeto, construcdo e uso, algo nada usual quando projeto e obra sdo contratados com empresas.
Deve-se garantir também a possibilidade de autogestdo das intervengdes por grupos da
comunidade, mesmo quando ndo optarem pela responsabilidade da autoprodugdo. Grupos auto-
organizados podem gerir e executar obras com pouca ou nenhuma interven¢ao do Estado. Deve-
se também garantir a participacdo dos moradores em todo o processo, principalmente nas
decisGes, sem manipulagdo por técnicos ou Estado.

Faz-se necessario pensar num instrumento que tente coibir a especulagdo imobilidria e as a¢des
individualistas de moradores que tem por intuito a valorizagdo do préprio imével ignorando o bem
coletivo. Para isso a instituicdo da propriedade coletiva, nos moldes das cooperativas de
propriedade coletiva do Uruguai, pode ser uma forma de evitar a gentrificacdo e melhorar as
condi¢Oes sécio-espaciais dos moradores por meio de interven¢des e melhorias dos espagos
publicos e privados.

No caso das remogbes serem inevitaveis, apontamos a necessidade de a URBEL ou o érgao
responsavel pelas remog¢des obedecer as diversas recomenda¢bes acerca de apresentagdo de
estudos que comprovem a ndo existéncia de alternativas vidveis para a manutengdo dos
moradores.’

No caso de risco geoldgico, seria importante que fosse feito orgamento para obras de contencdo,
pois possivelmente provariam-se mais baratas do que a soma de indenizagGes justas (que levem
em conta as condigdes sécio-espaciais dos moradores). No caso de risco social, mais importante do
gue remover é tentar trabalhar com a comunidade para sua manutengdo no local no intuito de
mediar os conflitos, sem contudo impor uma ldgica de consensos. Faz-se urgente a atuacdo da
administragdo publica junto aos grupos organizados da comunidade visando promover o debate e
o fortalecimento da comunidade e de seu poder de argumentagdo e unido a partir da aceitacdo
das diferencas e do aprendizado de convivio com o dissenso.

3 Em todos os casos deve-se observar os Principios Basicos e OrientagBes para Remogdes e Despejos Causados por
Projetos de Desenvolvimento, da Relatoria Especial para o direito a moradia do Conselho de Direitos Humanos da ONU
(2010). Ressalta-se ainda o comentario geral n2 7 da ONU que prevé que uma remogao sé podera ocorrer se ndo houver
outra saida, e deve garantir condi¢des dignas de habitagdo para as familias removidas.
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No caso de remogdes a constru¢do de obras vidrias, apontamos a necessidade de intervenc¢do do
MPF e da defensoria publica, uma vez que ferem o principio fundamental da ZEIS 1, que é a
melhoria das condi¢Ges de vida das pessoas que moram nas vilas e favelas. Tais empreendimentos
sdo propostos claramente com intuito de contribuir de forma barata com problemas viarios da
cidade, além de promoverem obras de grande porte interessantes para os capitais das
empreiteiras. Ndo contribuem para melhoria da vida dos moradores e, pelo contrario, em muitos
casos tém impactos negativos no cotidiano das vilas por privilegiarem o trafego de veiculos, muitas
vezes em alta velocidade, em locais que antes favordveis aos pedestres.

No caso de remocdes para outros fins, supostamente para beneficiar os moradores,
recomendamos que as intervenc¢ées sejam desejadas e propostas pelos moradores observando-se
duas premissas principais. A primeira é a melhoria da vida das pessoas e ndo a valorizagdo dos
imoveis. Isso é importante porque temos visto um processo de individualizagdo crescente nas vilas
gerando falta de articulacdo coletiva muitas vezes porque um grupo de moradores vislumbra a
valorizacdo de seus imoveis com as remocgbes, obras de melhoria fisica e consequente
gentrificacdo propostas pela URBEL. A segunda premissa diz respeito aos técnicos deixarem de
projetar seu préprio imaginario na idealizagdo das interven¢Ges e ouvirem mais os moradores.

Ainda no caso das remocgdes, deve-se promover reassentamentos adequados ou indenizagbes
justas, levando-se em consideracdo em ambos os casos as condi¢Bes sdcio-espaciais dos
moradores. No primeiro caso, a produgdo de novas moradias para reassentamento deve ser feita
observando-se os desejos das familias. Deve-se garantir que a nova moradia tenha condi¢des
melhores ou iguais a anterior, incluindo o acesso a servicos como escola, trabalho, salde,
transporte, comércio etc. O artigo 31 do Plano Diretor de Belo Horizonte (2000) ressalta, dentre as
diretrizes da Politica Habitacional para promog¢do do acesso a moradia digna: “XVII — possibilitar a
melhoria do padrdo das edificagdes nos programas habitacionais destinados a populacdo de baixa
renda; e XVIII — considerar os indicadores de conforto e sustentabilidade ambiental nos programas
habitacionais.” Isso vem sendo negligenciado ha anos com a reprodugdo dos "predinhos" com
apartamentos muito pequenos que ndao podem ser alterados. Nossa sugestdo é garantir que
técnicos estejam a disposicdo dos moradores (para isso existe a Lei de Assisténcia Técnica (Brasil,
2008)) para que sejam capazes de organizar seus préprios arranjos produtivos de autogestdo e
producdo tanto para melhoria do espago coletivo quanto individual. A ONG Usina em Sao Paulo,
por exemplo, ja demonstrou que é possivel construir edificios de multiplos andares em sistema de
autogestdo com custo muito mais baixo que o da produ¢do de mercado, embora gastando mais
tempo.

Nos casos em que a indenizagdo for a melhor alternativa, deve-se garantir uma retribuicdo justa
por todas as perdas sofridas, materiais e ndo materiais. Quando a moradia também for fonte de
subsisténcia para seus habitantes, a fixacdo do valor dos danos deve cobrir perdas comerciais,
equipamento, estoque e perdas ou quedas nos ganhos ou renda (ONU, 2010). Alguns outros
aspectos também precisam ser considerados, visando o levantamento das condi¢des sécio-
espaciais, a saber:

1. Renda dos moradores (com influéncia forte para garantir que fiquem em ZEIS - quanto mais
baixa, mais prioritario), qual o tipo de atividade geradora e se ela acontece na moradia ou
depende de sua localizagdo ou estrutura e se a composi¢ao da renda do grupo depende de algum
tipo de bolsa/auxilio/beneficio do Estado;

2. Tempo de moradia na casa e na regido;
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3. Quantidade de moradores do grupo ou familia;

4. Investimento na habitagdo (trabalho e material), quantidade de comodos da moradia, seus usos
e potencial de ampliacdo e melhoria da moradia (desejo dos moradores em ampliar/melhorar a
moradia desde que haja potencial para tal);

5. Articulagdo com vizinhanga (engajamento dos moradores com melhorias da vila, ajuda mutua,
rede de relacionamentos) e o tempo que os moradores ficam na vila diariamente;

8. Fatores relativos a localizagdo, tais como acesso a trabalho, satide, educagdo, compras, lazer etc.
e também viabilidade de executar trabalho de reprodugédo por motivos relativos a condi¢do sécio-
espacial;

O valor da indenizagdo deve ser suficiente para a compra de uma moradia similar na mesma regiao
ou regido vizinha, mantendo suas condi¢Oes sdcio-espaciais. Para isso deve-se levar em conta
benfeitorias e posse da terra (muito além da atual planilha da URBEL) observando-se o valor dos
imoveis no entorno da regido de moradia. No caso de condi¢Bes precarias deve-se garantir a
habitacdo digna e bem localizada (com acesso a trabalho, educacdo, saude, transporte etc.).

Propde-se a criagdo de um Conselho de Vilas, Favelas e Ocupacdes e a criagdo de expediente para
formacdo de grupos autogeridos nos aglomerados que possam assumir as fungdes executivas do
conselho nos seus aglomerados de origem. Isso se faz necessdrio para institucionalizar um espaco
publico de tomada de decisdes sobre os procedimentos para interven¢ées em Vilas e Favelas de
Belo Horizonte, independente do Conselho de Habitacdo. Essa instancia seria constituida por
representacdes do poder publico, da universidade e da sociedade civil para deliberar sobre a
forma de atuacdo nessas dreas da cidade, inclusive para definir uma porcentagem mdxima de
remocoes. Paralelamente ao conselho, seria garantida as comunidades que se auto-organizassem
para a autogestdo o direito de proporem seu préprio procedimento, desde que respeitem o limite
de remocgdes a ser estabelecido pelo conselho.

De modo a garantir a efetivacdo dos direitos dos moradores, sugere-se a criacdo do Comité de
Acompanhamento e Monitoramento de Remogdes e Reassentamentos e a formagdo de grupos
fiscais na prépria comunidade credenciados pelo Comité, visando a fiscalizagdo de todo o processo
de remocédo (antes, durante e depois do despejo propriamente dito). Tal proposta se faz mediante
a necessidade de controle social de atos que interferem de forma tdo brusca na vida dos cidadaos.
Imaginou-se a criagdo do Comité, no ambito municipal, composto por agentes do Poder Publico,
incluindo representantes da Prefeitura de Belo Horizonte, por meio de seus drgdaos competentes,
bem como do Ministério Publico e representantes da sociedade civil, principalmente
representantes do proprio aglomerado ou localidade onde acontecem as remog¢Ges. Com isso,
busca-se garantir a observancia das normas que orientam os despejos forgados, e prevenir abusos
por parte do Poder Publico.

Deve-se também recorrer a Lei de Assisténcia Técnica, que “assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitacdo de interesse
social” (Brasil, 2008). Para isso faz-se necessaria a formagdo de técnicos que sejam criticos da
atuacdo tecnocratica, missionaria e artistica, conforme apontam Kapp et al (2012). Assim, um
projeto de formacdo técnica especifica para atuagdo em vilas e favelas faz-se também necessario.
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CoNCLUSAO

Procuramos mostrar que o Estado tem por prioridade o investimento nos capitais que
movimentam a cidade e ndo a melhoria direta da qualidade de vida das pessoas, e esse tem sido
claramente o foco da politica habitacional em Belo Horizonte. Explicitar tal relagdo nos parece
crucial para possibilitar qualquer acdo no sentido de melhorar as condi¢des sdcio-espaciais dos
moradores de zonas de interesse social. As diretrizes apontadas acima estdo sendo discutidas com
o Ministério Publico Federal, para o estabelecimento de um procedimento a ser seguido em Belo
Horizonte para melhoria ou manutencdo das condi¢Oes sdcio-espaciais dos moradores no caso de
intervencgdes urbanisticas, principalmente quando implicarem remogdes e reassentamentos.
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