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Resumo

O presenteartigo avalia como a mercantilizacdo da Ilha de Sant’Ana em Caic9,
Rio Grande do Norte, produzida sob a |dgica capitalista, interfere diretamente
na sua esséncia. A partir de uma analise das agcdes empreendidas pela Igreja e
pelo Estado, ao longo do tempo, com o intuito de criar um espago para
abrigar as atividades realizadas na festa da padroeira da cidade, é possivel
verificar que este espaco, ao invés de ser o palco de expressdo da urbanidade
gue garante uma interacdo irrestrita entre os membros da sociedade urbana,
torna-se um exemplo de formalidade, uma alegoria para a demonstracdo de
dominio do Poder Publico e da Igreja, o que faz questiona-Hose é, de fato, um
espaco livre publico.

Palavras Chave: EspacolLivre Publico (ELP). Mercantilizagdo. Urbanidade. Il1ha
de Sant’Ana.

Abstract

This article evaluates how a commodification of the Island of Sant'Ana in
Caicd, Rio Grande do Norte, produced under a capitalist logic, interferes
directly in its essence. From an analysis of actions from the Church and the
State, in the long term, with the intention of creating a space to house it as
activities carried outin the city party, itis possible to verify that this space,
instead of being Stage of an expression of urbanity that guarantees an
unrestricted interaction between the members of urban society, becomes an
example of formality, an allegory for a demonstration of domination of the
Public Power and of the Church, which makes the question, the fact, a open
public space .Keywords: Public Open Space (ELP). Commodification. Urbanity.
Island of Sant’Ana.
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1. INTRODUCAO

artindo da agora grega, o Espaco Livre Publico (ELP) sempre desempenhou um importante
P papel comrelagdo ao espago urbano,ja que é nele que a vida das cidades acontece, onde as
pessoas se relacionam. ELPs sdo aqueles com pouca ou nenhuma edificagdo cuja acessibilidade é
irrestrita para toda a sociedade urbana. Este tipo de espago pode ser de circulagdo, como ruas e
calgadas, ou de permanéncia, como pragas e parques, sendo este Ultimo o foco principal deste

artigo, desenvolvido com base no Trabalho de Conclusdo de Curso de Silva (2016).

Entende-se que o ELP, mais que qualquer outro espago urbano, deve ser repleto de
urbanidade; conceito este que, apesar de ndo ter uma definigdo precisa no meio académico, pode
ser compreendido como a capacidade que o espago urbano tem de proporcionar a convivéncia e
interacdo cotidiana e indiscriminada entre os moradores das cidades (AGUIAR, 2012; FIGUEIREDO,
2012; RHEINGANTAZ, 2012). Contudo, os agentes produtores do espaco (CORREA, 1989) n3o

tencionam desenvolver a urbanidade, afetando diretamente a vitalidadeurbana.

Atualmente, a urbanidade dos ELPs tem estado em crise. Devido a interferéncia da ldgica
capitalista, tudo pode ser transformado em bem de consumo, inclusive o espago publico, que,
consequentemente, torna-se cada vez mais restrito, um meio para a segregagdo, tornando-se um
espaco pseudo-publico, que difere do ELP justamente por impor barreiras, sejam elas fisicas ou
simbdlicas, pecando no quesito acessibilidade. A busca pelo isolamento por parte da sociedade

contemporanea apenas favorece o desenvolvimento de espago pseudo-publico.

Visando a mercantilizagdo, o ELP é produzido para ser visto, ndo vivido, convertendo-se em
uma ferramenta comercial, turistica e politica, para o qual a acessibilidade democratica é uma
caracteristica dispensavel. O ELP comercial deve, antes de tudo, ser simbdlico e monumental, lugar
de formalidade, caracteristica que contrapde a urbanidade (HOLANDA, 2002), o que faz com que o
projeto se distancie das verdadeiras necessidade da populagdo. Dai, baseando-se em Serpa (2009),
parte o questionamento trazido no titulo do trabalho, se o ELP ndo proporciona a convivéncia e a

interacdo, ele é realmente um espago publico ouapenas uma alegoria do espetaculo capitalista?

Toma-se, portanto, como estudo de caso, a llha de Sant’Ana, na cidade de Caicd, Rio Grande
do Norte, que, inaugurada em 23 de julho de 2008, foi primordialmente projetada para dar
suporte ao turismo regional, fortemente associado a doutrina catélica. Com cerca de 15 hectares,

0 espac¢o em questdo serve muito bem ao interesses turisticos e comerciais, possuindo ainda um
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valor simbodlico inegdvel, o que o faz um bom exemplo de ELP cujo processo de produgdo foi

visivelmente influenciado pelas tendéncias mercantilistas.

2. REFERENCIALTEORICO

antes de tudo, para poder explicar a interpretacdo deste trabalho sobre o que é o ELP, é
preciso apresentar outros conceitos e estabelecer algumas diferengas entre espacos livres,
publicos e pseudo-publicos, este Ultimo é de grande importancia para a compreensao do estudo

apresentadoao longo deste trabalho.

Os espagos livres sdo aqueles com pouca ou nenhuma edificagdo podendo ser publicos ou
privados, com ou sem vegetacdo. Tankel (1976) apud Magnoli (2006) distingue dois usos dos
espacos livres, sdo eles: as atividades recreativas e as de circulagdo. Ademais, a autora destaca
ainda que estes possuem fungdes tdo variadas quanto sua forma e escala. Tardin (2008) enfatiza
gue os espacos livres sdo os elementos mais flexiveis do meio urbano com grandes possibilidades
de transformagdo, o que os torna ao mesmo tempo frageis e promissores, ja que possibilitam a

reestruturacdodo territério.

Os espagos publicos sdo aqueles através dos quais a sociedade urbana estabelece suas
relagGes, sdo espagos de conexdo onde a vida urbana acontece e que, em sua grande maioria,
estdo sob responsabilidade do Poder Publico. Para Serpa (2009), tais espagos sdo lugares de acdo
politica podendo ainda receber valor simbdlico e reproduzir diferentes ideias de cultura. Podem
ser prioritariamente de circulagdo, como ruas e calgcadas, ou de permanéncia, como pragas e
parques. Contudo, o principal fator que determina se o espago é publico ou ndo é a sua
acessibilidade ndo so fisica, mas também simbdlica, adquirindo uma légica democratica quando
possibilitam o encontro e a interagdo de todos integrantes da sociedade, independente das
diferencas que existam entre os mesmos. A qualidade do ambiente urbano depende diretamente
das relagdes estabelecidas nos espagos publicos, pois, quanto mais atrativos forem, maior sera o

numero de pessoas queos utilizardo emais segura e saudavel setorna uma cidade.

. 1 . .

J& os espagos pseudo-publicos” podem ser facilmente confundidos com os espagos
publicos justamente por compartilhar com estes a caracteristica de ser um espago de uso coletivo,
porém pecam no quesito acessibilidade pela imposi¢do das barreiras fisicas ou simbdlicas. Um

shopping center é um bom exemplo de espagos pseudo-publicos, pois, apesar de abrigar uma

! Termo utilizado por SOBARZO, 2004 apud LABODA, 2009
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grande quantidade de pessoas, aqueles que o utilizam devem, antes de tudo, ser consumidores.

Portanto, aqueles que ndo atendem tal convengdo nunca serdao bem vistos.

Com base nos conceitos expostos acima, adotase como Espago Llivre Publico (ELP)
aqueles cuja fungdo basica permite a interagdo da sociedade sem restri¢gdes, sendo totalmente
acessivel a qualquer tipo de publico, podendo ser apropriado de diversas maneiras possiveis,
possibilitando o encontro e a convivéncia comunitaria. Portanto, o sucesso ou fracasso dos
mesmos os transformam em elementos com grande influéncia sobre a morfologia, percepcido e

ocupagdodomeio urbano.

Este tépico toma como base as teorias de dois gedgrafos, para compreender a fungdo do
ELP na cidade do século XXI e o que ou quem pode ser o responsavel por sua producdo, sdo eles
Corréa (1989) e Serpa (2009). O primeiro estuda o espago urbano como um todo dando foco aos
processos que o desenvolvem e modificam. Ja o segundo investiga o espago publico e como as
tendéncia contemporanea a mercantilizacdo o prejudicam. Ambos destacam a infuéncia da ldgica
do capitalismo, ou seja, a priorizagdo ao acumulo de capital, enfatizando como este pode ser
prejudicial ao espago urbano, que, por sua vez, é o resultado concreto das relagGes e operagdes
humanas. Aqui, contudo, damos atencdo apenas ao ELP, levando em conta que, na cidade
capitalista, tudo se torna um meio para a conquista de dinheiro e poder, inclusive o espago,

produzido e consumido pelos agentes, como mostra a citagcdo abaixo.

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condidonante
sodal, cheio de simbolos e campo de lutas —é um produto sodial, resultado de
agdes acumuladas através do tempo, e empregadas por agentes que
consomem e produzem o espago (...) a complexidade da agdo dos agentes
sodais indui praticas que levam a um constante processo de reorganizaciao
espadal que se faz via incorporagdo de novas areas do espago urbano,
densificagdo do uso do solo, deteriora¢do de certas areas, renovac¢do urbana,
relocagdo diferendada da infraestrutura e mudanga, coercitiva ou ndo, do
contetdo sodal e econdmico de determinadas dreas da ddade (CORREA,

1989, p. 11).

Arelagdo entre tais agentes pode ser conflituosa ou ndo, mas, de todo modo, resultam na
forma do espago urbano servindo ao interesse dominante através de estratégias variadas.
Contudo, antes de apresentar as atuais estratégias desses agentes com relagdo ao ELP

Contemporaneo, deve-se conhecé-los. Corréa, op. cit., caracteriza cinco grupos, sdo eles:
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proprietarios dos meios de produgdo, proprietarios fundidrios, promotores imobiliarios, Estado e
grupos sociais excluidos. No processo de produgdo da Ilha de Sant'Ana, descrito mais a frente,

dentre todos esses agentes, destaca-seo Estado.

De forma ideal, o Estado deve estar fundamentado nos principios do equilibrio social,
econdmico e espacial, mediando os conflitos entre as classes sociais, possuindo, inclusive,
ferramentas para issoz, algo que ndo é devidamente aplicado principalmente, como é o caso do
Estado brasileiro, quando este também obedece aos interesses capitalistas. O Estado capitalista é
parcial, viabilizando o processo de acumula¢do e, consequentemente, estimulando a divisdes

fisicas esimbdlicas no meio urbano, o que também é causado pela atuagao dos demais agentes.

Com base na ldgica apresentada acima, o ELP torna-se uma ferramenta para atender os
interesses capitalistas, e para isto, sobretudo, deve ser visivel, o que tem uma liga¢cdo direta coma
forte tendéncia por parte dos agentes produtores do espago urbano de estimular a valorizagdo
imobiliaria através do desenvolvimento de grandes transformacdes urbanas, exemplificadas por
Serpa, op. cit.,, como grandes parques urbanos. O autor destaca ainda que estes surgem para
atender a demanda da nova classe média, jd4 que o acesso a tais equipamentos pelas classes

populares ainda depende da qualificagdo do sistema detransportes publicos.

A observa¢gdo mostra que, em geral, ao realizar esses projetos, os poderes
publicos tiam prowito de imagens estandardizadas, enfatizando o valor de
mercado dos novos equipamentos, para realgar e dar visibilidade as ddades e
aos bairros requalificados. Definidos como lugares naturais modificados pela
acdo do homem para fins estéticos, os novos parques sdo hoje mediadores da
‘cultura ofidal’, hegemonica, nivelando as diferengas para deixaremergir uma
representa¢gdo congelada, foldorizada e simplista da ‘Natureza’ no contexto

urbano (SERPA, 2009, p. 45).

Essa necessidade de visibilidade mostrada acima afeta diretamente as ac¢bes dos
projetistas, que devem adaptar-se a grandes escalas, desenvolvendo espagos cujo desenho é
facilmente compreendido quando observado de um avido, mas que deixam a desejar quando
apropriados ao nivel do solo. Esta légica também é seguida durante a escolha do local de
implantacdo desses equipamentos, havendo uma priorizagdo de dreas com interesse turistico e

que ja possuem infraestrutura de comércio e servigos, o que leva a um questionamento se esses

20 Estado tem o poder de regular o espago urbano através da aplicagio de instrumentos como o direito de
desapropriacdo, a regularizagdo do uso do solo, impostos fundidrios e imobilidrios, além de varios outros que, no Brasil,
estdo descritas no Estatuto das Cidades, Lein2 10.257 de julho de 2001.
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espacgos sao desenvolvidos para serem vividos ou apenas observados e comercializados como uma

alegoria,uma representacdo de poder.

Outro fator que indica a conversdo do ELP em objeto de consumo é a transformacdo do
mesmo em cendrio para o turismo e espetacularizagdo, atendendo as necessidades de festas que
exigem a reinvencdo do espaco visando o acumulo de renda, o que Serpa, op. cit, chame de
“festa-mercatodria”. A cidade é caracterizada para luxos e prazeres que tém como o publico-alvo
turistas, em sua grande maioria, direcionados para centros de lazer que estimulam o consumo
cultural, que convivem com o que ha de melhor numa cidade, realidade que, as vezes, esta longe

de cidaddoslocais, contradizendo discursos.

Marcados por uma histéria, pela expressdo de estilos e de modismos, os
parques publicos sempre representam valores éticos e estéticos, que
ultrapassam largamente valores espadais. Qualquer que seja a época, esses
valores estdo sempre presentes no discurso oficdial e nas politicas publicas
aplicadas as ddades: higienismo, pacifismo, beleza estética. Essa reunido de
valores reforca uma metafora de que o parque publico € um instrumento de
integracgdo sodal e espadal das ddades (BARTHE, 1997 apud SERPA, 2003. p.
11).

Através do exemplo do parque urbano, o trecho acima demonstra ainda como a
comercializagdao do ELP é camuflada por meio da exposi¢gdo da imagem de um equipamento que
tem como objetivo integrar a cidade e sua populagdo, proporcionando lazer e bem estar, mas que,
na verdade, vem apenas para “alimentar e ‘coroar’ o processo de valorizagdao imobilidria de dreas
nobres” (SERPA, op. cit., p. 10). Infelizmente, esta distor¢do so6 é percebida apds a implantagdo do

equipamento; o espacgoidealizadondo é o espagovivido.
2.1. URBANIDADEDO ELP

Nao é objetivo deste trabalho se aprofundar em discussGes sobre o conceito de
urbanidade e como este pode ser medido”. Portanto, adota como norteador o discurso de
Rheingantz (2012), que, por sua vez, introduz a urbanidade ndo como uma qualidade inerente a
dimensdo social ou a arquitetura, mas como uma experiéncia resultante da relagdo entre as duas,
proporcionada a partir da convivéncia coletiva cotidiana. A partir dessa ideia, pode-se dizer que a

qualidade da urbanidade em determinado espaco depende diretamente da capacidade deste de

3 Para Holanda (2012), por exemplo, a urbanidade pode ser medida de forma de formalliteral através de uma equagao
matematica.
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proporcionar tal convivéncia. Assim, conclui-se que, sendo o espago publico aquele que possibilita
a convivéncia indiscriminada dos membros da populagdo urbana, este deve, por exceléncia, ser

palcoda urbanidade.

Aguiar (2012), porém, afirma que, nos tempos atuais, a dificuldade do desenvolvimento
da urbanidade estd justamente no fato de que, nas cidades contemporaneas, o espago publico é
cada vez mais indspito, consequéncia da tendéncia a reclusdo encontrada principalmente na classe

média, a tendéncia a segregac¢do, a desurbanidade, tal como conceitua Figueiredo (2012):

(...) a desurbanidade, numa defini¢do mais ampla, acontece quando o
ambiente construido e suas estruturas auxiliares, isto é, sistemas de
transporte entre outros, impedem ou pelo menos restringem encontros e a
copresenca entre pessoas de dasses ou estilos de vida distintos, separando-as
em espacos privados ou semipublicos, dentro de um sistema probabilistico no
qual as pessoas, em suas rotinas, tendem a ndo usar ou ndo passar pelos

mesmos lugares (FIGUEIREDO, 2012, p. 217).

Figueiredo, op. cit., aponta a¢des que favorecem a desurbanidade, como, por exemplo: o
estimulo ao uso de automdveis particulares; implantagdo de transporte publico de baixa
qualidade; construgdo de muros altos, torres e condominios fechados; reducdo da diversidade de
usos e da adaptabilidade das edificagOes, e segregacdo de pessoas e das ideias. Acordando com

tais ideias, pode-seafirmar,consequentemente, que as agdes contrarias estimulama urbanidade.

Deve-se ressaltar também, assumindo que a urbanidade é composta de diversos
elementos, que esta é constituida de diferentes escalas4, cada uma delas responsavel por uma
“contribuicdo a condigdo de urbanidade a medida que cada um deles tem uma qualidade
arquitetdnica intrinseca que vem da adequagdo, melhor ou pior, da sua forma ao corpo, individual
e coletivo” (AGUIAR, 2012, p. 64). Este mesmo autor, citando Hillier et al (1983), ainda admite que
“urbanidade e a comunidade virtual sdo produtos da escala maior de organizagdo do espaco, que é

|//

o desenho globa
Hillier sugere que essa escala ou arranjo global do espaco atua, sendo
determinante no modo como o espago é apropriado pelas pessoas. Ele vé o

espago como um fundo ativo para a agdo humana, e assim responsawel pela

presenga ou ndo de pessoas ali, a dita vitalidade do espago publico. Hillier v&

4Para Holanda (2012), umaresidéncia tem sua prépria urbanidade.
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essa condigdo de publicizagéo do espago — o quao publico um determinado
espago seria — expressa na intensidade da interface entre moradores, os
habitantes do lugar, e os \isitantes ou, como diz, os estranhos: “a percepgio
da presenca de outras pessoas ndo é provavelmente aquilo que os socdlogos
chamam comunidade; é mais como uma comunidade latente ou virtual que
viemos a crer como importante por si propria, porque ela oferece um
sentimento de seguranca e pertendmento que pode ser reduzido a uma

comunidade” (AGUIAR, 2012, p.68).

Com base na citagdo acima, retorna-se ao ponto de que os principais motivadores da
urbanidade de uma cidade provém do ELP, que, por sua vez deve ter sua propria urbanidade
estimulada para que possa exercer uma boa influéncia sobre o meio no qual se encontra. Contudo,
como ja dito no tépico anterior, a crise do espaco publico também esta na utilizacdo deste como
uma ferramenta para a representacao de poder e comercializagdo do solo urbano, o que interfere

diretamente na sua esséncia publica.

Holanda (2012) aponta o paradigma da formalidade como contraponto da urbanidade e,
aointroduzr estes como um par, demonstra a influéncia da forma arquiteténica sobre as relagGes
urbanas. O termo formalidade deriva justamente do formal, relativo a forma. Espacos repletos de
formalidade priorizam intencionalmente a escala monumental, possuem a fungdo de ser
emblematicos, simbolos por exceléncia, o que os tornam pouco propicios a urbanidade,

principalmentecom relag¢do a vida cotidiana.

A transformacdo do espago publico em alegoria é uma consequéncia da tendéncia do
Poder Publico de favorecer a monumentalidade, desenvolvendo formalidade e ndo urbanidade.
Procura-se, portanto, ao fim deste tdpico, apontar quais praticas, sejam elas de desenho,
planejamento ou gestdo, podem ser Uteis para combater tal tendéncia. Entende-se, ainda, que o
ELP, é aquele, dentre todos os tipos de espagos urbanos, com maior capacidade abrigar as
diferentes relacbes desenvolvidas no meio urbano, ou seja, possui maior adaptabilidade e,

consequentemente, possuigrandeaptiddao para odesenvolvimento da urbanidade.

Além da adaptabilidade, capacidade de abrigar diferenciados tipos de apropriagdo, citada
acima, o ELP deve possibilitar a ocupacdo de pessoas em diversas faixas etarias, durante diferentes
hordrios do dia; estimular o didlogo sustentdvel entre paisagem natural e artificial ; e proporcionar
a continuidade dessas caracteristicas, através da integracdo com os demais componentes do meio

urbano, para a qual é necessario acessibilidade. Tudo isto visando que as pessoas ndoso circulem,

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



-1\l Enanpur

SAo PAauLO - 2017

SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

mas permanegam no espaco de forma segura. Caso estas caracteristicas ndo estejam presentes no
local, elas possam ser estimuladas. Mais adiante, este trabalho demonstra como tal estimulo é

possivel e quais as consequénciassobrea qualidadedevida urbana.

As relagbes humanas no meio urbano tém se tornado cada vez mais rasas, e uma das
principais causas deste fendmeno é a transitoriedade da sociedade contemporanea, que ja ndo se
satisfaz com o estatico, principalmente em meio as ideologias capitalistas, tornando a cidade cada
vez mais mutavel. Tais mutag¢des, como ja mostrado anteriormente, interferem diretamente na
manutencdo da funcdo democratica do espago publico, tornando-se cada vez mais dificil

diferencia-lodoespaco privado.

Este artigo questiona, portanto, se o ELP produzido com fung¢Ges capitalistas tem como
um de seus objetivos o desenvolvimento da urbanidade, caracteristica que, para esta pesquisa, é
essencial para que o espagco em questdo seja de fato livre publico. Desta forma, o tépico a seguir
analisa o processo de produgdo da Ilha de Sant’Ana, ELP localizado na cidade de Caicé — RN,

tomando-a como exemplo do processo descrito nos topicos anteriores.

3. ILHADE SANT'ANA

Ilha de Sant’Ana (Figura 01) estd localizada na cidade de Caicd, a qual, por sua vez,

encontra-se situada no centro-oeste do estado do Rio Grande do Norte, na depressao
entre o Planalto da Borborema e a Chapada do Apodi, o que influencia diretamente o periodo de
secas, que varia entre 6 e 9 meses, em média. Com clima semidrido quente, possui um indice
pluviométrico de 689 mm/ano. De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a cidade possui populagdo de 62.706 habitantes, densidade demografica de
51,04 hab/km? e indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,710, sendo a sétima cidade

do estado em populagdoea quarta em qualidadedevida.
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‘l. 1
Googleearth

Figura 01:imagem aérea da Ilha de Sant’Ana

Fonte: Google Earth (2016), modificada pela autora.

O territério de Caicé é proveniente da doa¢do de uma sesmaria a Nossa Senhora
Sant’Ana, cerne cristdo do municipio que ndo desapareceu com o tempo. A cultura popular tem
algumas versGes sobre origem da cidade. Em uma delas, um vaqueiro que, apos ter seu pedido
atendido por Sant’Ana, livrou-se de um touro raivoso e, como agradecimento, construiu a capela
em homenagem a santa. Sant’/Ana tornou-se protetora dos caicoenses. A devogdo catdlica, ainda
hoje, é parte tdo influente em Caicd, quanto qualquer agente ou elemento urbano citado

anteriormente neste trabalho.

Celebrada ha mais de 260 anos, a festa de Sant'Ana, inicialmente uma pequena
quermesse de igreja, é hoje o principal evento cultural do municipio, ocorrendo todos os anos na
segunda quinzena do més dejulhos, sendo finalizada no primeiro domingo apds o dia 26, dia de
Nossa Senhora Sant’Ana. Durante este periodo, sdo desenvolvidas varias atividades independentes
de poder aquisitivo, idade ou mesmo crenga, o que torna cada vez maior o nimero de turistas na
cidade e faz da celebragdo uma das maiores do estado do Rio Grande do Norte, a maior da

microrregido do Seridd.

A Festa de Sant’Ana, devido ao seu valor cultural, foi reconhecida e tombada como
patrimonio imaterial pelo Instituto de Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN em 2010.
Pereira (2011) analisa a festa de Sant’Ana, maior evento da cidade de Caicéao longo do ano, como
a expressdo da comunidade caicoense, possuindo valor histérico, simbdlico e emocional,

indicando, ainda, a visivel transformagdo no ambiente urbano antes mesmo das festividades

5 N&o ha um calendario fixo paraa festade Sant’Ana, as datas sdo estabelecidas todos os anos, pois tomam como base
o diaatribuido a Sant’Ana pela Igreja Catélica, 26 de julho.
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comecarem. Este mesmo autor identifica duas partes essenciais na festa denominadas de
eclesiastica (oficial) e popular (laica). Contudo, ambas as partes passaram a disputar o espago
fisico no qual a festa de Sant’Ana se desenvolve. O maior conflito proveio da instalacdo dos
parques nas areas proximas a Catedral de Sant'Ana, com isto, surgiu a necessidade de um espaco
especifico para as festividades laicas. Desta necessidade, parte o projeto da llha de Sant’Ana, cujo
objetivo principal é abrigar instalacbes, como parques de diversGes, e o grande numero de

usudrios presentes devido a festa da padroeira.

Assim, apoiando-se também nas diretrizes que sustentaram a cria¢do do Polo Turistico do
Serido, Decreto 18.429 de 15 de agosto de 2005, foi desenvolvido o projeto do Complexo Turistico
Ilha de Sant’Ana para a cidade de Caico, que abrangia, no plano inicial do governo do estado do
Rio Grande do Norte: um Parque Urbano, a Ilha de Sant’ Ana; uma fonte luminosa na darea
urbanizada do pog¢o de Sant’Ana; e pousadas. A construgdo foi iniciada em 2005 e finalizada em
2007, e, ja prevendo o impacto de tal empreendimento, o Plano Diretor do Municipio de Caicd, de
2006 estabeleceu a¢bes a serem tomada com relagdo ao mesmo. Contudo, apenas a llha de Sant’
Ana foi construida, ainda assim, esta pode perfeitamente ser utilizada como exemplo dos

conceitos de Serpa (2009) descritos no item 2.

Oficialmente entregue ao municipio de Caicé em 23 de julho de 2008, a llha de Sant’Ana é
um parque urbano de 1,47 hectares construido sobre uma ilha fluvial no Rio Seridd, para, de
acordo com o discurso oficial do governo do estado, incrementar o turismo de eventos da regido.

No entanto, o estado delegou ao municipio a gestdo do equipamento.

Associando-se com as importancias histdrica, cultural e turistica da area escolhida, a llha
de Sant’Ana foi idealizada pelo Mons. Antenor Salvino de Araujo e construida entre os anos de
2005 e 2007, ganhando o titulo de maior obra realizada pelo governo do estado na primeira
gestdo da governadora Wilma de Faria, entre os anos de 2002 e 2010. O espaco foi pensado
principalmente para dar suporte as épocas nas quais a dindmica da cidade é alterada, periodos do
carnaval e da Festa de Sant’ Ana, desobstruindo importantes vias antes ocupadas por um grande

numero de pessoas,veiculos eestruturas efémeras como barraquinhaseparques de diversao.

Considerando os agentes produtores do espag¢o urbano citados por Corréa (1989), é
possivel destacar as agOes de trés desses agentes que se sobressaem no desenvolvimento do

projeto e na implantacdo do empreendimento; sdo eles: o Estado; os proprietarios de terras; e os
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promotores imobilidrios. E também necessario ressaltar uma histérica forca politica que ainda se

faz bastante presente no municipio de Caicd:a lgreja.

Representado pelo governo do Rio Grande do Norte, através do empenho reconhecivel da
governadora Wilma de Faria e pela Prefeitura de Caicd, o Estado é, ao lado de Mons. Antenor, um
dos principais responsaveis pela concretizagdo do projeto da Ilha de Sant’Ana, tendo investido
mais de 18 milhdes de reais na construgdo da mesma. Contudo, atualmente, esse agente falha na
gestdo desse equipamento, que estd cada vez mais degradado e inseguro. No carnaval de 2016,
por exemplo, parte da Ilha foi interditada devido a irregularidades encontradas pelo corpo de

bombeiros como a falta de para-raios.

Apenas apds a constru¢do e inaugurac¢do do empreendimento, ganharam espago, os
proprietarios e promotores imobilidrios, ja que a llha de Sant’ Ana teve uma influénci a direta sobre
o mercado imobilidrio da cidade de Caico, gerando um aumento significativo no prego de terrenos
e imoveis localizados no entorno desse espaco. Tal procura se torna ainda maior nos periodos das

principaisfestas do municipio,ouseja, carnavale, especialmente, Festa de Sant’ Ana.

Também ao lado dos agentes citados anteriormente, é factivel destacar mais uma vez a
presenca da diocese caicoense, ja que esta, como proprietaria de grande parte do centro histdérico
de Caico, recebe foro, ou seja, uma tarifa anual pela transagdoimobilidria, dos imdveis localizados
em terrenos que, na época da colonizagdo do municipio, foram cedidas pela monarquia a Nossa
Senhora Sant’ Ana, terras dentre os quais estd inclusive o terreno ocupado pela Ilha de Sant’ Ana.

Istose deve ao fato da grande maioria dos lotes da cidadede Caicéd ndo ter registroem cartoério.

O local de implantagdo foi escolhido de forma que a Ilha se conectasse diretamente a uma
das principais e mais antigas avenidas da cidade, a Av. Seridd, o equipamento estd no coracdo da
cidade, onde também estdo localizados os domicilios com a maior renda do municipio de Caicé,
como mostra o Mapa da Figura 02, no qual os setores censitdrios onde a Ilha de Sant’/Ana estd

localizadaestdo destacados pela linha azul.
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Figura 02: Domicilios com renda média entre 5 e 10 S.M. entorno da llha de Sant’Ana
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Fonte: Elaborados pela autora com base nos dados do IBGE (2010).

Além disso, a Ilha estd muito préoxima de importantes equipamentos urbanos, como
igrejas, escolas e outras pracas (Mapa da Figura 03), estimulando ainda mais os fluxos
direcionados a area central da cidade que ndo possui apenas os equipamentos urbanos aqui

citados, mas também esta localizadana principal drea decomércio da cidade.

Todas essas informagdes apresentadas acima mostram que a decisdo sobre o local de
implantacdo do ELP seguiu o que Macedo e Robba (2010) apresentam como uma importante
caracteristicas das pragas coloniais, implementar esse tipo de equipamento proximo a prédios
importantes, como as igrejas, o que da mais valor a uma area que ja possui grande importancia no
meio urbano no qual se insere, levando, assim, a supervalorizacgio da mesma. Além disso,

confirmam as reflexdes de Serpa (2009) de que a implantagdo de equipamentos como a Ilha de

Sant’Ana visa areas turisticas eja privilegiadas.
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Figura 03: Mapa de localizagdo da Ilha de Sant’Ana e principais equipamentos do entorno.

Fonte: Elaborado pela autora

Através da andlise do projeto, é possivel identificar que a llha apresenta um desenho
urbano relativamente simples, com caracteristicas dbvias do Barroco como o tragcado em cruz
formando grandes eixos responsaveis por importantes perspectivas, a monumentalidade, a
simetria do desenho, além da forte relagdo com aigreja, o que é possivel exemplificar ao comparar
a Ilha de Sant’/Ana (figura 04) com a Praga de Sdo Pedro, Vaticano (Figuras 05). A existéncia de
mobilidrio menos elaborado e pouca vegetagdao deixam o espago mais livre para a apropria¢dao dos
usudrios, fato que, juntamente a existéncia de poucos equipamentos de uso fixo, remetem a uma

tendéncia contemporanea.
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Figura 04: Praga de Sdao Pedro, modificada pela autora

Fonte: http://www acidigital.com/noticias/regiao-italiana-da-basilicata-doa-presepio-ao-vaticano-70017/

Figura 05: Vista aérea da Ilha de Sant’Ana, modificada pela autora

Fonte: http://agitacaovip.com.br/categoria/noticia/

Forma monumental e simétrica

Grandes eixos responsaveis por perspectivas

A existéncia de uma Area de Preservacido Permanente (APP) devido a presenga do Rio
Seridd, aparentemente, também foi um fator pouco levado em consideragdo durante a elaboragdo
do projeto. Com base no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651/2012)6, a llha de Sant’Ana nao
deveria ter sido construida, pois, como os bragos do rio que circundam a Illha de Sant’Ana tém
cerca de 100 metros de largura cada um, a area ndo edificavel relacionada aos mesmos é de 100

metros, partindo das margens.

® A vers3o mais recente do Codigo Florestal é de 2012, contudo, as APPs estdo estabelecidas desde a década de 1960.
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Ha, porém, a justificativa de que este espaco foi planejado, principalmente, para dar
suporte a3 maior festa do municipio e, sendo esta diretamente vinculada a cultura catdlica, ndo
haveria local melhor, ja que sua existéncia possibilita a desobstrucdo de vias no centro da cidade,
ainda dando continuidade ao eixo tradicionalmente ocupado na Festa de Sant'/Ana. Além disso,

implanta¢do do equipamento ainda deveria servir as necessidades cotidianas da populagdo.

O projeto original do Complexo previa quiosques para exposicdo de artesanato e
atividades gastronOmicas, anfiteatro, pista de skate, ginasio poliesportivo, drea de banho publico,
ciclovia, fonte luminosa e pousadas. Todos estes equipamentos distribuidos em um espago de
quase 15 hectares. Contudo, alguns desses equipamentos foram retirados do programa de
necessidades do projeto com a justificativa de que a falta de demanda por parte da populagdo os
deixariam inutilizados. Assim, o memorial descritivo especificou apenas a implantagdo de Pdrtico
Monumental, blocos para gastronomia e artesanato, anfiteatro e camarins, ginasio de esportes e

pousadas.Este programa, porém, também nao chegou a serimplantado em sua totalidade.

O governo do estado decidiu ainda retirar o complexo hoteleiro da construgdo. Além
disso, outra especificagdo do projeto que ndo foi implantada de fato é o projeto paisagistico que
previa mais de 300 4rvores de variadas espécies nativas, visando gerar conforto e bem estar. A

Figura 06, abaixo,apresenta o que efetivamente foi implantado.

—

IGREJA (USO JA EXINTENTE)
PISO PERMEAVEL

ANFITEATRO

GINASIO POLIESPORTIVO

ESTACIONAMENTOS

QUIOSQUES PARA ALIMENTAGAO E EXPOSIGAO DE
ARTEZANATO

CALGADA

BN

CICLOVIA

Figura 06: Mapa dos usos previstos para a Ilha de Sant’Ana

Fonte: Elaborado pela autora com base no programa de necessidades do projeto executado
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4. CONSIDERACOES FINAIS

m sintese, pode-se concluir que, seguindo o principio de formalidade, o projeto da Ilha
priorizou a grande escala e a forma monumental, possibilitando a circulagdo de um grande
nimero de pessoas, além das instalacdes das mais variadas estruturas, o que é necessario
enquanto ocorrem festividades locais, principalmente na Festa de Sant’Ana. Durante estas épocas,
é possivel ver, ndo sé a ocupagdolivre e democrdtica da llha, mas também uma maior relagdo com

outros espacos, principalmente com outros ELPs mais préximos.

Durante o periodo de festas, a diversidade de usos e usudrios, a conexdao com outros
espacgos da cidade e a possibilidade de interagdo entre as pessoas que favorece a vitalidade de
zonas de importancia histérica e ambiental para a cidade podem ser percebidos na llha se
Sant’‘Ana. Como ja citado anteriormente, sdo caracteristicas que favorecem a urbanidade.
Contudo, é exatamente este ponto que remete a pergunta feita no titulo deste trabalho, pois estas
caracteristicas, tdo presentes em temporadas turisticas, ndo se estendem ao cotidiano.
Obviamente, ndo se espera que a ocupacgdo cotidiana seja similar a do periodo de festas, porém, é
visivel para qualquer observador que a maneira como a Ilha é apropriada cotidianamente ndo

condizcom o seu potencial, o que possibilita questionar seeste ELP realmente possui urbanidade.

Lamas (2011) define o monumento como um fato urbano singular, que marca o tecido
urbano através de sua configuracdo e posicionamento, tendo como papel caracterizar uma area,
assumindo um significado, tal definicdo se assemelha a interpretacdo deste trabalho sobre o que
Serpa (2009) chama de “alegoria do poder”, na qual o espago publico como uma ferramenta para
fortalecer aimagem comercial do espacgo, parte de um espetdculo, tornando-se apenas um espago
turistico e, consequentemente, um espac¢o pseudo-publico. Todos esses aspectos, ndo se pode

negar, estdo ligados a natureza da Ilha de Sant’Ana.

Depois de inaugurada, rapidamente a llha de Sant’ Ana tornou-se para a sociedade
caicoense um importante simbolo turistico e cultural da cidade7, possui uma otima localizagdo e
uma grande quantidade de espacos que possibilitam uma livre apropria¢do. No entanto, hd uma
visivel restricio de usosg, além de favorecer aqueles usuarios que residem préximo ao

equipamento. Esta ultima questdo, por exemplo, é um dos reflexos da ndoimplantacdo do projeto

" Este dado é confirmado através dos questiondrios, cujos dados mostram que 98% dos entrevistados considera a llha de
Sant’Ana umespago indispensavel para a cidade de Caicé.

& praticamente, os Unicos tipos de atividades desenvolvidas s3 o: praticas esportivas e de lazer que ocorrem entre a tarde e
a noite, respectivamente, durante os dias Uteis e aos fins de semana.
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em sua totalidade, ja que, previa-se a implantagdo de mais uma ponte conectando a Ilha a Zona
. 9 . . . o~ s . .

Norte da cidade.”, o que favoreceria a uma maior integracdo fisica com o resto da cidade. Esta

pouca integracdo apenas torna o espag¢o mais excludente, pois, em consequéncia da distancia,

privilegiaapenas aqueles quedispdemde um automodvel particular.

Outro motivo que prejudica a melhor utilizacdo do local é a sua visivel degradacdo e
marginalizagdo, para as quais podem-se tomar como exemplo a interdigdo oficial de equipamentos
como o anfiteatro, cuja coberta foi danificada e retirada em 2013 (Figura 07), e a ocupagdo do

. 10
local paraousoetraficodedrogas .

Figura 07: Coberta doanfiteatro da Ilha de Sant’Ana rasgada a p6s forte chuva em fevereiro de 2013
Fonte: http://1.bp.blogspot.com/-216vDE1GdyU/USx9yENox31/AAAAAAAAj2M/CoB-
wZTefRU/s640/download.jpg

O pouco uso do equipamento, entretanto, ndo o tira do imagindrio da populagdo
caicoense, este ja se tornou patrimoénio e é citado com orgulho pelos cidad3os. Além disso, é
preciso ressaltar que um dos grandes beneficios trazidos pela llha é a retomada da visibilidade das
areas pertencente ao rio Seridd e ao pogo de Sant’Ana. Portanto, o estimulo a urbanidade da Ilha

de Sant’Ana depende do desenvolvimento das relagdes cotidianasemaiorintegracdaodolocal

A llha de Sant’Ana, nas palavras de um dos usuarios, € “um orgulho para o caicoence”,
tanto por ser um tipo de espago pouco comum, quanto por exaltar o patrimonio cultural tdo
precioso para a cidade, como é o caso da relagdo que esta tem com sua padroeira, Sant’Ana.

Porém, falhas de conexdo entre as acdes de planejadores e gestores, além da pouca importancia

® Como esta ponte ndo existe, com excecdo do moradores do centro, aqueles de quiserem utiliza a Ilha tém apenas duas
opgdes, percorres grandes distancias a pé ouutilizaralgumveiculo.
19 http://www.plantaocaico.com.br/2016/05/apreensao-de-droga-na-ilha-de-santana.html
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gue estes parecem dar as necessidades da populagdo, prejudicam a urbanidade do espago da Ilha
de Sant’Ana, transformando a mesma em um espac¢o subutilizado, onde grande parte dos
equipamentos existentes estd fechado e/ou degradado, como é o caso do anfiteatro. Assim,
conclui-se que a llha de Sant’Ana ndo desempenha satisfatoriamente as fun¢Ges para as quais foi

desenvolvida.
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