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REsumo

Este trabalho busca investigar de que forma as mudangas nos modelos de acumulagdo de capital
afetaram a produgdo do espago urbano precario e segregado na cidade de Manaus ao longo de sua
histéria. Interessa recuperar as raizes do processo da ocupagao flutuante e palafitica na regido central
da cidade. Destaco ao longo do texto o papel das redes de infraestrutura como objeto extemporaneo,
entendido ora como elemento de projecdo de poder politico, ora como vetor de reprodugdo do capital
e constru¢do de uma imagem de cidade exclusiva. Busco uma reflexdo sobre onde pousam as bases
histéricas do modelo urbano e das tipologias da exclusdo atual em Manaus, que dé lastro a uma
posterior analise das rotinas de intervengdo nos assentamentos precarios da cidade.

A pesquisa bibliografica realizada neste trabalho é parte de dissertacido de mestrado em
desenvolvimento na FAUUSP. Foram pressupostos no levantamento destas referéncias os temas do
desenvolvimento urbano da cidade de Manaus e regido norte do territério nacional, de forma a
contribuir para a produgdo de conhecimento sobre o tema da urbanizagdo em dreas alagadas da regido
amazobnica, matéria que revela aspectos e desafios préprios, complementares ao conhecimento critico
sobre a urbanizagdo de favelas em produgdo.

Palavras Chave: Precariedade, Manaus, Palafitas, Amazo6nia
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ECONOMIA E PRODUCAO DO ESPACO URBANO PRECARIO: UM OLHAR PARA O
PROCESSO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE M ANAUS

A aproximacdo de uma realidade complexa como a que nos propomos neste exercicio, ndo
poderia partir de um referencial circunscrito a uma determinada drea do conhecimento. Se essa
premissa tenta estabelecer uma leitura abrangente e plural do objeto, ela encerra também
possibilidades de verificacdo e contextualizacdo, capazes de produzir convergéncias tematicas
interessantes ao nosso objetivo.

Resvalar com o que se insinua como uma excepcionalidade entre as cidades brasileiras parece
inevitavel e muito sedutor, mas ndo aprofundaremos na investigacdo desse tema, empreendendo
comparagdes que comprovem que o processo de urbanizacdo estudado se deu sob condi¢bes
especificas ou Unicas no cenario nacional.

Aziz Ab’Saber (2004) apresenta termo poderoso para descrever a situagdo geografica de
implantacdo de Manaus, centripetismo hidrografico. Segundo ele

“(...) através da confluéncia do Negro com o Solimdes, tanto para oeste, como
noroeste e sudoeste, o esqueleto geral da rede hidrografica do Amazonas
apresenta aspecto centripeto, convergindo de todos esses quadrantes para o
pequenino fragmento de tabuleiro, onde a cidade foi implantada. ” (Ab’saber,
2004, p.201)

No mesmo trabalho, Ab’Saber, descreve 4 elementos fundamentais na topografia do sitio da
cidade: (1) a barreira fluvial que se eleva quase continuamente na margem esquerda do Rio Negro;
(2) praias de 10 a 20m de largura na base dessa barreira e que se inundam totalmente no periodo
de cheias; (3) colinas suaves que se estendem pelo reverso da barreira. 4) niveis de terraceamento
nas encostas dos igarapés, caminhos d’agua de largura variada, que entrecortam o terreno em
direcdo ao Negro, suscetiveis as variagdes das suas cheias.

A hidrografia da Manaus se organiza em quatro principais bacias: Taruma, Sdo Raimundo,
Educandos e Puraquequara. Nesta ordem de apresentacdo, de oeste para leste, a ocupac¢do do
territdrio aconteceu ao longo da histdria, conforme indicado pela Figura 1.
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Figura 1- Bacias hidrogrdficas urbanizadas de Manaus, com destaque para (1) Tarumd, (2) Sdo
Raimundo, (3) Educandos-Quarenta e (4) Puraquequara. Fonte: SEMMAS (2007) in: COSTA, 2012.

Poucos por ali andaram e deixaram relatos que nos deem sinais das estruturas minimas que
atuaram originalmente na producdo do espaco urbano. Sabe-se que a missdao militar e a empresa
da captura de mdo de obra escrava concorreram para anular qualquer intencdo de povoamento
ou colonia. Algumas referéncias prefiguram a fortaleza-ancoradouro pré-urbana, distante 1.400km
do mar, ocupada por militares e indios, em propor¢es que se invertem ao longo dos anos. De
certa forma, tudo se assemelha mais com um “antes” alongado, que perdura inerte em uma
funcdo regional secular de local intermedidrio, um ponto no meio do caminho.

Os depoimentos ou memdérias de viagens no final do século XVIIl, em sua maioria, partem de
individuos rumo a outros destinos mais internos na floresta ou em retorno ao litoral, e que ali
paravam e mudavam para embarca¢bes que subiriam o Rio Negro ou percorreriam o Solimdes.
Mas registram-se importantes relatos de oficiais, funciondrios e enviados da Corte, entre eles
Francisco Xavier Ribeiro de Sampaio (1777), ouvidor da capitania de Sdo José do Rio Negro;
Alexandre Rodrigues Ferreira, naturalista brasileiro autor de Viagem Filosofica pela Capitania de
S&o José do Rio Negro (1783-1792); e Manuel da Gama Almada (1787), governador da capitania de
Sao José do Rio Negro.

Oficialmente a ocupacgdo do sitio de Manaus come¢a em 1669 quando o Forte de Sdo José do Rio
Negro é construido a mando do governador do Para no “Logar da Barra”, trecho da margem
esquerda do Rio Negro. Desde o inicio do século XVII expedi¢Ges ja faziam seu pouso nestas
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paragens, a principio deram preferéncia a boca do Taruma, 20 km a montante da barra do Rio
Negro.

Ao longo do XVIII, Lugar da Barra se justifica apenas como ponto de parada compulsdria para
aqueles que seguem para os nucleos fundados no Alto Rio Negro. Nos didrios de sua Viagem
filosofica pelas capitanias do Grao-Pard, Rio Negro, Mato Grosso e Cuiabd (1783-1792), Alexandre
Rodrigues Ferreira (1885) registra a populacdo do povoado em 1786 composta por 47 brancos,
243 indios e 11 negros, totalizando 301 individuos, distribuidos em 40 habita¢bes e produzindo
alimentos apenas para seu proprio abastecimento. Um crescimento irrisério para os quase cem
anos de existéncia daquela localidade, principalmente se comparada ao restante da regido.

Durante esse século, a atividade econdémica da regido experimentou um avan¢o altamente
dependente do comércio exterior e concentrado nas cidades litoraneas de Belém do Para e Sdo
Luiz do Maranhao, principais portos exportadores da producdo de cacau e algoddo. Organizada
num modelo muito rudimentar, a coleta se dispersava por grandes extensdes com dificil
transporte, gerando um alto custo real. O funcionamento da Companhia Geral do Grdo-Parad e
Maranhdo entre 1755 e 1778, possibilitou a expansdao da producdo de algoddo para outras
capitanias (Santos, 1980). Sua criacdo se percebe também, como contraponto da administracdo
pombalina a presenga missiondria na regido, obstaculo na empresa da caga ao indio, essencial no
fornecimento de mao de obra escrava para os plantios de algodao, cacau e outros.

A acdo administrativa durante o governo de Lobo Almada na capitania marcou a virada do século
XIX na Barra do Negro. Ab’Saber (2004) indica que foram construidas uma fabrica, olaria, estaleiro,
cordoaria, tecelagem, padaria e o Palacio dos Governadores. Apds anos de alternancias, a Vila da
Barra é confirmada pelo governador como capital da Capitania de Sdo José do Rio Negro em 1804.
Tal fato, porém ndo alterou a condicdo urbana como um povoado equipado de alguns prédios
publicos junto ao rio, e a uma antiga casa-forte ja em ruinas.

Assim, recorto alguns aspectos da ocupacdo da regido amazbnica ao longo do século XVIII,
interessantes para nossos objetivos iniciais:

(i) Foi um periodo de consolidacdo do territdrio colonial portugués, ja fortificado
durante o século XVII;

(i) Mesmo com uma crescente producgdo agricola no final do periodo, de forma
geral a caca ao indio tem papel fundamental na economia e no desenvolvimento
territorial;

(iii) Durante o século XVIII, multiplicaram as ocupag¢&es portuguesas ao longo do vale
do Amazonas e do Rio Negro;

(iv) Na planicie amazobnica se desenvolveu uma economia fluvial.

A queda dos precos do cacau na primeira metade do XIX, levou ao colapso de toda sua cadeia
produtiva expondo as condi¢cdes miserdveis de vida da sua populagdo. Em seu artigo O Ensaio
Geral da Cabanagem, Luis Balkar Pinheiro (2009) relata um ensaio de conflagracdo rebelde
ocorrido em Manaus em 1832, a época Vila da Barra, quando um levante de soldados contra os
recrutamentos forcados, maus tratos e atrasos nos soldos, se espalhou pelo lugar e mobilizou a
populagdo insatisfeita com as condi¢des de taxa¢do impostas pelo recente Império. Segundo o
autor, mesmo duramente reprimido, esse episédio consolidou ressentimentos profundos e
duradouros, que emergiriam novamente.
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Em seu trabalho A cidade de Manaus, Ab’Saber (2004) recupera estatistica e aponta que em 1839
a vila contava com 4.188 almas, com 379 escravos acrescidos, representando uma inversdo dos
numeros de 1786, quando para uma restrita quantidade de individuos livres, havia uma pequena
massa de escravos. As demandas politicas administrativas assumidas pela elevagdo a capital e o
desenvolvimento de atividades secundarias e de servigos portudrios, apresenta-se como um
aspecto importante dessa inversdo e no aumento da populacdo. As moradias da cidade nesse
periodo ainda ndo contavam 500 casas. “Manaus, nesse tempo, era sobretudo uma cidade india,
onde a populagdo de origem india e os residuos de costumes e atividades do indio eram um fato
na movimentacdo da vida urbana” (Ab’saber, 2004).

A Revolta da Cabanagem confrontou, entre os anos de 1835 e 1840, os antecedentes de
descontentamento da oligarquia agrdria conservadora com a condicdo degradante de vida de
tapuias, cabanos, negros e indios, com a tomada e controle de Belém pelos revoltosos por quase 1
ano. Além do genocidio da populacdo pobre e destruicio do patriménio de colonizadores e
nativos, decorre também da revolta cabana a divisdo da Provincia do Grdo-Para em duas unidades
em 1852, formando as Provincia do Para e a Provincia do Amazonas. E nesse momento que a
cidade de Nossa Senhora da Concei¢do da Barra do Rio Negro, anterior Lugar da Barra, depois Vila
da Barra, se torna Manaus.

Proponho uma cortina neste ponto, ao fim da primeira metade do século XIX, para verificarmos
algumas questdes levantadas no resumo de intengdes deste trabalho.

A tardia mudanca da fungdo regional de entreposto fluvial de passagem para centro administrativo
da provincia do império, quase 200 anos depois, ndo se reproduziu como explosdo demografica ou
sensivel desenvolvimento da economia local. A andlise da precariedade urbana em nucleos
avancgados do sistema colonial encerra chaves diferentes das que utilizamos na aproximacdo da
cidade industrial. Mesmo considerados os relatos pesquisados, ndo foi possivel apontar de que
forma se materializavam no espaco do lugar as externalidades negativas da exploracdo do meio e
do indio escravo. E, se houve essa materialidade, qual a tipologia assumida pelo fendbmeno
durante os seus 200 primeiros anos.

Entretanto, nos é cara a percepg¢do de que a mudanga do papel regional da cidade na primeira
metade do século XIX se faz no espaco urbano para validar e simbolizar essa nova ordem,
equipando determinada regido da cidade com novos prédios publicos em contraposicado a ruina da
fortaleza original, por si s6 uma imagem de encerramento. A substituicdo do acampamento militar
estratégico pela intencdo de uma ordem urbana regional, de certa forma antecipa a mudanca na
politica regional na década de 1860.

A década de 60 fica marcada pelo incentivo de a¢des de colonizagdo preventiva pelo governo do
Império (Palm, 2009), e a abertura do Rio Amazonas para a navegacdo em 1867, com o incremento
da ligacdo transatlantica entre os portos de Belém e Liverpool (Tavares, 2008). Mas antes disso no
de 1853, é lancado o primeiro vapor de linha navegando entre Manaus e Belém em 22 dias, da
Companhia de Navegacdo e Comércio do Amazonas de propriedade do Bardo de Maud (Santos,
1980). A entrada da tecnologia do barco a vapor no Amazonas alterou os tempos e caminhos pelos
rios da regido e foi o inicio de um longo periodo da navegacdo a vapor pela bacia do Amazonas.
Quando da abertura para a navegacdo internacional, ja havia dominio dos empresarios brasileiros
das rotas e equipamentos dessa atividade.

Segundo Celso Furtado, o aspecto demografico é uma das chaves para o entendimento da
dindmica econOmica da regido amazoénica. Em Formac¢do Econdmica do Brasil (1956) ele aponta
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gue tanto as pequenas lavouras quanto a coleta das drogas do sertdo esbarraram quase sempre
na inexisténcia de popula¢do e na dificuldade de organizar a produgdo com base no escasso
elemento indigena local. Entre as pequenas culturas prejudicadas pela escassez de bracgos,
encontra-se a borracha que desde os anos 1820 ja registrava infima producdo. Furtado defende
gue s6 o aumento da populac¢do foi capaz de aumentar esta produgdo nos patamares alcangados
no final da primeira década do XX.

Esse cenario se torna favordvel a partir de dois componentes principais: (i) aumento dos precos da
borracha no mercado internacional a partir de 1870; e (ii) uma seca gigantesca no Nordeste entre
1877-1880, quando todo o rebanho é perdido e pelo menos 100 mil pessoas morrem. O
alistamento de flagelados pela seca nas cidades litoraneas do Nordeste e transporte para as
profundidades da Amazonia foi patrocinado por governos e fazendeiros interessados em
aproveitar as condi¢es do momento.

Em A urbanizagdo brasileira (1994), Milton Santos destaca que a evolugdo demografica das capitais
brasileiras experimentada nos ultimos decénios do século XIX e nos primeiros do século XX, esteve
em muitos casos sujeita a oscilagbes em determinados periodos intercensais, estabilizando-se
apenas ao fim da segunda guerra mundial com a consolidagdo de uma base econ6mica fundada na
industria (p.25). Segundo o autor, a base econémica das capitais até a segunda guerra era fundada
na agricultura praticada em seu entorno e nas suas fun¢es administrativas publicas. A Tabela 1
apresenta a variacdo de populacdo de Manaus e Belém entre 1872, quando se realiza o primeiro
recenseamento geral do Brasil, e 1940. A tabela ndo apresenta a populacdo de Manaus estimada
em 80 mil habitantes em 1910, o que resultaria em decréscimo em 1920 quando a crise da
economia da borracha ja havia explodido.

Tabela 1 - Variagéo de populagéo presente de Manaus e Belém

1872 1890 1900 1920 1940
Belém 61.997 50.064 96.560 236.402 206.331
Manaus 29.334 38.720 50.300 75.704 106.399

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920 e 1940.

Ab’Saber (2004) identifica que o crescimento demografico registrado em Manaus no final do
século XIX, ainda é menos representativo do que a fisionomia de grande cidade que aos poucos vai
tomando forma, com a consolidacdo da sua importante funcdo comercial e portudria. Corrobora
com isso, o relato recuperado pelo autor das observa¢des de Paul Walle, que em passagem por
Manaus em 1908, registrou que a cidade parecia recém-construida e que durante os periodos de
colheita e de embarque da produgdo, “une population flottante énorme” ocupa a cidade, podendo
chegar a 75 mil pessoas. Mesmo sem relatos diretos, podemos imaginar que pelas dimensdes da
cidade e pela dindmica da economia da época, essa populagdo provavelmente se instalava junto
do porto e do mercado, em embarcagdes usadas tanto para o transporte das tonelagens extraidas
na floresta quanto para sua acomodacdo durante os periodos de pouso.

Manaus foi durante esse periodo a porta de entrada para essa mao de obra vinda do Nordeste. Se
por um lado, conforme Milton Santos coloca, nos estados em que a atividade extrativa foi
predominante a parcela da populagdo vivendo nas cidades era maior — fendmeno tipico da regido
Norte e Centro-Oeste em Manaus, Belém e Cuiaba durante esse periodo — por outro se percebe
que afluéncia da mao de obra imigrante para as areas internas dos estados diminuiu a participacdo
da capital na populagdo total dos respectivos estados até a primeira década do século XX. Essa
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contraposicdo reforga a condi¢cdo da cidade de centro politico-administrativa e sede comercial,
com variagdo sazonal da populagdo que pendulava entre a floresta e a cidade nos periodos de
coleta nos interiores, carregamento e envio da safra pelo porto central.

A economia da borracha se organiza por sistema de aviamentos, por um mecanismo
financiamento e securitizacdo de dependéncia multipla que ia do comerciante ao trabalhador na
selva (Cardoso & Muller, 2008). Assim, a cidade se torna a sede da formalizacdo dessas rela¢des de
dependéncias, onde se instalam armazéns, agiotas e grandes casas exportadoras-importadoras
estrangeiras.

Tabela 2 - Crescimento populacional de Manaus, Amazonas e Brasil.

1872 1900 Crescimento no

periodo
Manaus 29.334 50.300 71%
Amazonas 57.610 249.756 334%
Brasil 9.930.478 17.438.434 76%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872 e 1900

Furtado refor¢a que o aumento da producgdo se deu exclusivamente pelo aumento da mao de obra
disponivel e ndo pela modificagdo dos métodos de produgdo. As estimativas apresentadas por ele
em relacdo a quantidade de trabalhadores que chegaram a regido vindos do Nordeste indicam ndo
menos que 500 mil imigrantes, no periodo entre 1870 e 1910.

Ao contrdrio de Sdo Paulo onde a cultura do café e avangos técnicos como a expansdo da rede
ferroviaria, a imigracdo estrangeira e uma industrializagdo crescente, atribuiram nova dindmica a
economia e produziram mudancas no sistema social; a situacdo geografica de Manaus e os meios
técnicos disponiveis a época produziram um crescimento sob o impulso da economia de coleta
extensiva, dependente de correntes de imigracdo interna e de um mecanismo de circulagdo
moroso ligado exclusivamente aos rios.

“Na Amazonia a abertura da area a exploragdo da borracha deu-se depois da
extingdo da escraviddo (o trafico terminara em 1850 e o prego do escravo
nacional subira muito, gragas a demanda do centro-sul) e sem que fosse
possivel — pelas condi¢des apontadas — estabelecer o sistema de trabalho livre
assalariado. Foi nestas condi¢Ges que se expandiram as relagdes de produgdo
quase escravas. ” (Cardoso & Muller, 2008)

Chamo aten¢do nesse ponto para o aparecimento e justaposicdo de alguns elementos mais
adequados as chaves utilizadas recorrentemente para a analise da desigualdade na cidade do
capitalismo industrial. Seriam eles: (i) o aparelhamento de determinada fracdo do espac¢o urbano
com edificagbes e estruturas sofisticadas, (ii) as condi¢cbes de escraviddo compulséria ou
escamoteada que persistem na economia da borracha, e (iii) o “sistema de aviamento” (Cardoso e
Muller, 2008) onde uma rede complexa e extensa de atores participam da economia, tornando a
cidade um mero ponto de passagem dos capitais reproduzidos.

Claro que a “mdquina” urbana em que se apoiava a economia que movia a cidade e a regido era o
porto do Rio Negro. A evolucdo do espaco urbano a partir das modificagdes melhoramentos da
estrutura portuaria é evidente e destacada por Maria Luzia Ugarte Pinheiro em A cidade sobre os
ombros (1999). Segundo ela, a modernizacdo dos portos brasileiros na virada do século XX ocorreu
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em Manaus de forma excepcional em relagdo ao restante do pais. Mesmo sendo lento e gradual,
esse processo, em que se instalaram equipamentos e estruturas comparaveis apenas ao porto de
Sidney em todo o mundo, dotou a cidade ndo s6 com um equipamento Unico e essencial para a
economia fluvial da borracha, mas também com um objeto urbano sofisticado, que emanava uma
ordem distinta e exclusiva. Construido como concessdo a empresa inglesa Manads Harbour
Limited (Pinheiro, 1999), em pouco tempo se tornou um local de passeio e “footing” da elite
manauara, conhecido como “Roadway”. A amplia¢cdo do porto por si s6, expulsou daquele trecho
da cidade lavadoras de roupa, carregadores de agua, catraieiros e pescadores, que ali moravam e
realizavam seu trabalho.

A descricdo do crescimento e consolidagdo dos trabalhadores do setor portuario em Manaus na
virada do século XX feita pela autora, amplia o entendimento da diversidade da exploragdo do
trabalho no periodo, acrescentando aos seringueiros, trabalhadores rurais dedicados a coleta
extrativa; a figura do estivador, como mao-de-obra submetida a péssimas condi¢cGes de trabalho
urbano, similares ao operariado das fabricas e industrias. Ambas as categorias reproduziam na
cidade, sua condicdo apartada do restante da cidade. O crescimento do negdcio da borracha e o
aumento da importancia e sofisticacdo de Manaus causaram um aumento no preco dos aluguéis a
partir de 1899, o que expulsava da regido central da cidade as popula¢Ges mais pobres.

Em Manaus, esses elementos se conjuravam nas ocupacdes flutuantes, abrigo dos trabalhadores
gue vinham e voltavam da floresta, entre colheitas e vendas, compras e partidas. A regido em
frente ao porto e ao Igarapé do Educandos, lentamente foi atraindo essas embarcag¢des que se
ligavam e se escoravam umas as outras, ocupando a faixa proxima da margem esquerda do Rio
Negro. Aos poucos 0s armazéns e empresas que controlavam a logistica do porto de Manaus
comecam a acomodar seus estivadores em embarcag¢Ges fundeadas ali. Muitos navios abrigavam
apenas trabalhadores espanhdis e portugueses (Pinheiro, 1999). Mesmo com a presenca do indio
e do tapuia nessas areas, quem realmente se valia desses locais era o migrante nordestino, em sua
maioria cearense, homem e branco, que afluia incessantemente a regido para o trabalho nos
seringais.

Repetem-se também elementos que ja haviam contribuido para a decadéncia prolongada da
regidao no momento em que cessaram os incentivos e interesses externos, como no final do século
XVII. Falamos aqui sobre o modelo monoprodutor, vulneravel as flutua¢gdes dos precos no
mercado internacional; e sobre o desaparecimento de praticamente todas as outras atividades
agricolas, criando situacdes de desabastecimento para a populacdo de todos os géneros
alimenticios.

Na virada do século XX, a cidade ja havia ultrapassado os igarapés proximos ao centro e se
reorganizado nas colinas adiante em uma malha ortogonal, deslocada em relagdo ao relevo do
lugar. Sua expansdo se fez a partir de aterro de cursos e nascentes, e da construgdo de pontes que
cruzaram por sobre os igarapés. No final do século XIX, a cidade passou pela primeira grande
expansdo urbana, quando entdo foram aterrados, somente na parte central, sete igarapés (Valle,
1999), o que possibilitou a expansdo para o leste e para o norte. (Oliveira, 2008). As pontes, que
vinham sendo construidas de forma rudimentar em madeira, se tornaram simbolos de progresso e
desenvolvimento durante o mandato do governador Eduardo Ribeiro (1892-1896). Feitas de aco,
elas ultrapassaram igarapés mais largos e distantes do centro da cidade, consolidando novos eixos
de crescimento.
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Figura 2- Ponte sobre o Igarapé da Cachoeira Grande em Manaus. Série de postais
coloridos, 1907. Fonte: Alain Coix — colegdo Jorge Herran.

Em 1912 a borracha atinge seu maior pre¢o no mercado internacional. E, a partir dai, é o declinio,
como afirma Caio Prado Junior, em Histdria Econ6mica do Brasil (1945). Segundo ele, as condi¢bes
da borracha brasileira ndo resistiram a concorréncia do produto oriental, aprimorado durante anos
de pesquisas e planejamento pelas nagbes centrais. O ocaso desse ciclo se mostra comum a outros
da histdria brasileira como a cultura do agucar e do cacau.

“E claro que desfeito o castelo de cartas em que se fundava toda esta
prosperidade ficticia e superficial, nada sobraria dela. Em poucos anos, menos
ainda que se levara para constitui-la, a riqueza amazonense se desfard em
fumaca. Sobrardo apenas ruinas. Nas cidades, setores inteiros de casas
abandonadas e desfazendo-se aos poucos; a mata, voltando ao isolamento. A
terra se despovoa. Vdo se os aventureiros e buscadores de fortuna facil
procurar novas oportunidades em outro qualquer lugar. Ficard a populagdo
miserdvel de trabalhadores que ai se reunira para servi-los, e que trard
estampado no fisico o sofrimento de algumas geragdes aniquiladas pela agrura
do meio natural; mais ainda, pelo desconforto de uma civilizagdo de fachada
que rogard apenas de leve as mais altas camadas de uma sociedade de
aventureiros... “ (Prado Junior, 1945)

A representacdo fisica desse momento no territério da cidade se da pela ativagdo dos vetores de
precariedade e exclusdo adormecidos ou incompletos até entdo. As palafitas ainda ocorriam como
uma projecdo dos fundos das parcelas formais da cidade sobre a orla do Rio Negro, sem
necessariamente estarem associadas a um processo de exclusdo por localizagdo. As ocupacgbes
flutuantes por outro lado ja haviam gravado sua fracdo do espacgo urbano — por sobre as aguas do
Rio Negro, é verdade — relegada a aqueles que ndo tinham seu lugar na cidade formal, conforme
veremos mais adiante. Dessa forma, sdo essas estruturas que recebem nesse momento as massas
desocupadas que abandonam os seringais.

Em entrevista a Leno José Barata Souza (2005), Jodo Cesdrio da Silva, velho fazedor de barcos de
qguase 80 anos de idade e morador, desde 1955, as margens do igarapé dos Educandos, ex-vizinho
da cidade flutuante, reforga:

“Ndo! Em 1920 ja tinha flutuante. Até no ano em que eu nasci jd existia

flutuante, mas eram alguns, era raro de se vé (sic). Ai as pessoas foram
achando importante aquela moradia em cima d’dgua e foram fazendo né, e foi
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aumentando devagar. Depois foi que inventaram de botar ai na frente da
cidade [no rio Negro] porque encostava muito motor [barcos] de recreio, esses
motores que transporta gente pro interior, que trds (sic) produto e tudo pra
vender e eles acharam por bem botar ai, por que ali era um ponto melhor pra
eles, e ali foi aumentando. ”

Oliveira e Gurgel (2010) apontam que no final da década de 20 ja havia se estabelecido sobre o Rio
Negro, em frente ao porto e ao mercado, uma populagdo de migrantes, ex-soldados da borracha.
Os autores também lembram que nesse nucleo buscaram abrigo as populagbes atingidas pela
grande cheia ocorrida no ano de 1953. Segundo Salazar (1985), a presenca daquele ntcleo
incomodava a classe dominante e os administradores, para os quais as popula¢des eram marginais
e suas atividades de sobrevivéncia ndo correspondiam a legalidade.

A Cidade Flutuante se tornou definitivamente um simbolo da decadéncia da economia da borracha
e precariedade na cidade de Manaus, por outro lado é ali que ocorre grande parte das atividades
comerciais durante o periodo. Como no relato acima, essas ocupagdes se confirmam como ponto
de interface entre a economia urbana e regional, ainda totalmente dependente da rede de
circulacdo fluvial. A Tabela 3 abaixo mostra dados da populacdo da Cidade Flutuante em seus
ultimos anos de existéncia.

Tabela 3- Censo demogrdfico da cidade flutuantez

Ano Numero de Flutuantes Numero de Moradores
1961 1.389 -

1964 2.145 9.788

1966 1.950 11.400

Fonte: Leno José Barata Souza in A “Cidade Flutuante” de Manaus: rediscutindo conceitos, 2010

Segundo Serra e Cruz (1964), em 1964 existiam 182 grandes flutuantes comerciais na cidade
flutuante, além dos flutuantes residenciais que também possuiam uma pequena venda de frutas
ou refei¢cdes. Segundo Souza (2010), as principais redes de comércio varejista atuais de Manaus,
como A Casa do Oleo, tiveram sua origem na Cidade Flutuante. No ano de 1967 quando ocorreu a
implantacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) as ocupag¢bes das margens nos igarapés ainda eram
pontuais. Em seus ultimos anos a Cidade Flutuante, chegou a contar 12 mil moradores e se
estendia da foz do igarapé até a frente do porto e abrigava grandes comércios, estaleiros,
moradias e outros usos (Souza, 2009).

’ Quadro organizado por Leno José Barata Souza in A “Cidade Flutuante” de Manaus: rediscutindo conceitos, 2010, a partir
dos dados de 1961, “Reivindicagdo do Amazonas a VI Reunido de Governadores” apud SALAZAR, Jodo Pinheiro. Op. Cit., p.
77; dados de 1964 em SERRA e CRUZ. Op. Cit., p. 37 e 41; dados de 1966 em LENZ, Matias Martinho et.al. Op.Cit., p. 07.
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Figura 3- Vista aérea da “cidade flutuante” de Manaus. Fonte: Postal de Manaus (circa 1964) do Arquivo
Particular do Professor Dr. Otoni M. de Mesquita.

Sua remocgdo definitiva acontece em 1966 quando as intengbes de integracdo do territdrio
nacional pelos governos militares implantam na cidade uma zona franca de comércio, “cujas metas
de modernizacdo e progresso da capital amazonense ndo incluiam a “cidade flutuante”, pelo
contrario, passavam pela sua completa destrui¢do. ” (Souza, 2009)

O desmantelamento da cidade flutuante se deu sob a promessa de construcdo de conjuntos
habitacionais, nunca cumprida. Os moradores se espalharam pelos novos loteamentos irregulares
construidos na regido norte e pelas palafitas nas margens dos igarapés centrais, que desde o inicio
do século XX ja existiam de forma dispersa.

A ZFM foi, justificada pelo regime militar brasileiro pela necessidade de se ocupar uma regido
despovoada e objetivando instaurar ali condi¢cdes de “rentabilidade econémica global” (Seréfico &
Seréfico, 2005, p.100), como uma vanguarda da regionalizacdo do desenvolvimento capitalista e
do processo de transnacionaliza¢do do capital.

Dessa forma, a implanta¢do da ZFM extrapola a escala regional e nacional. Incorpora ao espaco da
cidade toda a complexidade de um parque industrial de grande porte e suas estruturas de apoio
(porto de cargas, patio, aeroporto) ao mesmo tempo em que grava sobre o territério manauara
uma zona de isencdo tributdria de 10mil Km? para a producgdo industrial, encravada no territério
municipal e carregada por receitas e inves timentos inéditos na regido, a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). (Seréfico & Seraéfico, 2005)

A partir dos anos 70, o Distrito Industrial inicia sua instalacdo definitiva na porc¢do Leste da cidade,

junto ao Igarapé do Quarenta, principal contribuinte da Bacia do Educandos. A medida que as
industrias iniciam sua producdo, a falta de investimentos publicos de infraestrutura e politicas
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habitacionais e, também, de controle sobre o uso e ocupagdo do solo, associada a
indisponibilidade de areas habitacionais acessiveis para a populacdo de baixa renda, culminou na
ocupacdo de dreas ambientalmente vulnerdveis, em particular as margens dos igarapés mais
proximos ao centro da cidade (Magalhdes & Villarosa, 2012).

Como na ascensdo e decadéncia da economia da borracha, as estruturas precarias preexistentes,
nesse caso as palafitas, se tornam o destino principal dos contingentes que novamente chegavam
a cidade em busca de trabalho, dessa vez nas industrias recém-implantadas. A precariedade se
manifesta na ocupacdo das palafitas, uma vez que sdo uma oportunidade de moradia perto do
trabalho e do centro da cidade, mas também ocorrem nos loteamentos irregulares que se
expandem pelas periferias da cidade.

O desenvolvimento do Distrito Industrial promove um crescimento sem precedentes da cidade,
tornando um polo de atracdo de um grande fluxo migratdério do interior do Estado do Amazonas e
do Nordeste. Ehnert (2011) destaca um crescimento de mais de 900%, subindo de 175.343
habitantes em 1960 para 283.673 habitantes, em 1970, para 633.383 habitantes em 1980,
1.011.501 habitantes em 1991, 1.405,835 habitantes em 2000 e 1.802.525 habitantes em 2010
(SIDRA/IBGE).

A ocupacdo das margens dos igarapés expde os habitantes dessas moradias palafiticas a uma série
de riscos ambientais. Por estarem em dreas de influéncia do regime anual de cheias do Rio Negro,
estdo sujeitos a inundagdes de grandes proporgdes que perduram por meses, além disso, sofrem
com eventuais enxurradas que podem arrastar suas casas no periodo de fortes chuvas. Estes
moradores também se expdem a externalidades da falta de saneamento basico e coleta de lixo da
cidade uma vez que os igarapés sdo sumidouros urbanos dos esgotos e efluentes industriais.

Em Assentamentos precarios: o caso de Manaus (2016), Franciele Burlamaque Maciel, apresenta
analise do Atlas de Desenvolvimento Humano em Manaus (2006) a partir da decomposicdo em
mapas de alguns fatores que estruturam o conceito de vulnerabilidade social. O mapeamento dos
niveis de atendimento da populagdo no espacgo urbano de alguns servigos publicos como a coleta
de lixo e abastecimento de agua, permitem visualizar o padrdo da dispersdo pelo territério da
cidade na virada do século XXI dos aspectos da vulnerabilidade social, e que demarcam também o
espaco da exclusdo e precariedade.

Figura 4- Ocupagdo de palafitas na margem esquerda do Igarapé do Quarenta junto a foz do Igarapé da
Liberdade. Fonte: arquivo pessoal, mar/2007.
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Percentual de domicilios urbanos sem servigo de coleta de lixo, 2000
UDHs dos setores urbanos

Figura 6 - Percentual de domicilios urbanos sem servigo de coleta de lixo, 2000. Destaque
para lgarapés da Bacia do Educandos na regido central de Manaus. Fonte: Caracterizagdo e
tipologia de assentamentos precdrios: estudos de caso brasileiros. IPEA, 2016.

Percentual de domicilios sem instalagdo sanitéria, 2000
UDHs dos setores urbanos

Figura 5 - Percentual de domicilios urbanos sem instalagdo sanitdria, 2000. Destaque para
Igarapés da Bacia do Educandos na regido central de Manaus. Fonte: Caracterizagdo e
tipologia de assentamentos precdrios: estudos de caso brasileiros. IPEA, 2016.
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Percentual de pessoas que vivem em domicilios sem banheiro ¢ 4gua encanada simultineamente, 2000
UDHs dos setores urbanos

Figura 7 - Percentual de pessoas que vivem em domicilios sem banheiros e dgua encanada
simultaneamente, 2000. Destaque para Igarapés da Bacia do Educandos na regido central
de Manaus. Fonte: Caracterizagdo e tipologia de assentamentos precdrios: estudos de
caso brasileiros. IPEA, 2016

Os destaques nas figuras acima indicam vetores de precariedade na regido central da cidade
associados as margens de igarapés na Bacia do Educandos como Igarapé Manaus, Mestre Chico,
Bittencourt, Quarenta e Cachoeirinha. Percebe-se a interrup¢do da extensdo de padrdes mais
elevados de atendimento por faixas que indicam a maior incidéncia de domicilios ndo atendidos
em determinada rede de infraestrutura, seja ela a coleta de residuos sélidos, o abastecimento de
4dgua ou mesmo a presenca de sanitarios nas moradias. A situacdo das regides periféricas de “terra
seca” se mostra ainda pior, uma vez que as redes de infraestrutura existente se concentram na
regido central, deixando essa populagdo naturalmente a margem de qualquer atendimento
publicos.

A concentra¢do de assentamento precarios nas margens e por sobre igarapés sujeitos ao regime
de cheias do Rio Negro no inicio do século XXI foi a principio enfrentada como um problema
ambiental, uma vez que expunha a populagdo residente a riscos hidrolégicos. Entretanto podemos
depreender, a partir do percurso histdérico do processo de urbanizacdo da cidade apresentado
neste artigo, que uma acdo de ordenacdo urbana excludente, onde novamente ndo havia espacgo
para determinada populacdo no processo de desenvolvimento da cidade, também esteve em
curso.

O Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM, apresentou um conjunto de
estratégias e a¢Ges do Governo do Estado do Amazonas para o enfrentamento dos problemas
sociais, urbanisticos e ambientais que afetam a cidade de Manaus a partir das ocupagdes de seus
igarapés. Entre 2006 e 2011, o PROSAMIM | destinou aproximadamente USS 700 milhdes em
intervencbes de saneamento ambiental, provisdo habitacional e sistema vidrio (Magalhdes &
Villarosa, 2012). Estes valores foram captados como empréstimos junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, como participacdo do Estado do Amazonas na contrapartida financeira.

Ndo é objetivo deste trabalho o estudo aprofundado dos elementos politico-administrativos que
definiram os padrdes de intervencdo nesses territdrios precdrios a partir desse momento. Cabe
apenas destacar que o programa referido tem encerrado a grande estratégia do governo do
estado do Amazonas para atuac¢do nos assentamentos precdrios em areas alagaveis de Manaus. Os
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objetivos de sanar déficits urbanos e ambientais merecem ser analisados cuidadosamente. Ha
sinais de que o programa tenha ensejado importantes licdes quanto a urbaniza¢do dos igarapés
intraurbanos em Manaus (Magalhdes & Villarosa, 2012), mas merecem também aten¢do os
entraves a sua implementacdo, e sobretudo uma avaliacdo mais cuidadosa sobre o seu real
potencial de recupera¢do ambiental.

CONCLUSAO

A busca pelas raizes de determinadas tipologias da precariedade urbana em Manaus nos
confrontou sempre com duas questdes principais: a primeira, a propria localizacdo do sitio urbano,
distante do litoral 1400 km, com acesso e circulagdo restritos aos rios e igarapés da planicie
amazobnica. A outra, a dependéncia da migracdo inter-regional como possibilidade de
fornecimento de mao de obra para desenvolvimento das atividades extrativas e produtivas,
mesmo tendo havido um longo prélogo na histdria local onde a caca ao indio foi atividade central,
mas que se mostrou inadequada e insuficiente para as necessidades das atividades que se
apresentavam.

A questdo da localizagdo alternou solugdes infraestruturais nas diferentes escalas do problema. Na
escala regional, se as fortificagGes e criacdo de feitorias ao longo do vale amazénico possibilitaram
um avango e posse gradual do territério durante os séculos XVII e XVIII; a implantacdo da
navegacao a vapor a partir da metade do século XIX, com a tentativa frustrada de construcdo de
uma linha férrea no inicio do século XX, indicava a necessidade da inser¢cdo da velocidade e
diminuicdo dos tempos de transporte da economia da borracha. Nesse contexto, o porto e toda
sua estrutura de armazéns, plataformas, cais e equipamentos, se tornam elementos organizadores
da estrutura fisica e simbdlica da cidade e da regido.

Em Manaus, verificamos a associacdo da construcdo de uma variedade de edificios administrativos
publicos a momentos de elevagdo politica do lugar, como no inicio e final do século XIX. As
intervengbes publicas foram em sua maior parte direcionadas para a construcdo de uma cidade
simbdlica, que ancorasse de alguma forma no territério, um momento de riquezas efémeras e
volateis. Ao mesmo tempo, fora dos limites do centro iluminado por candeeiros e articulado por
linhas de bondes, crescia uma cidade apartada, que flutuava nos rios ou ocupava as bordas da
formalidade. A inserc¢do tardia da industria no ultimo quarto do século XX vem acompanhada da
consolidacdo do transporte aéreo regional e internacional, e da modernizacdo dos portos
exportadores, sem, contudo, representar um avanc¢o na disseminag¢do dos servicos publicos e na
inser¢do nas redes de infraestrutura das populagdes de baixa renda.

A chegada de grandes massas trabalhadoras vindas de outras regides, principalmente no final do
século XIX e a partir dos anos 1970, combinou-se com este ambiente urbano segregado e
desestruturado. A implantacdo da ZFM apresentou um quadro de migracdo diferente dos
processos anteriores, uma vez que o destino principal daqueles que chegavam foi a prépria cidade,
e ndo interiores da regido amazobnica. A caracteristica ja conhecida do modelo de industrializacdo
de baixos saldrios concorre ainda mais para o acirramento dos processos de exclusdo urbana.

Podemos concluir entdo que o processo de ocupagdo precdria em Manaus, em suas tipologias
flutuante e palafitica, em sua origem esta intimamente ligado a necessidade de acomodacgdo das
massas desempregadas na cidade quando da decadéncia e ocaso dos ciclos econémicos extrativos.
A fragilidade dos modelos produtivos dessas economias - no caso, o cacau e a borracha -
combinadas ao modelo de urbanizacdo que privilegiou determinadas fracbes da cidade,
negligenciando o restante ao improviso e transitoriedade, também foram elementos vetoriais na
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expansdo da precariedade. A implantagdo de um projeto de industrializagdo em escala nacional no
inicio dos anos 1970 provocou um crescimento urbano desordenado da cidade e aumentou
consideravelmente o nimero de habitacGes precdrias desde a regido das orlas e palafitas, até as
periferias e “terra seca”, em grandes loteamentos irregulares.
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