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REsumo

Este artigo traz uma discussdo sobre as barreiras ndo-fisicas das superquadras de Brasilia e seus
impactos na segregacdo do espaco, partindo da andlise da permanéncia e circulagdo de pessoas.
Ao analisar empiricamente algumas superquadras, observa-se que a circulacdo de pessoas
acontece especialmente nas fronteiras entre as superquadras residenciais e as entrequadras
comerciais, e nos limites entre a superquadra e as vias L1 ou W1, que separam as superquadras. A
prépria configuracdo dos passeios de pedestres parece ndo convidar a circulagdo entre as
residéncias, fazendo da superquadra quase um espago privativo aos moradores do lugar. Os
espacos publicos internos, assim, sdo vistos por muitos moradores como de uso prioritario dos
residentes, visto que para o usuario externo os espagos seriam apenas — e no maximo — espagos
de passagem. Entendendo que a configuracdo espacial impacta a forma de apropriacdo dos
espacos publicos internos a superquadra e os conflitos entre moradores e usudrios externos,
propGe-se uma reflexdo sobre a influéncia barreiras e permeabilidades no uso e apropriacdo dos
espacos publicos da superquadra por diferentes sujeitos.

Palavras Chave: Superquadra, Barreiras, Permeabilidade, Espago publico, Apropriagdo.

ABSTRACT

This article presents a discussion about the Brasilia’s nonphysical barriers in the superblocks, and
their impacts on the segregation of space, starting from the analysis of the permanence and
circulation of people. When analyzing some superquadras empirically, it is observed that the
circulation of people happens especially at the borders between the residential superquadras and
the commercial spaces, and in the limits between the superquadra and the L1 or W1 streets, that
separate the superblocks. The configuration of the pedestrian walks does not seem to invite
circulation among the residences, making the superquadra almost a private space for the locals.
The internal public spaces, thus, are seen by many residents as priority use of the residents, since
for the external user the spaces would be only - and at most - spaces of passage. Understanding
that the spatial configuration impacts the way of appropriation of the internal public spaces to the
super-block and the conflicts between residents and external users, it is proposed a reflection on
the role of the barriers influence in the use and appropriation of the public spaces of the
superblock by different subjects.

Keywords/Palabras Clave: Superblock, Barriers, Permeability, Public space, Appropriation.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma discussdo sobre as barreiras ndo-fisicas das superquadras de Brasilia e
seus impactos na segregacdo do espaco, partindo da andlise da permanéncia e circulagdo de
pessoas. Ao analisar empiricamente algumas superquadras, observou-se que o fluxo de pessoas
acontece especialmente nas fronteiras entre as superquadras residenciais e as entrequadras
comerciais, e nos limites entre a superquadra e as vias L1 ou W1 que separam as superquadras. A
prépria configuracdo dos passeios de pedestres parece ndo convidar a circulagdo entre as
residéncias, fazendo do interior da superquadra quase um espaco privativo aos moradores do
lugar. Os espacos publicos internos, assim, sdo vistos por muitos moradores como de uso
prioritario dos residentes, visto que para o usuario externo os espagos seriam apenas — e no
maximo — espacgos de passagem. Propomos uma reflexao sobre o papel dos elementos-meio e
elementos-fim — conceitos propostos por Coutinho (1970, apud Holanda, 2015) e repensados por
Holanda (2015) - na definicdo de barreiras e permeabilidades ao uso e apropriacdo dos espagos
publicos da superquadra.

Entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX, diversas cidades no mundo foram
planejadas seguindo os preceitos modernos de cidades, as chamadas “Cidades Novas”. No mundo
todo, acreditou-se que as cidades novas permitiriam controlar o crescimento das grandes cidades
e ordenar a ocupacdo territorial. Nas “cidades novas”, planejadas, o espaco urbano é visto como
gerador de novas e “modernas” relagGes sociais, de tal forma que plano urbanistico moderno em
geral busca trazer ndo s6 um novo modelo de cidade, mas também de homem. As cidades novas
sdo “cidades sonhadas, imaginadas, teorizadas, afim de servir aos ideiais e as necessidades de um
determinado periodo” (TREVISAN, 2009, p. 281), mas estdo em continua evolugdo, devem ser
flexiveis e capazes de adaptar-se as mudangas econdmicas, tecnoldgicas e culturais.

Choay (2003) critica a postura de alguns urbanistas modernos, os quais para ela se consideravam
“detentores e anunciadores da verdade arquitetonica e urbanistica”. Dentre eles, para a autora, Le
Corbusier traz uma modernidade “universalizante e desumana, destinada a um homem tedrico,
portanto inexistente” (p. 36), sem considerar a dimensao antropoldgica, ou verdadeiramente
urbana em seus projetos. Jane Jacobs (2011), por sua vez, condena a separagdo restrita de usos
das cidades modernas, defende a diversidade de tipos, usos e fungGes, a mistura de classes sociais,
pois considera a segregac¢do contraria ao bem-estar social.

Projetada para abrigar a nova capital do pais, Brasilia € um modelo Unico de cidade moderna
planejada. O Plano Urbanistico de Brasilia foi proposto por Lucio Costa, a partir de concurso
realizado pela Comissdo Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP para implantacdo da nova
capital do pais. A cidade foi concebida para o homem em quatro diferentes escalas: residencial,
monumental, gregaria e bucdlica, cada qual trazendo uma clara distingdo entre espacos de
interacgdo social e espacgos de vivéncia quotidiana.

A escala monumental abrange as dreas administrativas e institucionais situadas no Eixo
Monumental e adjacéncias. A escala bucélica, com grandes dreas livres densamente arborizadas,
tinha por objetivo fazer a transi¢do entre a vida no campo e a vida na cidade (Holanda, 2010), com
espacos de baixa densidade com grandes trechos de paisagem natural preservada e edificios
baixos bem separados. Inclui os setores de Recreacdo, areas livres, como a orla do Lago Parano3,
parques, pragas, jardins.

Na escala gregaria, localizada no centro da cidade, estava o espaco de encontro, com areas
voltadas prioritariamente aos usos de lazer, cultura, esporte e turismo, tais como os setores de
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Clubes Esportivos, de Hotéis de Turismo, orla do Lago, centro urbano entre os eixos Monumental e
Rodovidrio. Para Holanda (2010) nessa escala os espagos abertos sdo vistos com maior destaque
do que geralmente o seriam no periodo moderno. Com a especializacdo de uso, os diferentes
setores sdo isolados por diversos atributos, tais como diferencas de niveis, grandes bolsGes de
estacionamento, areas verdes. Os comércios locais deveriam ter suas lojas voltadas para o interior
das quadras, mas passaram a se abrir para a rua (originalmente de servi¢o). Como as lojas
possuem espaco interno reduzido, em algumas situagGes - restaurantes, bares, pizzarias, cafés,
lanchonetes - os espagos externos sdo ocupados por mesas.

Na escala residencial estdo as areas prioritariamente residenciais das superquadras (quadras 100,
200, 300, 400), interpostas por entrequadras comerciais, e as quadras 700. Os edificios de até seis
pavimentos, cercados por faixas verdes, o acesso Unico e a liberagdo do solo por pilotis
favoreceram a gerac¢do de um “patio interno” no contexto das superquadras. Ha uma Unica
entrada de veiculos, visando impedir fluxo de passagem. Os pilotis e a distancia entre os edificios
geram uma porosidade que favorece o desempenho bioclimatico. Com os edificios elevados do
solo, parte sobre gramados, parte sobre espaco central com acesso de carros, o térreo fica livre.

As superquadras foram propostas por Lucio Costa a partir de uma sequéncia continua de grandes
qguadras dispostas duas a duas, em ambos os lados do eixo rodoviario, emolduradas por uma
massa arborizada, de forma a resguardar o interior das superquadras. O setor residencial seria,
assim, visto sempre em segundo plano, por tras da paisagem vegetal. As largas faixas verdes
proporcionariam passeio sombreado e lazer diferenciado dos espacos interiores. Assim, as
habitacdes estariam claramente separadas do contexto urbano mais amplo, apesar da inexisténcia
de barreiras fisicas que separem o entorno das superquadras.

Foram estabelecidas, nos setores centrais e residenciais, espagos reservados aos pedestres,
garantindo uso livre do chdo sem separac¢do extremista e antinatural e coexisténcia com os
veiculos quando necessario. Criou-se uma sequéncia continua de grandes quadras, dispostas em
ordem dupla ou simples nos dois lados do eixo rodoviario, envoltas por uma larga faixa
densamente arborizada por arvores de grande porte e uma “cortina suplementar” de arbustos que
resguardariam o conteldo das quadras da vista do observador externo, conforme observado na
Figura 1.

SETOR RESIDENCIAL

Figura 1: Faixas verdes delimitando a superquadra e percursos orgdnicos — para veiculos e pedestres — no
interior da quadra.
Fonte: Costa, 1987
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Internamente as quadras, propds-se gabarito maximo de seis pavimentos e pilotis para liberacdo
do solo, com diferencia¢do espacial das vias para separacdo do trafego de veiculos e percursos de
pedestres, que circulariam entre os edificios residenciais, as escolas e outras “comodidades
existentes no interior de cada quadra”, como o comércio local, que estaria prioritariamente
voltado as quadras residenciais (Costa, 1991).

Apesar da proximidade entre residéncias e comércio, as superquadras apresentam uma
predominante monofuncionalidade. Os servigos oferecidos no interior das quadras — escolas,
igrejas, bancas de revistas — sdo de abrangéncia restrita, havendo uma preponderancia no uso
residencial (ver Figura 2). Essa monofuncionalidade é reforcada pela configuracdo da quadra, que
apresenta um unico acesso de veiculos, e acesso prioritario de pedestres apenas em passeios
adjacentes as areas residenciais.

Figura 2: SQS 308, quadra considerada modelo, com Igrejinha e Escola Parque ao centro.
Fonte: Costa, 1987

A proposta de Lucio Costa era que as superquadras fossem espacos totalmente permeaveis. Os
pilotis inserem-se, assim, numa visdo de que a circulagdo de pedestres deveria acontecer
livremente entre os edificios, sem barreiras que a impedisse. Essa concepcdo €, inclusive, utilizada
como justificativa ao ndo cercamento dos pilotis, que deve ser mantido como espaco publico e de
livre acesso. Entretanto, na pratica, essa liberdade de circulacdo — e especialmente de
permanéncia — ndo é bem vista quando se trata de pessoas ndo residentes.

Do ponto de vista social, foi proposta (COSTA, 1995, p. 330) uma gradagdo social, atribuindo
valores diferenciados as diferentes quadras — as quadras contiguas a rodovia seriam naturalmente
mais valorizadas do que as quadras internas. Assim, de quatro em quatro quadras haveria certa
coexisténcia social, evitando a estratificacdo. A densidade, a dimensdo dos espacos internos das
residéncias, as solugbes construtivas e a qualidade do acabamento de cada edificio e superquadra
iriam conferir espacos diferenciados.

Seriam, entdo, os espacos internos a superquadra, de circulagdo e permanéncia, de certa forma
tidos como privativos aos moradores? De que forma a configuracdo dos passeios publicos favorece
a criacdo de barreiras ndo-fisicas a livre circulacdo de pessoas? Algumas dessas questées serdo
discutidas a seguir.
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BARREIRAS E PERMEABILIDADES: O PEDESTRE EM FOCO

A partir de uma visita a Brasilia em Seminario realizado pelo Senado em 1974, Lucio Costa (1995,
p. 316) relata sua sensac¢do de “ver aquilo que foi uma simples ideia” em sua cabega transformado
em uma cidade “enorme, viva”. Lucio Costa propds que apenas as passagens de veiculos fossem
criadas, "sem calcamento de qualquer espécie, nem meios-fios". A pavimentacdo dos passeios
deveria ser feita isoladamente, conforme a constru¢do de cada quadra ou setor, a medida em que
a populagdo usuaria do espago —residente, ja que até entdo os espagos comerciais e publicos ndo
haviam se consolidado plenamente — se apropriasse do espa¢o. Como os passeios foram sendo
construidos sem continuidade, e em alguns casos os edificios permaneceram por algum tempo
com acesso exclusivamente para veiculos, o fluxo de pedestres acabou concentrando-se na
periferia das superquadras.

Para Holanda (2010), a descontinuidade da malha dificulta a apropriacdo por parte do pedestre,
principalmente porque devido a falta de percursos agradaveis, com fachadas continuas,
sombreadas. Ao longo das quadras, a dificuldade de circulacdo por parte dos pedestres é grande,
especialmente devido ao Eixdo, que separa os dois conjuntos de quadras, além da falta de
continuidade nos percursos. Considerando-se que as quadras inicialmente previstas foram
ampliadas, com a cria¢do das 400, 600, 700 e 900, aumentaram os fluxos transversais, mas o
desenho das vias e passeios foi mantido. Internamente as superquadras, foram criadas muitas
barreias nos espacos internos das quadras, com desniveis, eleva¢do do térreo para ventilar
garagens subterraneas, rampas de garagens, taludes, cercas vivas que semiprivatizam o espaco
adjacente ao edificio.

P

Figura 1: Asa Sul, 1958
Fonte: Costa, 1987

A configuracgdo hierdrquica de Brasilia vai de encontro ao proposto pela Carta de Atenas, quanto a
separacgao entre veiculos e pedestres, para que os fluxos, de velocidades diferenciadas, ndo se
cruzassem nem interferissem um no outro. Cada rua deveria ser dimensionada e ter caracteristicas
especiais conforme sua categoria, diferenciando-se a natureza dos veiculos, as velocidades (Carta
de Atenas, 1993, art. 63). Além da separacdo entre veiculos particulares e 6nibus, a separacédo
entre veiculos e pedestres deveria preservar os espagos mais intimos a circulagdo de pedestres
(Pégo, 2013), pois

as ruas residenciais e as dreas destinadas aos usos coletivos exigem uma
atmosfera particular. Para permitir as moradias e a seus “prolongamentos”
usufruir da calma e da paz que lhes sdo necessarias, os veiculos mecanicos
serdo canalizados para circuitos especiais. As avenidas de transito ndo terdo
nenhum contato com as ruas de circulagdo miuda, salvo nos pontos de
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interligacdo. As grandes vias principais, que estdo relacionadas a todo o
conjunto da regido, afirmardo naturalmente sua prioridade. Mas serdo
também levadas em consideracdo as ruas de passeio, nas quais, sendo
rigorosamente imposta uma velocidade reduzida a todos os tipos de veiculos,
a mistura destes com os pedestres ndo oferecera mais inconvenientes” (A
Carta de Atenas, 1993).

Com a liberagdo do solo por meio de edificios apoiados em pilotis, o pedestre poderia circular
livremente sem barreiras fisicas ou perigo de cruzar com algum veiculo. A proposta de separar as
vias de circulacdo de veiculos dos percursos de pedestres, possibilitaria a liberagdo do solo e o livre
circular para os dois tipos de fluxos.

A esse respeito, Holston (1993) critica a separac¢do da cidade em setores e diferenciacdo de tipos
de edificios conforme sua atividade social. Para o autor, em Brasilia haveria uma priorizagdo do
veiculo em detrimento dos pedestres, os quais ficariam desorientado diante de partes separadas e
organizadas de forma diversa a que o homem estava acostumado na cidade tradicional. Holston
foi criticado por seu posicionamento estereotipado, ao defender que o aspecto de Brasilia trouxe
uma alienagdo das experiéncias vividas pelos habitantes. Como a configurac¢do espacial ndo
priorizaria a vida publica ao ar livre, gerando grandes distancias entre os prédios e segregacdo das
atividades em setores isolados, a falta de convivéncia nos espacos publicos levou a interiorizagdo
dos encontros sociais e a sensagao de isolamento.

Para Pégo (2013), a diferenciagdo entre percursos de veiculos e pedestres gerou uma distin¢do na
maneira de se perceber a cidade quando se estd dentro de um veiculo, de 50 a 100 Km/h e por
vias previamente delimitadas, ou quando se estd a pé, em ritmo mais lento e com maior liberdade
na escolha dos percursos. Para a autora, a percepc¢ao de Brasilia diferencia-se ndo sé na visdo de
cima e do chdo, mas também na de quem circula por dentro de um veiculo e quem circula a pé, ja
gue ha uma diferenciacdo entre os espacgos de veiculos e de pedestres.

Ao analisar o percurso dos pedestres em diferentes areas do Plano Piloto, incluindo as
superquadras 302 e 303 sul, Pégo (2013) observou que alguns edificios residenciais, como nas
guadras analisadas na Asa Sul, funcionam como barreira fisica e visual a passagem de pedestres.
Além disso, conforme destacado na Figura 4, as intervengdes nas areas circundantes aos pilotis e
os desniveis topograficos funcionam na pratica como barreiras fisicas para o caminhante, sendo
necessario contornar os edificios ou acessa-lo por pontos especificos, nem sempre condizentes
com o percurso que se pretende.

Fonte: PEGO, 2013
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Para a autora, os Unicos trechos nos quais ha total permeabilidade, fisica e visual, sdo os passeios
entre os blocos comerciais e residenciais. Em todos esses passeios observou-se predominancia de
pedestres residentes ou trabalhadores do local e proximidades, ndo havendo grande diversidade
de pedestres advindos de outras localidades do DF. O trabalho de Pégo demonstrou que a
apropriacdo dos espacos publicos por grupos sociais diversos acontece quando ha comunicacao
fisica e visual entre as lojas e a area residencial, e quando ha atividades préximas que atraem
publico diferenciado — cafés e restaurantes na area comercial, escolas, parques infantis e quadras
esportivas nas areas livres internas e estagGes de metro. Isso acontece, em diversas quadras da
Asa Sul, onde algumas lojas voltaram-se para a superquadra, conforme proposto inicialmente por
Lucio Costa.

Elementos-fim como delimitadores do espaco

Para Coutinho (1970, apud Holanda, 2015), a arquitetura edilicia e da cidade sdo constituidas de
elementos-meio, constituidos pelos “cheios” de prédios, fontes, monumentos, vegetacdo entre
outros, e elementos-fim, constituidos pelos “vazios”. A forca dos elementos-meio é significativa.
Holanda (2015, p. 46) considera que, se é facil notar os cheios, “é preciso certo esforco intelectual
para notar os vazios”. Por outro lado, é exatamente nos elementos-fim, nos vazios, que o homem
interage e percebe o espaco, a partir de atributos captdveis por nossos sentidos.

No espaco das superquadras de Brasilia, como os vazios sdo mais significativos que em cidades
tradicionais, a diferenciacdo nestes espacos é muito mais determinante dos fluxos e apropria¢des
do espaco do que os cheios.

Para Ferreira e Gorovitz (2010), ao contrario do que é sugerido por Christopher Alexander (1965),
a proposta de Unidade de Vizinhanga em Brasilia ndo apresenta estrutura hierarquica e
autossuficiente. A Superquadra enquanto “extensdo residencial aberta ao publico” (COSTA, 1995),
com areas de vizinhanga que se sobrepdem, ndo seria uma estrutura em arvore, e sim em grade. A
implantacdo que coloca a margem do sistema viario os servigos favoreceria o acesso de todos a
maior parte dos equipamentos — comércio, clube de vizinhanca, correio, delegacia, biblioteca e
postos de servigo e abastecimento, cinemas, pragas de esportes. Nesses espacos, Ferreira e
Gorovitz (2010) entendem que had uma adequada mediac¢do entre “o dominio do morador e o
dominio do cidaddo” (FERREIRA e GOROVITZ, 2010, p. 22). A distribuicdo alternada dos comércios
locais, capela, cinema e clubes traria a ampliacdo da drea de influéncia da superquadra para um
conjunto de duas a duas.

Em relacdo aos comércios locais das entrequadras, Ferreira e Gorovitz vém esses espagos como
pontos de encontro e animag¢do — diurno e noturno. As areas livres, por sua vez, promoveriam a
interacdo entre pessoas de diferentes faixas etarias, sem subordinar “sua sociabilidade aos limites
territoriais de vizinhanga (GOROVITZ, 2010, p. 29). Para o autor, as disposi¢cdes de um projeto nao
sdo responsaveis pelo equacionamento de problemas e contradi¢Ges sociais, nem por despertar o
nivel de consciéncia politica ou social, além de que a setoriza¢do das dreas funcionais nao
fragmentaria ou compartimentaria o espa¢o, mas ao contrario daria unidade, integridade e
ordenamento urbano. Por outro lado, Holanda (2010) entende que Lucio Costa propunha a
predominancia de usos, ndo a excessiva especializa¢do.

Divergindo do proposto por Ferreira e Gorovitz, acreditamos que o proprio desenho dos passeios
de pedestres das superquadras evidencia, sim, a estrutura hierarquica criticada por Alexander e
diversos outros autores. Ao sair da escala do veiculo e aprofundar a andlise ao nivel do pedestre,
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observamos que para o usudrio externo — ndo morador da superquadra —os passeios possuem um
tracado que prioriza o fluxo de pedestres apenas nas calcadas que contornam as quadras —
continuas e mais bem configuradas —, fazendo dos passeios internos fluxos pouco convidativos. Os
passeios internos tornam-se prioritariamente para uso dos moradores, visto que ndo ha
continuidade e em alguns casos a organicidade é elevada.

Para demonstrar os aspectos levantados, selecionamos as superquadras SQN 108, 208, 308 e 408
e SQS 108, 208, 308 e 408 para analise dos percursos de pedestres. A escolha das quadras se deu
por exemplificar o conjunto de quadras que compdem a escala residenciais — 100, 200, 300 e 400 —
e também por incluir a SQS 308, considerada como “quadra modelo”, aquela que incorporou mais
fielmente os principios propostos por Lucio Costa. Nas imagens a seguir — Figura 3 a Figura 10 —
podemos observar um comparativo entre os principais fluxos de pedestres (em vermelho) e os
fluxos secundarios (em amarelo).

De maneira geral, observa-se que os fluxos principais, mais continuos, circundam a superquadra —
havendo maior continuidade proximo a L2 do que proximo a L1, e os fluxos secunddrios ndo
possuem grandes continuidades, sendo prioritarios ao acesso as residéncias.

®  V1- Fluxo principal @ V2 Fluxo secundario

c) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
Figura 3: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQN 108
Fonte: Adaptado de Google Maps e Street View, 2016
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® V1 Fluxo principal ®  v2- Fluxo secundério

c) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
Figura 4: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQN 208
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2016

ALY

Q V1- Fluxo principal ®  V2- Fluxo secundério

c) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
Figura 5: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQN 308
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2016
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B s peincipais Flusos secundirios

a) P;especti\}a a _quadra ‘ A b) Mapa com indicagdo dos fluxos

\3’ V1- Fluxo principal V V2- Fluxo secundario

c) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
Figura 6: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQN 408
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2016

- Fluxos principais Fluxos secundarios

a) Pespectlva da quadra - b) Mapa com indicagdo dos fluxos

® V1 Fluxo principal ®  V2-Fluxo secundario

¢) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
Figura 7: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQS 108
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2016
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@ V1 Fluxo principal ¢ V2- Fluxo secundario

c) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
Figura 8: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQS 208
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2016
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- Fluxos principais Fluxos secundarios

b) Mapa com indicagdo dos fluxos

®  V1-Fluxo principal ®  V2- Fluxo secundario

c) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
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Figura 9: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQS 308
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2016

®  V1-Fluxo principal ®  V2-Fluxo secundério

c) Vista 1 — Exemplo de fluxo principal d) Vista 2 — Exemplo de fluxo secunddrio
Figura 10: Fluxos de pedestres principais e secunddrios na SQS 408
Fonte: Adaptado de Google Maps, 2016

Barreiras e permeabilidades no uso do espago publico

Como aponta Kother (2006), o espago urbano €, a0 mesmo tempo, suporte das praticas e relacdes
sociais e resultante destas. Por isso, a cada novo tempo o uso do espaco urbano gera novas relacdes
sociais e novas exigéncias, o que requer adaptacdes e transformagdes constantes para que as
demandas dos sujeitos sejam atendidas.

Dentre os principais desafios a serem encarados pelos planejadores urbanos, esta a adequada
mistura de atividades — casas, estradas, fabricas, escritdrios, hospitais, escolas, etc. — de forma a
favorer a coexisténcia dos multiplos e dindmicos usos da cidade. O entendimento da complexa
trama que envolve a vivéncia urbana é necessario para a definicdo de novas ocupacgdes e para a
qualificacdo de espacgos existentes, a partir da analise critica e revisdo, sempre que se faca
necessario, da legislacdo vigente e das normas de uso e ocupacdo do solo. A cidade deve ser
vivenciada pelos mais diversos grupos, abrigando atividades diferenciadas. Essa vivéncia,
entretanto, pode gerar inUmeros conflitos, especialmente quando sdo confrontados diferentes
grupos sociais, culturais e econdmicos.

Como aponta Gehl (2015), as atividades sociais s acontecem quando ha presenca de diferentes
pessoas, que se comunicam e atuam no espacgo urbano, de tal maneira que quanto maior e mais
diversa for a atividade, maiores serdo as trocas sociais. Entretanto, a mera circula¢do de pessoas
ndo gera necessariamente a interacgdo interpessoal — é necessario que os encontros casuais e o
didlogo acontecam em espacgos nos quais ha alguma permanéncia: na fila do mercado, no banco
da praca, no ponto de 6nibus.
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A andlise morfoldgica das superquadras de Brasilia, focada nos passeios de pedestres, demonstrou
gue o espaco das superquadras, apesar de ndo apresentar barreiras fisicamente constituidas, gera
um espaco socialmente segregado, priorizando o uso dos espacgos publicos internos por parte dos

moradores e periferizando o acesso de ndo residentes.

A "receita Unica" do modernismo, decorrente da crenca moderna de que haveria uma "féormula
ideal", baseada nas necessidades de um homem genérico e inexistente (Choay, 2003, Holanda,
2016). Para atender a esse homem ideal, a proposta de Lucio Costa foi de adotar apenas dois tipos
edilicios residenciais: apartamentos em blocos de seis pavimentos, sobre pilotis e casas
individuais, em terrenos generosos proximas a orla do Lago Paranoa.

A "gradacdo social" proposta a partir da localizagdo das quadras, tamanho dos apartamentos e
nivel de acabamento, a qual garantiria o "conforto social a que todos tém direito" (Costa, 1995) na
pratica ndo se consolidou. Com a construgdo de Brasilia nlcleos urbanos preexistentes foram
mantidos distantes do Plano Piloto. A populagdo de baixa renda foi se instalando em
assentamentos informais proximos ao Plano Piloto ou em ntcleos distantes, as chamadas cidades-
satélite, como Taguatinga que ainda em 1958 foi criada com intuito de desocupar os
assentamentos informais proximos ao Plano Piloto. Para que a proposta se mantivesse intocada,
era preciso isola-la daqueles que nela ndo cabiam” (Holanda, 2016), com um anel de
caracteristicas rurais ao redor do Plano Piloto. Delimitou-se, desta forma, “definitivamente o
cinturdo urbano edificado no encontro com as areas externas contiguas destinadas ndo a
loteamentos mas tdo so6 a cultura hortogranjeira devidamente planejada” (Costa, 1995, p.332).
Diferente de outras realidades, o espraiamento da cidade foi coordenado pelo Estado, e ndo pelo
mercado.

Surge assim o que Holanda (2016) chama de "urbe dicotomizada” entre a cidade-mae (o Plano) -
bem equipada em infraestrutura urbana, empregos, educacao, saude, lazer, cultura, etc. - e uma
imensa periferia até hoje precariamente servida. Assim, os conflitos econGmicos e sociais entre
centro privilegiado e periferia desfavorecida tornaram-se cada vez mais presentes,

as fissuras se multiplicam, configurando batalhas diuturnas pelo direito a
cidade por parte de grande numero de atores desprivilegiados. Foco
particularmente o Plano Piloto, onde os conflitos se ddo com maior forga; e,
neste, menos as transformacgdes fisicas e mais as lutas por apropria¢do dos
espacos publicos e por transformacdes de uso presentes na normativa
(HOLANDA, 2016).

Apesar de em algumas cidades esse fen6meno também ter ocorrido, quando as dreas mais
privilegiadas e centrais foram ocupadas por classes mais altas e os pobres precisaram se deslocar
para as periferias, aqui o centro histérico da cidade continua sendo a area mais valorizada, mesmo
com o passar dos anos, quando em outras cidades essas areas foram sendo degradadas e
precisaram passar por processos de revitalizagdo.

Algumas atividades configuram-se hoje como polarizadoras e integradoras de pessoas de
diferentes contextos econdmicos e sociais. E o caso das escolas e universidades, que trazem
diariamente jovens e adultos das mais diversas localidades do Plano Piloto e das cidades satélite.

Surgem conflitos de interesses no uso do espaco publico, decorrentes de desrespeito e
intolerancia com o diferente, que algumas vezes culminam em tentativas de para restricdo acesso
e uso do espaco publico exclusivamente por parte dos moradores locais.
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Como caso a exemplificar, em dezembro de 2015, um grupo de jovens que tocava e cantava em
uma praca localizada no interior da SQN 410 foi abordado pela Policia Militar, a partir de denuncia
dos moradores. A SQN reune quase que diariamente jovens de diferentes localidades,
principalmente estudantes da Universidade de Brasilia e do Instituto Federal de Brasilia, proximos
da quadra. No caso citado, a acdo da PM foi considerada abusiva, gerando comocdo nas redes
sociais, com registros publicados por pessoas presentes no local. Como reac¢do ao ocorrido, foram
organizados protestos que denunciavam a acdo da PM e defendiam o uso dos espacos publicos
para atividades culturais e musicais, afirmando que “uma cidade sem musica é uma cidade sem
vida”. Entretanto, ao que parece ndo foi s6 o ruido que provocou a confusdo, mas também
denuncias de uso de drogas, conforme veiculado por jornais locais”.

CONCLUSOES

A partir da analise realizada, observamos que apesar da defesa de que o espaco das superquadras
deveria ser de livre acesso as pessoas, na pratica o desenho urbano nao favorece o acesso de
pessoas nao residentes. A falta de continuidade criada pela malha viaria em arvore foi replicada
nos percursos de pedestres, gerando um espago pouco convidativo a circulagdo e permanéncia no
interior das quadras, exceto por residentes do local. Apesar de ndo haverem limites fisicos criados
por muros e cercas, hd uma clara distingdo entre o que é “dentro” e “fora" da quadra. O desenho
urbano é em grande parte responsavel pela delimitacdo do espaco "privado", o que é evidenciado
no acesso Unico de veiculos, como na circulagdo de pedestres e ciclistas prioritariamente externa
as quadras.

A configuracgdo espacial proposta para os passeios publicos de Brasilia impacta, portanto, na forma
de apropriacdo dos espagos internos a superquadra e nos conflitos entre moradores e usuarios
externos. Conclui-se que, conforme proposto por Holanda (2010), a morfologia do espaco influi
diretamente na forma como a cidade é vivenciada pelos sujeitos, criando muitas vezes barreiras
invisiveis a interagdo entre grupos de contextos socioculturais, territoriais e econdmicos diversos.
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