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Introducio

Posicionar-se a favor da natureza, nas ultimas décadas, tem sido requisito de
legitimidade nos mais diversos campos de debate relacionados ao ordenamento do territorio —
nos projetos governamentais, na publicidade dos empreendimentos econdmicos, nas
campanhas eleitorais, na legislacdo urbanistica... A dissemina¢do do discurso ambientalista
contrasta, porém, com a realidade socioambiental brasileira, marcada pelo avanco da
degradacdo ambiental, pela limitada fiscalizacdo e pela explicita transgressdo das normas
ambientais'. Seria possivel afirmar, no limite, que a protegio ambiental no pais tem tido mais
importancia no discurso que na pratica.

Num tal contexto, e na falta de uma discussdo politica sobre a temadtica
ambiental®, os discursos relacionados a natureza sio mobilizados com finalidades diversas, e
até mesmo antagdnicas. Nesses debates, o que se discute ndo ¢ a forma como a acgdo de cada
agente se soma na defesa de uma “causa universal ecologica”, mas como cada agdo parcelar
pode ser justificada a partir do ideario de universalidade da causa — o que torna as habilidades
persuasivas mais decisivas que a “veracidade” dos argumentos (THEVENOT; LAFAYE,
1993 apud ACSELRAD, 2004). Como nota Acselrad (2004), o que estd de fato em jogo nos
discursos que recorrem as justificativas ambientais ndo ¢ a prote¢do da natureza em si, mas

sim a representacdo da natureza que torna certas praticas espaciais mais legitimas que outras.

YA legislagdo ambiental brasileira é conhecida como uma das mais avangadas do mundo. Entretanto, como observa Maricato
(2000), ¢ notoria a distancia entre esse arcabougo juridico ¢ a realidade social. Dados da Pesquisa de Informagdes Basicas
sobre 0o Meio Ambiente, referente ao ano de 2002, confirmam essa colocagdo apontando que, dos 5.560 municipios
brasileiros, 2.263 identificam problemas ambientais que afetam a qualidade de vida da populagdo (IBGE, 2005).

? Acredita-se que tal debate politico implicaria, fundamentalmente, no “profundo questionamento de toda uma estrutura de
propriedade, de producdo e de consumo” vigente em nossa sociedade, o que, por seu turno, levaria a reafirmagdo da
centralidade da discussdo sobre o valor de uso da natureza (PAULA, 1994, p. 245). Nesse sentido, considera-se que a critica
a politica concernente a natureza deve ser uma critica de esquerda, voltada para a gestdo social da produgdo com vistas ao
atendimento das necessidades de todos os segmentos da sociedade (LEFEBVRE, 2008).
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Quais sdo, entdo, as praticas espaciais legitimadas pelos discursos que propdem a
criagio de 4reas protegidas’? Neste estudo, a partir do exemplo da Area de Protecio
Ambiental (APA)* Fazenda Capitdo Eduardo (Belo Horizonte, Minas Gerais), pretende-se
identificar algumas dessas praticas, explicitando as contradigdes inerentes a politica de
destinagdio de certos espagos a protegdo da natureza. A luz dos conceitos de espago abstrato,
espaco diferencial, producdo do espaco, contradi¢des do espago e desvio, propostos pelo
filésofo Henri Lefebvre (1991; 2008), propde-se compreender as areas protegidas como
produtos de um processo mais amplo de fragmentacdo e homogeneizagdo do espaco, cujas
contradigdes podem contribuir para a constru¢do de espacos novos — na dire¢ao do espago

diferencial.

Areas protegidas, espaco abstrato

A politica de institui¢ao de areas protegidas tem esséncia contraditoria. O ato que
determina a protecdo ambiental de uma area opera, ao mesmo tempo, condenando todo seu
entorno a exploragdo, sem transformar o modo como a sociedade se relaciona com a natureza.
Sem essa transformacao, nao caberia supor que as areas protegidas sejam capazes de evitar ou
conter a destrui¢do da natureza pelo homem — alids, seu efeito pode ser exatamente o
contrario. Por tornarem menos visivel a destruicdo da natureza e por repercutirem
positivamente nos indices de qualidade ambiental, elas podem, inclusive, enebriar a percepgao
coletiva da degradagdo da natureza, reduzindo obstaculos ao avango da exploragdo capitalista
do espago em seus moldes atuais (EUCLYDES, 2014). Além dessas contradi¢des, ha que se
considerar que a protecdo da natureza por meio das areas protegidas se pauta no exercicio do
poder de policia do Estado e na expectativa de que esse poder (burocracia/violéncia)
empreenda a harmonia entre humanos e as demais formas de vida. Nao por acaso, muitas
vezes esse poder repercute no comprometimento de modos de vida humanos que respeitam os
limites da natureza (/d., 2012; DIEGUES, 1996).

Essa esséncia contraditoria das areas protegidas explicita as contradigdes da
relacdo que nossa sociedade estabelece com a natureza, dentre as quais algumas inerentes ao

espaco abstrato, a que se refere Lefebvre (1991). Para o fildsofo, o espaco abstrato ¢ uma face

? O conceito de 4rea natural protegida (ou area protegida) diz respeito a destinagdo de determinados fragmentos do territorio a
conservagdo da biodiversidade ou das paisagens.

* APA ¢ um tipo de area protegida que visa compatibilizar a exploragdo dos recursos naturais com a protecdo ambiental, por
meio de normatizagdo do uso do solo, estabelecida a partir de um plano de manejo e um zoneamento ecologico-econdmico.
APAs podem abranger terrenos publicos e privados, e as restrigdes de uso em seu interior sdo diferenciadas conforme tal
zoneamento, podendo haver areas em que a presenga humana ¢ vedada. Cada APA deve contar com um conselho gestor, por
meio do qual poder publico e sociedade civil estabelecem os marcos para a gestdo da unidade (BRASIL, 2000).
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do espago social — produto social que condiciona a vida em sociedade — que se engendra na
época moderna, junto ao modo de producao capitalista. Ele € politico, produto da violéncia e
da guerra, e instituido por um Estado, portanto institucional. Nele, a forma dominante do
espaco — o mundo das commodities, da produ¢do em série, sua logica e suas estratégias a
escala mundial — se esforca para moldar os espacos dominados, o que alcanga,
frequentemente, de modos violentos, reduzindo obstaculos e resisténcias aos interesses do
capital — como as contradi¢des que provém da natureza, do tempo, do corpo, das etnias, das
religides. Por operar reduzindo drasticamente as diferencgas e contradi¢des, o espaco abstrato
adquire certa aparéncia homogénea, construida sobre os pilares do geométrico, do 6tico e do
falico.

O carater geométrico do espago abstrato reduz o espaco social ao espaco
euclidiano, homogéneo, limitado a duas dimensdes, como o plano, a folha de papel em
branco, os mapas. O carater 6tico, por sua vez, subjuga os demais sentidos do corpo (olfato,
paladar, tato e audicdo) a visdo, restringindo o espago a sua imagem. Ja o carater falico da
significado a esse espago video-geométrico, preenchendo-o com um objeto portador de mitos
— o falo —, que lhe confere o sentido de violéncia masculina, privilegiando as formas verticais
e a repressao fisica e ideoldgica (Estado, exército, policia, burocracia).

Nessa perspectiva, caberia afirmar que a delimitacdo, por parte do Estado, de
areas destinadas a protecdo da natureza se insere na logica do espago abstrato. Por meio de tal
medida, ecossistemas (talvez indelimitaveis) sdo circunscritos em perimetros bidimensionais
fixos estabelecidos por meio do poder e da violéncia simbélica do Estado’, que busca cumprir
exigéneias de protecio da natureza esperadas pela sociedade’, permitindo o avango da
exploragdo de recursos naturais em todo o espago restante.

Por outro lado, o espaco abstrato ndo se desenvolve sem suas proprias
contradigdes. Para Lefebvre, nessas contradi¢des (quantidade e qualidade, cotidiano e nao-
cotidiano, trabalho e ndo-trabalho, necessidade e desejo, valor de uso e valor de troca,
homogeneiza¢do e diferenciagdo, dominagdo e apropriagdo, global e local...) estdo as
sementes que engendrardo um novo tipo de espago. Acredita-se que, acentuando as diferencas

que subjazem a tendéncia homogeneizante do espaco abstrato, desenvolva-se um novo

3 Para Fabiani (1989 apud ACSELRAD, 2004), por meio de politicas como a da criagdo de areas protegidas, o Estado —
detentor do monopdlio da violéncia simbdlica legitima — se insere na luta pela apropriagdo simboélica da base material da
sociedade, distinguindo uma “natureza a conservar”, cujos atributos ecoldgicos relevantes mereceriam ser afastados da agéo
humana, de uma “natureza ordinaria”, aberta aos diversos apetites economicos.

® Tratados internacionais, como a Convengdo da Diversidade Biologica (CDB), de 1992, estipulam um esfor¢o das nagdes
para proteger pelo menos 10% de cada regido ecologica do mundo. Essa meta pode se refletir na forma de condicionantes
para obtengdo de empréstimos junto a bancos internacionais, como também em politicas nacionais ¢ subnacionais
(SECRETARIADO, 2010).
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espaco, um espaco diferencial, que reunird as fungdes, os elementos e os momentos da pratica
social que o espago abstrato separa.

Uma dessas contradigdes merece especial atengdo no caso das areas protegidas: a
relacdo entre dominagao e apropriacdo. A dominagdo consiste na transformacao de um espago
por meio de uma técnica e uma pratica; consiste em tomar poder sobre um espaco por meio da
construcdo, da tecnicidade. O processo pode passar pela introdu¢do de uma forma, geralmente
retilinea no espago anterior, conformando um novo espago, marcado por fronteiras fisicas.
Lefebvre (1991) ilustra a dominacdo do espago com o exemplo da construgdo da autoestrada,
que “brutaliza o campo e o pais, cortando o espaco como uma grande faca” (Ibid., p. 165,
traducdo nossa), mas ¢ possivel também ilustra-la com o cercamento de grandes areas de usos
unicos na cidade, como um campus universitario ou uma area protegida, que dao forma as
“zonas de fronteira” problematizadas por Jacobs (2009).

De modo diverso, apropria-se de um espago um grupo que o modifica para servir
as suas necessidades e possibilidades, conformando um espago semelhante 4 obra’. O espago
apropriado (a choupana, o iglu, a casa camponesa) tem qualidades expressivas, fruto da
pratica espacial imediata, que ndo podem ser compreendidas sem os tempos, os ritmos de
vida. O dominado e o apropriado podem existir juntos, mas, na época moderna, com o papel
do Estado e do poder politico, a domina¢ao reduz ao extremo a apropriacdo — que nao se
esgota, mas reaparece reclamando sua restituicao, explicitando o movimento conflituoso, as
contradigdes do espago (LEFEBVRE, 1991).

A apropriagdo, entretanto, ndo pode ser confundida com o desvio, que seria a
reapropriacdo de um espaco por um outro uso — como uma zona portuaria decadente que se
transforma espontaneamente num lugar de encontro e festa —, sem a criacdo de um espago
novo. O filésofo acredita que o desvio possa servir de ensinamento para a producido de
espacos novos, nos quais dominacao e apropriacdo se combinam, mas enfatiza que o desvio
poe fim a dominagdo apenas provisoriamente.

O caso da APA Fazenda Capitdio Eduardo expressa tanto a contradicao
dominagdo-apropriagdo quanto o desvio — o que sinaliza seu potencial de ensinamento para a
producgdo de possiveis espagos novos. Para apreendé-lo, cabe antes refletir sobre seu contexto

urbano.

7 Lefebvre (1991) opde obra a produto: enquanto a obra tem algo de original e insubstituivel, o produto pode se repetir e
resulta de gestos e atos repetitivos. Essa obra se distingue da obra de arte, resultante da arte enquanto atividade especializada,
que pode contribuir para substituir a obra pelo produto, ele proprio destinado a troca, a reprodugdo indefinida.
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Areas verdes urbanas e a produgcio capitalista do espaco

Desde o século XIX, quando Marx propds novas bases para a economia politica, o
modo de producao capitalista se transformou. Com os avangos da técnica, os bens que entdao
eram raros, como os produtos agricolas, se tornaram abundantes, enquanto os elementos da
natureza vém se tornando raros. Essa escassez imputa valor a essas novas raridades,
inserindo-as nos circuitos das trocas: produgdo-reparti¢do-distribui¢ao (LEFEBVRE, 2008).

Do mesmo modo, o espago se torna uma raridade na vizinhanga das centralidades.
O “espago ¢ artificialmente rarefeito para ‘valer’ mais caro: ele ¢ fragmentado, pulverizado,
para a venda no atacado e no varejo” (Ibid., p. 125). Nessa conjuntura, o setor imobilidrio e o
da construcdo deixam de ser circuitos secundarios para se tornar o arrimo do capitalismo
industrial e financeiro — ja que logram obter lucros superiores @ média por apresentarem baixa
composi¢do organica do capital®. Assim, o espago inteiro entra no modo de produgio

capitalista:

A terra, os recursos do subsolo, o ar e a luz acima do solo: todos sdo partes
das forgas de produgdo e dos produtos dessas forcas. O tecido urbano, com
suas multiplas redes de comunicagdo e de trocas, ¢ também parte dos meios
de producdo. (...) O espago inteiro ¢ objeto de consumo produtivo, assim
como os edificios e as instalagdes industriais, as maquinas, as matérias-
primas e a propria forca de trabalho (LEFEBVRE, 1991, p. 347, tradugdo
nossa).

A partir dessa premissa, ¢ possivel pensar o espaco urbano como o locus do
conflito entre as raridades natureza e espaco. De um lado, com a necessidade crescente de
expandir os setores imobiliario ¢ da construgdo, a mobilizagdo do espago’ urge. De outro lado,
quanto mais avanca a mobiliza¢cdo do espago, mais se escasseiam os elementos da natureza —
e mais visiveis se tornam os indicios de seu esgotamento. Da percepgdo desse esgotamento
emana o estabelecimento de estratégias para conter a destruicao da natureza.

A criagdo de areas protegidas pode ser considerada uma dessas estratégias, ¢ a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) exemplifica esses conflitos. Nessa regido,

centro politico, econdmico e urbano de Minas Gerais, esta situado o maior conjunto de UCs

YA composi¢do organica do capital consiste na razdo entre o valor dos insumos e o da forca de trabalho. O progresso técnico
— que reduz o emprego do trabalho humano por meio da automatizagdo, decorrente da aquisi¢do de equipamentos (insumos)
pela empresa — provoca uma substitui¢do gradual de trabalho por capital, gerando assim um aumento da composi¢do organica
do capital, e, com isso, a redugdo do lucro. Esse seria o motivo de o setor da construgdo civil no Brasil ser manter resistente
aos avangos técnicos ja adotados por outros paises (FERRO, 2006).

% Na obra de Lefebvre (1991; 2008), a expressdo mobilizagdo do espago, usada para fazer referéncia a construgdo e a
especulagdo imobiliaria, faz contraponto a suposta passividade presente na denominag@o do setor imobiliario — ligada a fases
do capitalismo anteriores ao fordismo, quando o solo pertencia aos resquicios da classe dos proprietarios fundiarios e a
construgdo era apenas um ramo subordinado da produg@o.
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do estado. Tendo em vista o historico de grupos que reivindicam a criagdo de areas protegidas
na regido, a expressao desse conjunto pode ser compreendida como um reflexo da intensidade
da percepc¢do da devastacdo da natureza na metropole (EUCLYDES, 2012). Assim, apesar de
toda a critica cabivel as areas protegidas, ¢ preciso admitir que elas satisfazem, em alguma
medida, o proposito de tornar menos perceptivel a destruicao da natureza.

A critica, entretanto, ndo pode se afastar do fato de que também as areas
protegidas sdo espago urbano, que se inserem na economia urbana e na economia politica do
urbano. Faz-se necessario, entdo, pensar a inser¢do dessas areas no processo de produgdo do
espago urbano, com suas contradi¢des inerentes. E o que se pretende com a reflexdo sobre a

APA Fazenda Capitao Eduardo.

Ensinamentos da APA Fazenda Capitao Eduardo

Em meados da década de 1980, apds anos de luta por moradia na RMBH,
militantes de movimentos dos “sem casa” receberam material de construcgdo e terrenos para se
assentarem na antiga Fazenda Capitdo Eduardo — uma gleba desapropriada pela prefeitura
para a implantacdo de um aterro sanitdrio, na por¢ao noroeste de Belo Horizonte, no limite
com os Municipios de Santa Luzia e Sabard. Esses assentamentos, precariamente assistidos
desde entdo, deram origem aos atuais os Bairros Capitdo Eduardo, Beija-Flor e Paulo VI
(CRUZ, s.d.[a]; s.d.[b]).

No final dos anos 1990, diante de rumores sobre a possivel retomada do projeto
do aterro sanitario, as associacdes de moradores locais se mobilizaram para impedi-lo,
acionando parlamentares municipais e estaduais. Nesse contexto, teve origem o projeto de lei
estadual que propos a criagdo da APA Fazenda Capitdo Eduardo, com vistas a recuperar e
“preservar as riquezas naturais existentes na area” (MINAS GERAIS, 1999). Embora a
instalacdo do aterro pudesse ser combatida com diferentes argumentos, como os relacionados
a saude publica e a segregacdo espacial, optou-se por impedi-lo por meio do emprego do
discurso ambiental — ocultando a precaria situagao dos bairros da regido.

O projeto se tornou lei no ano de 2001 — com os limites apresentados na Figura 1
—, evitando a implantacdo do aterro. Contudo, desde entdo, nenhum dos instrumentos que
caracterizariam a implantagdo da unidade foi implantado: ndo hé intervengdes do orgdo

ambiental estadual na 4rea'’, o conselho da APA ndo foi constituido ¢ seu plano de manejo

10 Conforme indicado por funcionario do Centro de Vivéncia Agroecologica (CEVAE) Capitdo Eduardo, em visita realizada
em 11/10/2013. Os CEVAEs s3o espagos de convivio onde moradores podem cultivar hortas proprias. Trata-se de
equipamentos vinculados a politica de assisténcia social do municipio — cuja criagdo/manuten¢do ndo se relaciona com a
APA.
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ndo foi elaborado. Assim, permaneceu o contexto de degradagdo ambiental decorrente das

, . .~ . o~ 11
precarias condicdes de vida na regido

Figura 1: Localiza¢do da APA Fazenda Capitdo Eduardo

Santa Luzia .’
- .“

Belo Horizonte '
APA Faz. Cap. lduardo
-/ Rodovias

Elaboragdo propria a partir de 1G/ ’\l‘UU(\)
e Google Earth (2013).

A antiga fazenda adquiriu, entdo, caracteristicas incomuns com relagdo ao restante
da cidade: tornou-se uma regido de assentamentos populares em meio a uma grande gleba
pouco utilizada pertencente ao municipio. Desde entdo, a existéncia da lei da APA e o baixo
valor de mercado dos terrenos contribuiram para afastar da regido o interesse do mercado
imobiliario formal e a atengdo dos orgdos publicos'

Nesse contexto, a partir de meados dos anos 2000, uma associagdo comunitéria se
organizou para promover a revitalizacdo social e ambiental dos bairros ali situados,

.. . 1 .
desenvolvendo, entre outras atividades, a agricultura urbana 3. Valendo-se do interesse e do

! Entre as principais ameagas ao equilibrio ambiental da area estdo a contaminagdo de corregos por lixo e esgoto, o
assorecamento dos cursos d’agua, o desmatamento, os processos erosivos acelerados pela agdo humana e o despejo de
entulhos nas encostas (IGA, 2006).

12 Refletindo sobre a “cidade ilegal”, Maricato (2000, p. 161) enfatiza que a lei do mercado define os lugares onde a norma
juridica pode ser transgredida: “nas areas desvalorizadas ou invidveis para o mercado (beira de corregos, areas de protegao
ambiental, por exemplo)”, o “direito a invasdo ¢ até admitido, mas ndo o direito a cidade”. Cabe notar que, conforme sua
localizagdo, algumas areas protegidas podem ser Uteis a valorizagdo imobilidria, por proverem atributos como vista
permanente ou fiscalizagdo contra ocupagdes irregulares, como se verifica recorrentemente na porg¢do sul da RMBH
(EUCLYDES, 2012). Néo foi este o caso da APA Fazenda Capitdo Eduardo, de localizag@o (até entdo) periférica na capital.
3 Conceito objeto de disputas, a agricultura urbana inclui o cultivo, o beneficiamento e a prestagdo de servigos relacionados
a produgdo de produtos agricolas (hortaligas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do
agroextrativismo etc.) e pecuarios voltados para o autoconsumo, para trocas e doagdes ou para a comercializagao,
(re)aproveitando-se os recursos e insumos locais. Essas atividades estdo vinculadas as dindmicas urbanas e, no geral, pautam-
se pelo respeito aos saberes e conhecimentos locais, pela promogdo da equidade de género e por participagdo social na gestio
das cidades (SANTANDREU; LOVO, 2007 apud COSTA; ALMEIDA, 2013).
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conhecimento dos moradores — muitos dos quais de origens ligadas as praticas agricolas — e
contando mais tarde com o suporte de uma ONG, as praticas da agricultura urbana (incluindo
os mutirdes) adquiriram adeptos e expandiram sua area de atuagdo, alcancando partes da tal
gleba publica. Nessas areas, vistas como abandonadas e utilizadas para descarte de lixo e
entulho, um “grupo realizou um trabalho de limpeza, cercamento e plantio de arvores
frutiferas e hortalicas, contornando a incomoda situagdo” (PAIXAO; ALMEIDA, 2012, p.
20). Além dessas agdes, alguns moradores vém buscando reverter a degradagdo percebida na
area por meio da protecao de nascentes e do plantio de arvores.

O caso da APA Fazenda Capitdo Eduardo exemplifica a situacdo de muitas areas
verdes urbanas brasileiras, existentes na lei e ndo na pratica, revelando contradi¢des do espaco
abstrato na fase ecolégica do capital'®. Mas o exemplo se destaca mais por expressar, no
desejo dos moradores de modificar o espaco para atender as suas necessidades/possibilidades,
a laténcia da apropriagdo no espago onde impera a dominagao. E ha nessa laténcia uma pratica
especial, que sugere caminhos para producdo da segunda natureza: a agricultura urbana.

Entre outras coisas, essa pratica envolve agdes de cultivo e conservagdo dos recursos
naturais em meio ao tecido urbano; incide na vida cotidiana, estabelecendo novos ritmos e
fortalecendo os lagos sociais e os vinculos com o lugar e com a natureza; interfere na relagao
das pessoas com o alimento; e enseja o debate sobre o valor de uso da natureza e do espago
urbano. E possivel conjeturar um contexto em que, amplamente praticada, a agricultura
urbana possa interferir regionalmente no processo de producdo do espago, alterando ndo sé as
caracteristicas do campo e as redes de producdo e comercializagdo de produtos agricolas, mas
também transformando as configura¢des da cidade, com o incremento a diversidade biologica
e cultural, e modificando a relagdo da sociedade com a natureza ¢ com o espago. Nessa
medida, poder-se-ia identificar no espago produzido pela agricultura urbana a centelha do
espaco diferencial (COSTA; ALMEIDA, 2013).

Constata-se, desse modo, que mesmo sem que a existéncia da APA refletisse em
acOes estatais de conservagdo ambiental, a area por ela abrangida foi utilizada em praticas
transformadoras do espago benéficas para o equilibrio ambiental. A lei da APA, nesse
contexto, teve o relevante papel de evitar a instalacdo do aterro sanitario, contendo maiores
danos socioambientais. No entanto, o descaso do poder publico com a APA teve papel

igualmente relevante, afastando o interesse do mercado e certo tipo de atencdo do poder

14 , . . ~ . . . . ~ X . .

Na fase ecologica do capital, a produgao capitalista internaliza a prote¢do a natureza em seus custos, seja por vislumbrar
(maiores) lucros futuros nos genes de espécies protegidas, seja para reservar matérias-primas a médio prazo, seja por se valer
do marketing voltado para o mercado verde (O'CONNOR, 1993).
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publico que pudesse comprometer as praticas irregulares nos termos da legislagdo'’. Nesse
sentido, a transformacao do espago promovida pelos grupos de agricultura urbana — ainda que
fragil e limitada — pode ser compreendida como um momento de reapropriagdo do espago, um
desvio. Porém, o desvio pde fim & dominagdo apenas provisoriamente.

Recentemente, na esteira de um grande programa habitacional federal'®, o poder
publico local decidiu lotear a gleba municipal e construir novos conjuntos habitacionais para
familias de baixa renda na regido'’. Nesse cendrio, com vistas a dirimir possiveis
impedimentos relacionados a area protegida a viabilizagdo dos projetos, um projeto de lei

estadual propds o fim da APA. Diz a justificativa da proposigao:

(...) ndo se justifica a manutencdo da referida area como APA, posto que
in6cua, ja que ela ndo ¢ dotada de atributos suficientes para manter essa
condi¢cdo. De outro giro, observa-se que a Lei Municipal fornece mais
beneficios a regido do que o referido “status”, pois além de assegurar maior
protecdo a regido da Fazenda Capitdo Eduardo, possibilita que as areas ja
identificadas como sem expressdo ecoldgica possam ser ocupadas de forma
consciente e planejada (MINAS GERALIS, 2011).

Nos termos do novo argumento, a prote¢do ambiental serd mais bem sucedida se a
area protegida deixar de existir. Comparando as justificativas dos projetos de criagdo e de
revogagdo da APA, verifica-se a mobilizagdo do mesmo argumento com propositos
antagonicos — 0 que sugere que a protecdo ambiental possa ndo ter constituido o mote central
de nenhuma das proposi¢des. Essa suposi¢cdo ¢ reforcada, na justificativa do projeto de 2011,
pela distingdo entre areas que merecem a protecdo ambiental e areas “sem expressao

ecoldgica” — nas quais 0s novos empreendimentos sdo legitimos.

'S Entre essas praticas irregulares, pode-se mencionar o cultivo ndo-autorizado em espagos publicos, como calgadas ou
terrenos pertencentes a prefeitura, e a coleta de plantas em areas de remanescentes de vegetagdo nativa, que poderiam ter o
acesso proibido se a APA tivesse zoneamento.

0 Programa Minha Casa Minha Vida, instituido em 2009, visa ampliar o mercado habitacional para atendimento das
familias com renda de até 10 salarios minimos, por meio de subvengdes e expansdo do crédito. Segundo Cardoso e Aragdo
(2012), o programa foi concebido pelo setor imobiliario e estruturado de forma a ser executado pela iniciativa privada, indo
ao encontro dos interesses da industria da construgéo civil — cujos papéis na bolsa de valores tinham sido afetados durante a
crise financeira de 2008. Para os autores, com o programa, a logica da politica publica de producdo de moradia se desloca do
ambito da procura para o da oferta, passando a politica habitacional a ser definida segundo mecanismos de mercado —
desprezando a adequagdo das unidades habitacionais as necessidades do publico beneficiario e menosprezando a localizagao
dos empreendimentos e a qualidade dos projetos.

' Para a regido da antiga Fazenda Capitdo Eduardo estdo previstos dois projetos. Um deles, para o qual a prefeitura aportou
cerca de R$12 milhdes, estd em fase de construgdo no bairro Paulo VI. Ele abrange area de 400.000m>, onde serdo
construidos 1.190 apartamentos para as familias com renda mensal de até R$1.600 e 1.260 para familias com renda entre
R$1.600 e R$3.275. O segundo projeto, ainda em fase de estudo de parcelamento, sera implantado junto ao bairro Capitéo
Eduardo, abrangendo 600.000m?, com capacidade para 5.700 unidades habitacionais, que deverdo ser destinadas a familias
com renda de até R$1.600. Este projeto deve receber investimentos municipais de R$100.000 (URBEL, 2013; REDACAO,
2013). Com mais 8.100 familias, a regido, que apresenta deficiéncias em esgotamento sanitario, coleta de lixo, unidades de
educagdo e de satide, tera seus servigos publicos ainda mais pressionados.
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Ainda ndo ¢ possivel dizer que praticas espaciais da APA Fazenda Capitao
Eduardo serdo comprometidas com os novos projetos habitacionais. O que se pode deduzir,
no entanto, ¢ que a regido tende a se valorizar em decorréncia de sua localizagdo privilegiada
com relacdo a uma nova centralidade que vem sendo induzida pelos governos estadual e
municipal — o chamado Vetor Norte'®. Nesse sentido, persistindo a tendéncia de
endurecimento da fiscalizagdo urbanistica ¢ ambiental nas areas mais valorizadas da cidade,
pode vir a ocorrer na APA o cerceamento de praticas de reapropriacdo do espago que sejam
irregulares nos termos da legislagdo. Em outras palavras, a valorizagdo imobilidria pode

contribuir para reafirmar o carater abstrato desse espaco.

Consideracoes finais

A instituicdo autoritaria de areas destinadas a protecdo da natureza pode ser
compreendida como uma expressio da logica do espago abstrato'’. Por meio dessas
estratégias — fundadas no poder e na violéncia —, o Estado impde distingdes entre certas
representacdes da natureza que lhe permitem, ao mesmo tempo, atender as expectativas de
uma sociedade temerosa de que a crise ambiental represente o fim da humanidade, e assegurar
a vasta exploracao dos recursos naturais em seu territorio.

O espaco abstrato, porém, ¢ repleto de contradicdes. Mesmo um instrumento de
carater precipuamente repressor, como seria o cercamento de uma mata para impedir a
colheita de seus frutos, pode ser desvirtuado. De uma parte, o proprio Estado pode se valer do
instrumento com objetivo diverso do de sua finalidade legal — cercar a mata sem o objetivo de
proteger os frutos —, ou utilizd-lo apenas na esfera do discurso — de modo que a noticia da
proibicao da colheita dos frutos ndo alcance os coletores nem acione a policia. Em casos
como esses, a dominagdo inerente a atuagdo do Estado pode recuar, permitindo o desvio, a
reapropriacdo desse espaco. Apesar de ndo criar um novo espago que transcenda o espago
abstrato, o desvio explicita que essa transcendéncia € possivel.

A histdria da antiga Fazenda Capitdo Eduardo oferece essa perspectiva. Situada

numa periferia da metrépole, a area foi abrangida por um instrumento legal voltado para o

' Trata-se de regido periférica da RMBH que vem sendo transformada, desde meados dos anos 2000, com importantes
investimentos publicos em infraestrutura ¢ implementagdo de diretrizes especiais de uso e ocupagdo do solo. Com a proposta
de atrair segmentos industriais de alta tecnologia ¢ consolidar uma nova estrutura produtiva na regido, o governo estadual
induziu a valorizagdo de areas pouco rentaveis, fomentando o mercado imobiliario e o setor da construgao civil. Para mais
detalhes, ver Instituto Horizontes (2006).

1 Nio se despreza, aqui, a existéncia de iniciativas de grupos organizados que pleiteiam a criagdo de areas protegidas para
contribuir para sua conservagdo ou para assegurar a manuten¢do de seus modos de vida. Em muitos casos, a demanda por
areas protegidas pode constituir justamente uma estratégia de resisténcia a logica do grande capital, como ocorre, por
exemplo, no caso do Parque Nacional da Serra do Gandarela (EUCLYDES, 2012).
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controle do uso do espaco (dominagdo), que, contraditoriamente, ndo ultrapassou a esfera do
discurso politico, mas contribuiu para afastar da regido o interesse imobilidrio e do poder
publico. Nesse contexto, a agricultura urbana pode se desenvolver, alterando percepgoes e
relacdes espaciais cotidianas. Houve o desvio.

O espaco urbano, porém, ¢ o espago do conflito entre as raridades natureza e
espaco. E, no presente momento, a raridade do espaco fala mais alto. Nesse discurso, a area
dotada de “riquezas naturais”, de dez anos atrds, se converte em “area sem expressao
ecoldgica”, imprescindivel para a politica habitacional. Assim, area protegida se torna
obsoleta, como uma mercadoria. Mas ela cumpriu uma fung¢ao.

Conscientemente/intencionalmente ou nao, a APA pode ter concorrido para
lastrear a devastacdo da natureza (no que lhe era externo) durante certo periodo, compondo
indices de qualidade ambiental e enebriando a percep¢ao da crise ambiental. Ao mesmo
tempo, desvirtuando ou ndo seus propositos originais, ela compds um mecanismo por meio do
qual o Estado pdde promover certa reserva de espago™ na regido nordeste da capital — cujo
aproveitamento atualmente tende a privilegiar a politica habitacional voltada para o mercado
em detrimento daquela direcionada ao atendimento das necessidades do publico beneficiario
ou da implementagao efetiva de medidas de conservagdo da natureza.

A questdo pode ser formulada de uma forma ainda mais ampla, ja que o terreno
publico em questdo foi incorporado a um projeto privado de constru¢cdo de moradias — que
pressupoe a obtengdo de lucros na realizacdo de obrigagdes do poder publico —, por meio de
um programa cujo objetivo central ¢ fomentar o setor da constru¢do. Nessa medida, a area
protegida pode ter contribuido para deslocar fundos publicos, que deveriam beneficiar a
coletividade, para setores privados — cujo lucro se assenta na sobre-exploracdo de trabalho
pouco qualificado realizado em condi¢des degradantes. Em ultima anélise, a area protegida
concorreu para instrumentalizar a manuteng@o das estruturas de poder e das velhas bases de
exploracgdo capitalista do homem (pelo homem) e da natureza.

Nao obstante, a existéncia do desvio nessa expressdo do espago abstrato suscita
inquietacdes — e esperangas de transformagdes maiores. Cabe, entdo, acompanhar o processo
de transformagdo desse espaco e identificar outras areas protegidas para as quais esse exemplo

possa servir de inspiragdo na busca da (re)apropriagdo do espago.

2 Dai que se pense na ambiguidade do termo “reserva” — que se refere tanto as areas protegidas quanto as formas de
poupanga —, ¢ na existéncia de um processo de produgdo do espago de reserva (EUCLYDES, 2012).
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