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Resumo

A gestdo do crescimento urbano extensivo foi, historicamente, objeto de indmeras
intervencdes governamentais que se traduziram em instrumentos de politica urbana. Em
certos casos, estes instrumentos assumiram a forma de delimitadores fisicos, reforcando ou
criando diferenciagdes internas e externas a cidade. Em pelo menos trés momentos ao longo
dos anos 2000, na cidade do Rio de Janeiro, a no¢do de ecolimites foi convocada como um
instrumento para a gestdo do crescimento urbano interno a cidade. Tratava-se de
delimitadores fisicos que deveriam estar situados no contato entre favelas e areas de
preservagdo ambiental. De um ponto de vista geografico interessa investigar como sdo
produzidos, material e simbolicamente, estes limites e as descontinuidades nas cidades e
quais sdo as categorias espaciais mobilizadas nas politicas de contengdo do crescimento
urbano e como se constroem suas interfaces. Analisada como um processo, a politica dos
ecolimites mobiliza variadas categorias espaciais segundo os diferentes agentes, documentos
e momentos considerados nesta pesquisa e se constitui como um mecanismo de fazer e
desfazer interfaces.
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Introducao

A gestdo do crescimento urbano extensivo foi, historicamente, objeto de
inimeras formas de interven¢do governamental que se traduziram em instrumentos de
politica urbana como os sistemas de muralhas, os zoneamentos, os cinturdes verdes, as zonas
de servigos urbanos, a cobranga de taxas para a construgdo, entre outros. Em certos casos,
estes instrumentos assumiram a forma de delimitadores fisicos, reforcando ou criando
diferenciacGes internas e externas a cidade.

A delimitacdo fisica foi amplamente empregada nas cidades antigas e medievais.
Muitas delas conservam, em suas morfologias atuais, marcas de antigos muros ou de
verdadeiros sistemas de muralhas que desempenhavam fungdes variadas, como a protegao
contra povos inimigos e animais selvagens, a coleta de tributos e a demarcacao de areas com
funcdes administrativas (Capel, 2002).

A associagdo entre modelos de cidade, gestdo do crescimento urbano e
delimitacdo fisica é, portanto, evidente a partir de inimeros exemplos tomados em contextos
urbanos variados. Entretanto, de um ponto de vista geografico interessa responder a

algumas perguntas: Como sdo produzidos, material e simbolicamente, os limites e as



descontinuidades nas cidades? Quais as categorias espaciais mobilizadas nas politicas de
contenc¢ao do crescimento urbano e como se constroem suas interfaces?

Por meio do estudo da construgdo da politica ptblica de Ecolimites, no Rio de
Janeiro, procura-se compreender estas questdes em um contexto urbano especifico,
enfatizando suas particularidades e formulando hipéteses mais gerais sobre o problema das

descontinuidades internas das areas urbanas.

Crescimento urbano extensivo e politicas de conten¢ao: o problema de pesquisa
Os termos de um debate

O debate atual acerca do crescimento urbano extensivo se estrutura, em termos
gerais, a partir de duas perspectivas. A primeira atribui um valor positivo a expansao
espacial da cidade e, a0 mesmo tempo, questiona a eficacia dos instrumentos que procuram
restringi-la. A segunda defende a necessidade de controle do crescimento urbano, em
virtude dos custos e problemas que este acarreta para a vida urbana.

Nas décadas de 1960 e 1970, com a ascensdo do movimento ambientalista e a
emergéncia da crise urbana e econdmica, a preocupagao com o crescimento urbano se tornou
mais evidente (Bengston et al., 2004). Muitos governos (centrais e locais) responderam a
questdo a partir de politicas publicas voltadas para a gestdo do crescimento extensivo e a
protecdo de espacos livres, alinhados as criticas que identificam uma ampla gama de custos
sociais e ambientais associados as cidades desdensificadas. No entanto, autores como Glaeser
e Kahn (2003) e Brueckner (2000) questionam a eficdcia e mesmo a necessidade de tais
politicas as quais resultam na diminui¢do de disponibilidade de terras, no aumento dos
precos dos imdveis e na diminuigdo de suas areas.

Segundo Brueckner (2000), a conversdo de terras agricolas ou de ambientes
naturais em areas urbanas ndo corresponde a um processo desordenado. Pelo contrario, tal
conversao é regulada pelas leis de mercado que direcionam os recursos para seus melhores
usos. De acordo com o autor, sdo trés as forcas causadoras do crescimento das cidades: o
crescimento populacional, o aumento da renda familiar e a melhoria na infraestrutura de
transportes. Contudo, o mercado incorre em trés falhas ao “calcular” os custos da expansao
urbana. A primeira pode ser descrita como uma falha na consideracdo do valor social dos
espacos livres que sdo convertidos para o uso urbano. A segunda falha decorre da
subestimacao, por parte dos comutadores individuais, dos custos sociais envolvidos no uso

intensivo da rede vidria. A terceira falha esta relacionada a desconsideracgdo, por parte dos
2



promotores imobilidrios, dos gastos publicos de infraestrutura envolvidos em seus projetos.
“Neste sentido, o desenvolvimento parece artificialmente mais barato do ponto de vista do
promotor, o que encoraja um crescimento urbano excessivo” (Brueckner, 2000, p.163). Para
este autor os instrumentos adequados devem procurar corrigir as falhas provenientes da
avaliacdo imperfeita do mercado e ndo devem incidir diretamente sobre a restri¢do da
expansao da cidade, como nas politicas de contencao urbana.

A partir dos anos de 1990 afirma-se uma visao critica ao urban sprawl, baseada na
premissa de que o crescimento extensivo da cidade resulta na perda dos beneficios estéticos
associados a presenca de espagos livres, no aumento dos congestionamentos e da poluicado
do ar, e na diminuigdo da area agricultdvel e dos incentivos para a requalificagdo dos centros
antigos. De acordo com Bengston e Youn (2006), outros impactos negativos sdo os maiores
custos para implantagdo de infraestrutura, o aumento das distancias percorridas, a perda de
habitat, o risco de extingdo de espécies e os danos aos ecossistemas florestais.

Com a emergéncia da nogao de desenvolvimento sustentdvel, a critica a expansao
urbana assume novos contetdos, significados e valores. Para Acselrad (1999), o encontro da
sustentabilidade com a problematica do crescimento das cidades tem origem na busca de
legitimidade por parte de atores envolvidos com a producao do espaco urbano. De acordo
com esta perspectiva, a cidade espraiada seria incompativel com os ideais da cidade
ecologicamente sustentavel (Barnier e Tucoulet, 1999). “Do ponto de vista mais técnico, a
énfase do argumento recai sobre a reducdo de custos e a eficiéncia na utilizagdo de recursos
energéticos e de transportes. Nessa proposta, ha um claro pressuposto segundo o qual uma
forma urbana compacta produz maior sustentabilidade.” (Costa, 1999, p.65).

Portanto, a forma urbana desempenha um papel fundamental na adequagdo das
cidades aos termos do desenvolvimento sustentavel. A cidade sustentavel deve ser densa,
notadamente no entorno de pontos de transporte coletivo e nela devem predominar os usos
mistos, além de oferecer acesso a dreas de recreagdo e esporte, reservas naturais e florestas
(Costa, 1999; Rosales e Sanchéz, 2011). Neste contexto ganham relevo os instrumentos de
conten¢do do crescimento, visando & preservacdo das dreas rurais e das areas verdes e a

densificacdo de areas subutilizadas.

Como conter o crescimento?

Para Bengston e Youn (2006), existem trés tipos mais comuns de instrumentos de

politicas publicas para gerir o crescimento urbano. Sao eles: a aquisicao publica de terras, os
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instrumentos de regulacdo, e os instrumentos de incentivo fiscal. O primeiro tipo visa a
protecdo das dreas livres e pode ser realizado em terras no entorno da cidade ou em é&reas
internas a cidade. Os instrumentos de regulacao podem se traduzir no controle das taxas de
crescimento, na proibicdo de construgdo em determinadas areas, ou em politicas de
zoneamento, planejamento do uso do solo e de conten¢do do crescimento urbano (urban
containment policies). Os instrumentos de incentivo fiscal devem encorajar outros padroes de
desenvolvimento e incluem taxas sobre imdveis e taxas de impacto sobre a infraestrutura.

Para Pendall, Martin e Fulton (2002), qualquer drea urbana ou metropolitana
dispde de uma politica para modelar a forma do crescimento urbano. Seus objetivos sdo
diversos, mas incluem a preservagdo de dreas naturais, agricolas ou de extragdo de recursos,
o incentivo a investimentos em dreas ja urbanizadas, a criacdo de um padrao de uso do solo
de alta densidade e o estimulo ao uso misto do solo. Os autores destacam trés importantes
instrumentos para modelar o crescimento urbano: os cinturdes verdes, as fronteiras de
crescimento urbano (urban growth boundaries) e as areas de servigos urbanos. Estes
instrumentos podem ser classificados como politicas de contengio urbana e, comumente, estdo
associados a outros instrumentos como o zoneamento.

O cinturdo verde é a mais restritiva das politicas de contencdo urbana e tem
origem no século XIII A.C. nas cidades da Palestina (Bengston e Youn, 2006). Foi utilizado
em diversos contextos e pode ser definido como uma faixa formada por espacos verdes, que
objetiva a protegdo de espacos livres ou de working landscapes que se encontram no entorno
das areas urbanas. As fronteiras de crescimento urbano (urban growth boundaries), por sua
vez, sao definidas como um conjunto de regulacdes de uso do solo que impedem o
desenvolvimento urbano para além de um limite. Normalmente, estdo associadas aos
zoneamentos. As criticas dirigidas a este instrumento se referem a dificuldade de estimar a
expansdo necessaria ou devida e, portanto, de localizar a fronteira. As areas de servigos
urbanos (urban service areas) determinam limites até os quais os servigos urbanos (sistemas de
agua, esgoto e eletricidade) sao oferecidos. Como estdao mais associadas a sequéncia do
crescimento do que a restrigdo, tendem a ser mais flexiveis e sua mudanca pode ser realizada
com maior facilidade (Pendall et al., 2002).

As politicas de gestdo do crescimento urbano implicam, necessariamente, a
criacdo de limites internos ou externos a cidade, mais ou menos flexiveis, materiais ou nao.
Isto é possivel pela producdo de descontinuidades entre categorias espaciais que também
ndo sdo dadas, mas sdo convocadas, criadas e transformadas pela propria produgdo da

politica publica. Neste sentido, as nogdes de limite e descontinuidade sdo centrais para a
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discussdo do projeto Ecolimites, bem como para o debate acerca das politicas de gestdo do

crescimento urbano.

As nogoes de limites e descontinuidades espaciais aplicadas ao espag¢o urbano

Os limites materializados nas cidades podem assumir diferentes sentidos. Podem
ser utilizados para demarcar o espago do sagrado e da ordem, para a protecdo contra animais
e invasdes. Podem fazer parte de um engenhoso sistema de defesa e organizar as relagdes
com o espago além-muros, o campo, a floresta. Aparecem como componentes da cidade,
elementos de coesdo e unificagdo do espago urbano e marcam a fronteira com o exterior
ameacador. Foram e sdo utilizados para organizar os contatos entre grupos especificos e
conferir status a quem os edifica. Classificam aquilo que deve estar dentro e aquilo que deve
estar fora. As estratégias de limitacdo podem também organizar o crescimento da cidade,
constituir entraves e redirecionar a ocupagdo. Ora estdo localizadas nos limites externos das
cidades, ora criam limites dentro da prépria cidade, produzindo diferenciacées internas de
morfologias, comportamentos e significados.

A materializagdo dos limites produz efeitos sobre a organizagdo espacial, cria e
reconfigura as relagdes entre os sistemas espaciais colocados em relacdo. Os limites e
fronteiras sao elementos de diferenciacdo e operam como momentos de divergéncia na
evolugdo de dois sistemas territoriais. Estas nogbes, muito embora estejam fortemente
associadas a figura do Estado-Nagdo, participam da organiza¢do do espaco em outras escalas
e situagdes, como no caso das cidades, ou mesmo de civiliza¢cdes anteriores ao advento do
Estado Moderno.

Ambas as nogodes estdo comumente ligadas as ideias de segregacdo e interdigao
de contato entre grupos e sistemas espaciais, marcadas por imagens de muros muito ricos
em significados (Berlim, México - Estados Unidos, Palestina - Israel). Todavia, fronteiras,
limites e descontinuidades criam e reforcam distin¢des entre organizagdes espaciais,
delimitam diferencas entre morfologias, aspectos comportamentais e significados. Ddo
sentido ao mundo, classificam usos, grupos e lugares, participando de seu ordenamento. Na
discussdo destes conceitos emergem outras relagdes espaciais possiveis, ndo havendo
centralidade do sentido de segregagdo socioespacial.

A fronteira pode ser entendida como uma descontinuidade: aquilo que separa
dois conjuntos espaciais vizinhos e diferentes (Frangois, 2004). Mas, a despeito do carater

separativo destacado da descontinuidade, Roger Brunet propde o conceito de sinapse para
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qualificar os fendmenos de fronteira “que, no ambito da informatica, designa a conexao entre
equipamentos que possuem modos de operagdo distintos” (Ribeiro, 2001, p.7). As
descontinuidades sdo capazes, portanto, de produzir e reconfigurar relagdes entre os
sistemas espaciais limitados.

Em uma entrevista concedida a Frangois e Grasland para a revista L’Espace
Géographique, Roger Brunet distingue com clareza as descontinuidades dindmicas das
descontinuidades estaticas. Para o autor,

as descontinuidades dindmicas referem-se aos processos: elas
marcam uma ruptura em um movimento. As descontinuidades
estaticas sdo resultados locais mais ou menos duradveis desses
processos. As descontinuidades estaticas sdo necessariamente
espaciais: elas estdo 14, e la por algum tempo [..]. Portanto, sua
posicdo pode ser o resultado de toda uma dindmica, e podemos
construir a hipdtese de que essas descontinuidades estaticas tém

efeitos sobre os sistemas, sobre as descontinuidades dinamicas
(Brunet et al., 1997, p.301).

O crescimento urbano ndo é um movimento constante e unidirecional, mas uma
evolugdo marcada por eventos de frequéncia, magnitude e natureza distintas. Neste sentido,
trata-se de um processo caracterizado por uma série de descontinuidades dindmicas, cujos
efeitos no terreno sdo mais ou menos duradouros e visiveis. As politicas de contengado, por
sua vez, produzem descontinuidades estaticas de modo intencional, as quais geram efeitos
sobre a propria dindmica do crescimento urbano.

Estas politicas implicam nao apenas a construcao de limites ao crescimento da
cidade, mas contribuem também para construgdo dos proprios sistemas espaciais que sdo
colocados em relacdo pela delimitacdo proposta. Ao localizar os limites, os instrumentos de
gestdo do crescimento urbano criam e transformam diferentes categorias espaciais e suas
interfaces. As categorias mobilizadas podem ser alteradas muitas vezes, dependendo das
situagbes a que sdo submetidas: os contextos urbanos de implementagdo das politicas
urbanas, as mudangas nos objetivos destas politicas, e os diferentes enunciados proferidos

por agentes distintos ou por um mesmo agente em momentos variados.

O projeto dos Ecolimites no Rio de Janeiro

Objeto-sintese de um debate pablico

Em dezembro de 2008 comegou a ser divulgado pela grande imprensa um

projeto para a cidade do Rio de Janeiro conhecido como Ecolimites. O projeto tinha como
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objetivo declarado conter o crescimento das favelas sobre as dreas verdes da cidade. De
acordo com Icaro Moreno, presidente da Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de
Janeiro (EMOP), “a ideia é proteger a comunidade de um lado e a Mata Atlantica do outro.
Fica mais facil a fiscalizacdo e ajuda a dimensionar as a¢des nas comunidades” (O GLOBO,
28/03/09).

Os ecolimites deveriam ser instalados em onze favelas localizadas na Area de
Planejamento 2, Zona Sul do Rio de Janeiro: Santa Marta, Rocinha, Chapéu Mangueira,
Benjamin Constant, Chéacara do Céu, Parque da Cidade, Morro dos Cabritos, Tabajaras,
Pavao-Pavaozinho, Cantagalo e Vidigal. Assumiriam a forma de muros de
aproximadamente trés metros de altura e deveriam ser construidos ao longo das linhas de
contato entre as favelas e as areas a serem preservadas. Estes muros substituiriam os antigos
marcos de concreto e cabos de aco, também chamados ecolimites, ja instalados em 33 favelas
a partir de 2001 e propostos pelo entdo secretario municipal de meio ambiente, Eduardo
Paes, na gestao do prefeito Cesar Maia.

Em 2004, Luis Paulo Conde, entdo secretario estadual e na gestdo da governadora
Rosinha Garotinho, ja havia proposto a construc¢do de muros em favelas cariocas
selecionadas. De acordo com Compans,

Em setembro de 2005, o jornal O Globo deu inicio a uma série de
reportagens enfocando a omissao da Prefeitura diante do crescimento
desordenado das favelas cariocas. Na verdade, este tema ja havia sido
abordado pela imprensa em abril de 2004, quando explodiu uma
guerra pelo controle do trafico de drogas na Rocinha, aterrorizando
os moradores da zona sul da cidade. Naquela ocasido, um intenso
debate se desenrolou na midia a respeito das possiveis solugdes para
conter a expansdo das favelas, dentre as quais a proposta do Governo
do Estado, apresentada pelo Vice-Governador e Secretario Estadual
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, Luiz Paulo Conde,
que consistia em cercar quatro delas - Rocinha, Vidigal, Parque da
Cidade e Chécara do Céu - com um muro de trés metros de altura, e
desenvolver nelas uma “ocupacdo social”, associando policiamento

ostensivo e atendimento médico e odontolégico (Compans, 2007,
p-88).

No entanto, o projeto do arquiteto e Vice-Governador foi “rechagado pela midia e
pela opinido publica e, por isso, ndo foi levado adiante” (Pedroso, 2010, p.19).

O objetivo de conter a expansado das favelas sobre as areas verdes, que norteava o
projeto de 2008-2009, foi questionado, bem como o modelo de delimitacdo, amplamente
relacionado a intencao de ampliar a segregacao socioespacial na cidade. A implantacao dos

ecolimites foi tema de um intenso debate publico. O limite ganhou distintos significados e
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estabeleceu rela¢bes espaciais entre formalidade e informalidade, natureza e artificio, areas
com o crescimento a ser contido e dreas de preservagdo. Funcionou como um objeto-sintese,
capaz de concentrar diferentes questdes pertinentes a cidade do Rio de Janeiro. Os
significados associados ao debate concentraram-se em trés eixos principais: o da segregacdo,
o da ordem/desordem e o da preservagdo ambiental (Machado, 2009 e 2011).

Até os dias atuais, apenas Santa Marta e Rocinha receberam as obras do projeto, a
despeito do objetivo de implantagdo de onze quilémetros de muros. No entanto, a pequena
extensdo edificada foi capaz de mobilizar diversos discursos sobre a cidade. O aparente
esvaziamento da materialidade deu lugar a uma forte disputa no campo das ideias e foi
retomado como objeto de tensdo. Apenas enunciar a materializacao de um limite ou de um
muro em um determinado lugar tem forca de mobilizar o debate publico, de produzir
instrumentos normativos e projetos urbanisticos, de convocar categorias espaciais, e
concentrar questdes estruturantes da cidade do Rio de Janeiro.

Em favor de uma abordagem polifénica

A partir da revisao bibliogréfica acerca do tema dos ecolimites foi possivel notar
uma associagdo, quase undnime, entre a construgdo dos muros prevista no projeto dos
Ecolimites e a questdo da segregacdo socioespacial. Longe de negar a importancia deste
debate, acredita-se que a formagdo de um consenso na interpretacdo do fenémeno contribui
pouco para a sua compreensdo. Partimos da hipétese segundo a qual os ecolimites
concentram em sua formulagdo, implantagdo e discussdo, outras questdes também
pertinentes a reflexao sobre a cidade.

Para a maior parte dos autores que se dedicaram ao tema, o discurso ambiental
que sustenta o projeto oculta os verdadeiros interesses dos ecolimites. Quando afirmam que
0 muro ou os ecolimites sdo objetos que criam e/ou refor¢am a segregacdo socioespacial, a
oposicdo valorizada é aquela entre cidade formal e cidade informal. Todos os outros
significados atribuidos socialmente ao projeto ou mais especificamente ao muro do Santa
Marta, sao interpretados como falaciosos, desimportantes ou elitistas. A estes pesquisadores
e analistas caberia revelar, desvelar, trazer a tona o real contetido do projeto.

Outro ponto em comum entre os trabalhos que versam sobre os ecolimites é uma
tendéncia a uniformizacao da figura do Estado. De maneira geral, este é tomado como um
ator dnico, monolitico, produtor de uma fala univoca, posto que é considerado como um
representante das elites que age em favor de seus interesses econémicos em detrimento e

contrariamente as camadas populares da sociedade.



Ndo se trata de dizer que a relagdo entre cidade formal e cidade informal, asfalto
e favela, ndo é importante ou que nado deva ser discutida, que ndo organiza também a vida na
cidade. Mas sim de afirmar que a relacdo notadamente espacial entre cidade e natureza
também deve ser problematizada. Neste artigo propomos que, para além do problema da
segregacdo, os ecolimites atuam fundamentalmente na gestdo do crescimento urbano. Tendo
em vista as especificidades da cidade do Rio de Janeiro, onde o contato entre espaco
construido e ecossistemas naturais é especialmente valorizado, os ecolimites produzem e
requalificam sistemas espaciais e descontinuidades internas ao espago urbano.

Dada a centralidade da questdao para a cidade, os ecolimites ndo sdo um
instrumento isolado: muitos outros instrumentos também atuam no controle do crescimento
urbano interno. Estes se apresentam como antecedentes e condi¢des com as quais o projeto

dialoga.

A gestao do crescimento urbano na cidade do Rio de Janeiro

Os diferentes niveis de governo produzem instrumentos no intuito de regular o
crescimento urbano das cidades. O Governo Federal é autor, por exemplo, do Cédigo
Florestal de 1965 (revogado pela Lei Federal 12.651 de 2012), que impdem limites a extensao
do espaco construido através da criacdo de Areas de Preservagio Permanente (APP), as quais
incluem &reas de floresta ou vegetagdo nativa em encostas com declividade maior que 45
graus e em topos de morros. Além do Codigo Florestal Brasileiro, outros instrumentos
operam na gestdo da expansdo do tecido urbano na cidade do Rio de Janeiro. Este é o caso do
Codigo de Obras, de 1976 (Decreto 322), que institui cotas altimétricas a partir das quais é
vedada a construcao.

O governo municipal do Rio de Janeiro contribui para esta dindmica na medida
em que estabelece areas para expansdo e contengdo do tecido urbano, promove obras de
infraestrutura e programas de moradia popular. O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro (Lei Complementar 111/2011), principal
instrumento de planejamento urbano do municipio, tem como uma de suas diretrizes a
orientacdo da expansdo urbana (artigo 3°).

No artigo 32, no capitulo dedicado ao Macrozoneamento, sao estabelecidas
quatro macrozonas. Na Macrozona de Ocupacio Controlada, que abrange as Areas de
Planejamento 1 e 2, o adensamento populacional e a intensidade construtiva devem ser

limitados. A Macrozona de Ocupagdo Condicionada, que engloba parte das AP 4 e 5,
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condiciona a expansdo a capacidade de infraestrutura existente ou dependente de capital
privado e a protegdo ambiental e paisagistica. Na Macrozona de Ocupagdo Incentivada, onde
estdo situadas partes das AP 3, 4 e 5 “o adensamento populacional, a intensidade
construtiva e o incremento das atividades econdmicas e equipamentos de grande porte serdo
estimulados, preferencialmente nas areas com maior disponibilidade ou potencial de
implantagdo de infraestrutura” (RIO DE JANEIRO, 2011). A Macrozona de Ocupacio
Assistida coincide com as Regides Administrativas de Campo Grande e Santa Cruz, ambas
localizadas na AP 5, “onde o adensamento populacional, o incremento das atividades
econdmicas e a instalacdio de complexos econdmicos deverdo ser acompanhados por
investimentos publicos em infraestrutura e por medidas de protecdo ao meio ambiente e a
atividade agricola” (RIO DE JANEIRO, 2011).

O problema do crescimento no Rio ndo é, portanto, o da expansdo espraiada,
para as franjas periurbanas, mas sim o crescimento em limites internos, para areas especificas
no interior da zona urbana, as quais devem ser mantidas para a garantia da persisténcia da
imagem da cidade. Considerada a centralidade da questdo no Rio de Janeiro, a construgéo
destes delimitadores fisicos no contato entre as favelas e as areas verdes a serem protegidas

foi proposta, em pelo menos trés momentos distintos ao longo dos anos 2000.

Ecolimite como produtor de categorias espaciais e interfaces

Os ecolimites podem ser considerados como descontinuidades que separam
sistemas espaciais contiguos, reforcando ou mesmo criando as distingdes entre o que sdo ou
devem ser suas caracteristicas morfolégicas, os usos e comportamentos adequados nos
fragmentos florestais preservados e nas dreas de ocupacao urbana, produzindo, assim,
valores também distintos. Os ecolimites marcam, portanto, uma mudanca qualitativa no
interior do sistema em questdo, no espago urbano, na cidade do Rio de Janeiro. Sao produtos
situados desta diferenciagdo e, concomitantemente, atuam na ordenacao espacial.

Os limites do Santa Marta e da Rocinha (ecolimites ja construidos) funcionam
como qualificadores das praticas e de outros objetos que compdem os sistemas espaciais que
colocam em relagdo. A construgdo dos ecolimites organiza unidades espaciais distintas,
hierarquiza relagdes e expressa determinados valores sobre favela, floresta, cidade formal e
constréi outros tantos. Com a materializacdo dos ecolimites, cidade e natureza nido sao
apenas ideias abstratas, mas adquirem uma morfologia com limites, atitudes desejadas,

valores especificos e distintos. Ideias e espagos estes que sdo construidos na prépria relagdo.
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Ao criar limites internos a cidade do Rio de Janeiro, os Ecolimites mobilizam
diferentes categorias espaciais que sdo colocadas em relagdo pela prépria limitagdo. Afinal,
este limite se materializa para distinguir duas areas, dois sistemas espaciais que nao estao
dados no mundo, mas que precisam ser construidos e reconstruidos por diferentes agentes e
em diferentes tempos.

No intuito de investigar as categorias espaciais mobilizadas nas politicas de
contengdo do crescimento urbano, e mais especificamente na politica de ecolimites do Rio de
Janeiro, e como se constroem suas interfaces, nos parece interessante analisar o projeto nado
em um momento particular, mas enquanto um processo, que apresenta diferentes
momentos, e é constituido por diferentes agentes e documentos. E importante ressaltar que
nao ha “um documento Projeto Ecolimites”, mas um conjunto de elementos que constituem a
politica tais como o Projeto de Lei 245/2009, os projetos e desenhos especificos para os
ecolimites construidos, declara¢des publicas de secretdrios envolvidos com o projeto e
documentos como o Plano Plurianual 2010-2013 e o Plano Diretor de 2011.

A seguir serdo apresentadas categorias espaciais e suas interfaces a partir de uma
andlise preliminar de alguns dos documentos que compdem a politica dos ecolimites. Esta
analise foi realizada em conformidade com um instrumento de pesquisa desenhado para
descrever os limites, as categorias espaciais e interfaces enunciadas nos documentos
considerados.

O Projeto de Lei 245/2009, produzido no ambito da Camara Municipal e
proposto pelo vereador Leonel Brizola Neto, visa a instituir regulacdo para implementagao
de ecolimites na cidade do Rio de Janeiro. O Projeto, embora tenha sido aprovado por todas
as comissdes parlamentares a que foi submetido, ndo foi sancionado pelo prefeito. Neste
texto, foram identificadas as seguintes categorias espaciais: reservas florestais municipais e
centro urbano. A primeira categoria trata de locais que contém flora e fauna a preservar. A
segunda esta relacionada a um crescimento desordenado e a necessidade de seu controle. Neste
documento, a relacao produzida entre estas categorias é a de ameaca do centro urbano para
as reservas, posto que aquela avanga desordenadamente sobre esta.

O Plano Plurianual 2010-2013 tem sua redagdo dada pela Lei Ordindria 5.147, de
21 de janeiro de 2010. O tema dos ecolimites tem lugar nos anexos Il e V. O anexo II
(Diretrizes Estratégicas) é dividido em Areas de Resultados que, por sua vez, sdo subdivididas
em Iniciativas Estratégicas. Os ecolimites figuram na Area de Resultado Ordem Piiblica e nas
Iniciativas Estratégicas de Acoes de Ordenamento. Constam também no anexo V, como uma

agdo no ambito do Programa 0203 “Rio, verde por natureza”.
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No Anexo II, figura a categoria comunidades estabelecidas, que se expandem horizontal
e verticalmente, mas que devem ter o crescimento controlado. Outra categoria é a de dreas
ocupadas por favelas, que devem ser reduzidas em 5% até 2013. No Anexo V, sdo mobilizadas
categorias como encostas e rios que constituem os ambientes a serem preservados. As dreas verdes
da cidade devem ser preservadas e recuperadas e possuem diversidade bioldgica. Ja os parques
municipais junto a Fonte da Saudade sdo dreas verdes da cidade e devem ser delimitados fisicamente.
O municipio do Rio de Janeiro possui ambiente que deve ser preservado e é fortemente
associado a ideia de natureza, tendo em vista o nome do Programa onde constam os
delimitadores fisicos: “Rio, verde por natureza”.

As interfaces aqui descritas ndo foram criadas textualmente. As categorias espaciais
que sao colocadas em relagdo pelos ecolimites e pela delimitagio fisica se encontram em anexos
diferentes do Plano Plurianual. Contudo, podemos afirmar que essas interfaces estdo
presentes neste documento a medida que as diferentes categorias espaciais sdo limitadas
pelo mesmo instrumento/ descontinuidade.

As interfaces produzidas pelas descontinuidades ndo mobilizam as categorias
espaciais descritas aos pares. Podemos afirmar que, como estas relagdes ndo foram
explicitadas textualmente, a aplicacdo das mesmas descontinuidades para as diferentes
categorias espaciais sugere que existem dois grandes tipos destas categorias descritos nos
documentos: o primeiro se refere as categorias enunciadas no Anexo II e tratam da ocupagao
urbana de favelas, o segundo se refere as categorias espaciais enunciadas no Anexo V que se
concentram em torno da ideia de ambientes a serem preservados.

Esta interface pode ser descrita da seguinte maneira: a expansdo das &reas
ocupadas por favelas ou comunidades estabelecidas pde em risco a preservacao ambiental
do municipio do Rio de Janeiro; a preservacdo, recuperagdo e ampliacao das areas verdes; o
bom estado de conservacao das areas verdes de lazer; a formagao de microclimas locais mais
amenos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio
de Janeiro tem o seu texto dado pela Lei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011 e
foi produzido pelos poderes executivo e legislativo do municipio. Sdo muitas as categorias
espaciais relativas aos ecolimites mobilizadas neste documento. Macicos e morros, florestas e
demais dreas com cobertura vegetal, dreas de preservagio permanente e marcos referenciais da
paisagem condicionam a ocupagio urbana. A paisagem da cidade do Rio de Janeiro é considerada
como configuragao espacial resultante da interacdo entre o ambiente natural e a cultura e

representa o mais valioso bem da Cidade, responsdvel pela sua consagracio como um icone mundial e
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por sua inserc¢do na economia turistica do pais. As favelas devem ter sua expansdo contida com
limites fisicos e estabelecimento de regras urbanisticas especiais, ressalvadas as situagoes de

risco e de protecio ambiental.

Consideragoes finais

Os muros construidos no marco do projeto Ecolimites atuam como mediadores
territoriais, como mecanismo de regulagdo da relagdo entre a “natureza” e a “cidade”.
Constituem interfaces por produzirem, desfazerem e recriarem conexdes entre sistemas
espaciais que operam ou passam a operar de modos distintos. E, além de regularem,
relacionarem e diferenciarem, traduzem intengdes, valores, e desejos sobre a cidade. Os
ecolimites ndo sdo a prépria interface, mas aquilo que a permite, regula, gere. Sdo pensados e
construidos para regular a relacao entre as areas verdes em encostas e as dreas ocupadas por
favelas. A concepgdo do projeto e a implantacdo desses limites repondem ao desejo,
necessidade ou urgéncia da prépria gestao destas interfaces.

O projeto Ecolimites, entendido como um conjunto de elementos de um processo,
é uma rede resultante das disputas entre os diferentes enunciados considerados, é um
mecanismo de fazer e desfazer interfaces. Cada um dos elementos que o compde e cada
etapa da implantagdo do projeto convocam e reformulam os termos do debate ou os dois
lados dos limites. Por vezes, dialoga com categorias ja existentes, territorialidades ja
constituidas para criar novos limites e territérios. Por outras, institui novas categorias
espaciais e reforca limites j& estabelecidos.

Entendido como um processo, um movimento composto por etapas e
enunciados, o dispositivo-ecolimites produz generalizagdes e especificagdes espaciais na
composicdo das interfaces e, portanto, diferentes interfaces. Ora coloca em relacdo “areas
verdes” e “ocupagdo humana”, ora trata da localidade Laboriaux, na Rocinha, parques no
entorno da Fonte da Saudade e da Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Tijuca.
Ora assume a forma de um muro de concreto com 3 metros de altura e com extensao total de
11 km na Zona Sul da cidade, ora é rejeitado pela opinido publica e se associa a um parque
ecolégico com equipamentos escolhidos por moradores da Rocinha.

Se, por um lado, trata de questdes gerais como a preservacdo ambiental, por
outro, se localiza e precisa ser construido na especificidade, através de uma negociagao
situada com os lugares, suas condi¢des ambientais, disputas e agentes. Desta forma, tanto a

concepcao de uma ideia geral para o projeto e seus modelos para difusdo, como o desenho
13



especifico para uma favela e o tratamento da questdo no terreno, sdo elementos que
constituem a politica publica dos ecolimites e merecem uma anélise das categorias espaciais

mobilizadas, interfaces constituidas e delimitadores propostos.
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