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1. Introducio

Neste artigo busca-se analisar uma possibilidade de superagdo da determinagao
e/ou condicionamento da estrutura (econdmica) sobre a superestrutura (ideias juridicas e
politicas nas agdes do poder publico) a partir das acdes de recusa e resisténcia de
comerciantes ¢ moradores a concessdo urbanistica no Projeto Nova Luz. Conforme Melucci
(2001) a identidade e acdo coletiva constitui-se na unido de tipos de conflitos baseados no
comportamento dos individuos num sistema social, como por exemplo, as revolugdes, a
violéncia, o comportamento da multiddo e os conflitos decorrentes da participagdo em agdes
diretas. Esta dimensdo analitica ¢ concebida para indicar determinadas qualidades presentes
no campo das agdes coletivas. Ou seja, 0 movimento social ¢ uma constru¢do analitica e um
sistema de acdes em redes complexas entre diferentes niveis e significados da acdo social
compondo um conjunto das representagdes geradas ao longo da existencia deste mesmo
movimento social. No contexto dos movimentos sociais urbanos brasileiro Doimo (1995),
estabelece trés matrizes interpretativas: 1) inflexdo estrutural-autonomista (premissas de que
as contradi¢des inerentes ao modo de produgdo capitalista geram os conflitos urbanos e a
autonomia quanto a capacidade de organizacgdo frente a uma politica autoritaria); 2) cultural-
autonomista (premissa da pluralidade dos sujeitos sociais e de seus novos significados
estabelecidos a partir de sua propria existéncia), observa-se que na década de 1980 estas duas
primeiras influenciam os didlogos académicos e buscam manter um didlogo com os
movimentos sociais e, por fim, 3) enfoque institucional, no qual elabora-se premissas sobre o
desenvolvimento das relagdes estabelecidas entre os movimentos sociais ¢ o Estado, que
dependendo da abordagem e dos interesses dispostos ¢ defendidos pelo mesmo poderia ser

interpretado como parceiro, interlocutor ou nao.

Compreender a participagdo social no processo de planejamento urbano e a

consequente alocacdo diferenciada de infraestrutura e de equipamentos de uso coletivo exige
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evidenciar, muitas vezes, uma “agenda submersa”, termo exposto por Acselrad (2002), que o
associa a nogao de injustiga ambiental e esta subjacente a um “quadro analitico submerso” de
inimeras lutas sociais por justiga em movimentos sociais surgido nos anos 1980 a partir de
uma articulagdo criativa entre lutas de carater social, territorial, ambiental ¢ de direitos civis.
Para este autor, as lutas sociais ddo visibilidade e contestam a legitimidade de injusticas
sociais, € ao permitir ver/perceber o “ndo percebido” torna-se “producdo simbolica pré-
figurativa”. Assim, os movimentos sociais que resistem a determinadas configuragdes
espaciais dificultam “a rentabilizacdo esperada dos capitais, ao reduzir para estes a liberdade
de escolha local e o indice de mobilidade de seus componentes técnicos. As lutas por justica
ambiental mostram, neste contexto, toda a sua poténcia como barreira organizada a este
instrumento de subordinacdo politica proprio a acumulacdo em sua forma flexivel — a
mobilidade espacial dos capitais”. Evidencia-se assim, a recusa em aceitar o “mercado” como
instrumento de superagdo da desigualdade e da possivel promog¢ao de principios em busca de

justigca socioambiental. (Acselrad, 2002, pp. 52-7).

No desenvolvimento do planejamento urbano a agao/participagdo dos movimentos
sociais € um instrumento que ora corrobora, ora exige do poder publico solugdes para
questdes relacionadas a maneira como se direciona este planejamento urbano frente a agdo do
capital imobiliario e suas influéncias. Segundo Campos Filho (2003), apesar da existente
legislacdo urbana no nivel federal, cabe ao cidaddo em seu cotidiano contribuir para que o
planejamento urbano, traduzido no Plano Diretor e leis correlatas de regulacdo urbanistica,
visem equidade social e ndo beneficie somente os especuladores imobiliarios. Esta acdo
participativa deve acompanhar o cotidiano desde a rua onde mora ao nivel de politicas

publicas e servigos relacionados a educagao, saude, comércio local, etc.

Maricato (1996) chega a lamentar a confusdo existente entre a concep¢do do que
vem a ser “publico” e “privado”, o que acaba por influenciar, em determinado momento, a
propria compreensdo da “natureza” e do “papel” do Estado. A confusdo estd no ato que se
torna um habito do favor, presente na negagdo da universalidade dos direitos, da cidadania e
dignidade das pessoas. A confusdo entre a “coisa publica e os negdcios privados” ecoa na
dificuldade de abstragdo do Estado pelas camadas mais pobres que acabam se submetendo a
relacdes pessoais em busca de favor e privilégios. (Maricato, 1996, p. 14). No entanto, a
pratica do favor ndo ¢ caracteristica exclusiva de determinada camada social, neste caso os
mais pobres, pois percebe-se a busca por “favor” e “privilégios” nas relagdes entre o capital
imobilidrio e o Estado na busca pela obtencdo da renda fundiaria urbana no processo de
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aprovacdo do instrumento juridico da concessdo urbanistica no Projeto Nova Luz. Por sua
vez, Villaca (2010) critica a maneira historica como se desenvolve o planejamento urbano no
Brasil a partir da articulagdo da estrutura territorial a outras ndo territoriais, como a
econdmica, a politica e a ideoldgica, organizadas em base e superestrutura, o que remete as
premissas do materialismo histérico. Defende o exercicio da cidadania na superagdo da
espoliagdo dos interesses coletivos, pois acredita que a credibilidade e o conteudo dos planos
diretores enquanto instrumento do planejamento urbano estdo ligados aos avancos da

organizag¢do do poder politico das classes populares.

No entanto, observa-se a aplicagdo de politicas desreguladoras e de redugdes de
investimentos publicos naquilo que ¢ realmente publico, pois a busca incessante pela mais-
valia urbana consolida-se como principal critério urbanistico contribuindo para a afirmagao da
légica do capital imobiliario na reprodu¢do do espago urbano. Instaura-se um
desenvolvimento urbano que, impulsionado por poderes ou forgas atuantes no poder publico,
conduzem a investimentos urbanos de interesses e “decisdes privadas motivadas pelo lucro
esperado”, marcando a evolugdo da cidade e a paisagem urbana por “intervengdes
fragmentarias e desconexas” (Mattos, 2004, pp. 169-170). Assim, o poder publico assume
papel de interlocutor no processo de producdo do espago urbano e configura o acesso a terra
de maneira socialmente desigual quanto a localizacdo no espago intraurbano, definindo o tipo
de ocupagdo e apropriagdo em funcdo de concessdes a grupos privados. Reitera-se que as
politicas publicas envolvem escolhas e decisdes conflitivas de interesses numa sociedade
alicercada nas lutas de classes e segmentadas por elementos definidores de identidades e
interesses, o que remete sua discussdo para os mecanismos individuais e coletivos que
envolvem sua formagdo. Mas, o tipo de atuagdo nas politicas publicas a partir de universos
sociais ja conhecidos deixam de lado realidades pouco estudadas e/ou ignoradas e ignoram o
poder daqueles para quem as politicas publicas devem ser direcionadas. Assim, ao formular
politicas publicas urbanas deve-se compreendé-las enquanto decisdes politicas através de
procedimentos formais, informais e técnicos (quanto a formulagdo, implementagdo e
extensdo) que expressam relacdes de poder quanto a direitos de diferentes grupos e segmentos

sociais.

2. Taticas de resisténcias de movimentos sociais dos comerciantes e moradores
frente as estratégias do capital imobiliario no Projeto Nova Luz.
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Michel de Certeau, 4 inveng¢do do cotidiano, acredita que a relagdo social,
determina o espaco vivenciado e em cada individualidade atua uma pluralidade incoerente e
contraditdria destas relagdes a partir das quais o cotidiano se constitui em infinitas maneiras,
como por exemplo, a reprodug@o do capital imobiliario e sua influéncia nas decisdes do poder
publico a partir de uma estratégia de movimento fora do campo de visdo dos comerciantes e
moradores da regido da Santa Ifigénia, a quem resta estabelecer taticas enquanto agdo de
resisténcia. Por estratégia compreende-se o calculo das relagdes de forgas possiveis no
momento em que o portador desta for¢a (de querer e poder) admite a titulo de hipotese
estabelecer um lugar circunscrito como uma vitoria deste lugar sobre o tempo, tornando-se
assim, a base para a gestdo de suas relacdes com uma exterioridade distinta. Contrariamente,
tatica ¢ um calculo que ndo pode contar com esta base e, portanto, ndo pode contar com uma
fronteira que distingue o outro como exterioridade visivel, onde a percepcdo de lugar ¢
também lugar do outro. Nao dispde da base onde pode analisar proveitos, preparar expansoes
e assegurar uma independéncia em face das circunstancias. A tatica torna-se um movimento
dentro do campo de visdo do capital imobilidrio e no espago por ele controlado e analisa-las e
estabelece-las representa uma vigilancia e observacao de possiveis falhas que as conjunturas
particulares vao abrindo na vigilancia do poder instaurado pelo estrategista deste mesmo
capital imobiliario. A tatica depende do tempo e deve jogar constantemente com o0s

acontecimentos para transforma-los em ocasides. E a possibilidade do enfraquecido em tirar

partido de forcas que lhe sdo estranhas. “Essas titicas manifestam igualmente a que ponto a

inteligéncia ¢ indissociavel dos combates e dos prazeres cotidianos que articula, ao passo que

as estratégias escondem sob calculos objetivos a sua relacdo com o poder que os sustenta,

guardado pelo lugar proprio ou pela instituigdo”. (Certeau, 1994, pp. 46-7, grifo nosso).

A tatica ndo diz respeito somente aos processos efetivos dos meios de produgio,
mas também questiona o lugar (o estatuto) dos movimentos sociais enquanto sujeitos
coletivos nos sistemas técnicos e este “estar ai” enquanto diminui¢do do investimento de si no
ambiente a medida de sua expansdo tecnocratica. “Cada vez mais coagido e sempre menos
envolvido por esses amplos enquadramentos, o individuo se destaca deles sem poder escapar-

lhes, e s6 lhe resta a asticia no relacionamento com eles, ‘dar golpes’, encontrar na

megalopole eletrotecnicizada e informatizada a ‘arte’ dos cacadores ou dos ruricolas antigos”

(Certeau, 1994, p. 52, grifo nosso). A asticia enquanto instrumento da tatica conduz a
pluralidade e a criatividade, pois “sem sair do lugar onde tem que viver e que lhe impde uma

lei [...] por uma arte de intermediacdo ele tira dai efeitos imprevistos” (Certeau, 1994, p. 93).
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Portanto, a asticia na tatica simboliza a agdo que com o minimo de forga visa obter 0 maximo
de efeito. Assim, busca-se observar o desenvolvimento de taticas de resisténcias as estratégias
presentes na aprovacdo do instrumento concessdo urbanistica e sua aplicagdo no Projeto Nova

Luz, na CAmara Municipal de S3o Paulo'.

Nos pronunciamentos na primeira audiéncia publica para aprovagdo da concessao
urbanistica, a vereadora Juliana Cardoso (PT) questiona o instrumento da concessdo e seus
desdobramentos quanto ao processo de desapropriagdo na regido da Luz. Solicita ao
presidente da audiéncia, o vereador Carlos Apolinario (PR), esclarecimentos sobre o processo
de desapropriacdes e demonstra preocupacdo com o destino das pessoas que podem vir a
receber R$1.200 (um mil e duzentos reais) por metro quadrado considerando que com este
valor, segundo ela, ndo conseguem comprar nada ha quilometros de distancia. Paulo Garcia,
presidente da Associagdo dos Comerciantes da Santa Ifigénia (ACSI), questiona a necessidade
de um projeto com as caracteristicas da Nova Luz, pois ndo o vé atendendo a necessidade da
populacao da regido e sugere intervengdes no bairro Santa Ifigénia como iluminacdo, mais
aten¢do e segurancga, etc. Questiona os argumentos sobre a proposta de adensamento da area,
pois acredita que adensar pressupde manter quem estd na regido e colocar mais pessoas, € nao
expulsa-los, como ocorrerd com a aplicacdo da concessdo urbanistica, o que configura uma

mudanga de uso e usuarios da regido.

Camila de Almeida, outra representante dos comerciantes da Santa Ifigénia aponta
criticamente a falta de atencdo dada aos pequenos proprietarios e inquilinos no projeto de lei
n® 87 de 2009. Marco Antonio, da Associacdo Viva o Centro, associagdo de carater civico e
representativo pela area central de S3o Paulo, propde uma separacdo entre o que ¢ a
regulamentacdo geral das concessdes urbanisticas e o que deve ser aplicado no caso da Nova
Luz. Representando a Associagdo Viva Pacaembu, associacdo de moradores do bairro do
Pacaembu, Iénidis Benfati, além da critica a especulagdo imobilidria potencializada na
aplicag¢do da concessdo urbanistica e faz um alerta sobre a possibilidade do instrumento de ser

aplicado em toda a cidade e ndo somente na regido da Luz.

A segunda audiéncia publica sobre o projeto de lei n. 87/2009 ocorre no dia 17 de
mar¢o de 2009. Neste mesmo dia ocorre uma passeata pelo bairro de Santa Ifigénia em

direcdio a Camara Municipal envolvendo comerciantes e trabalhadores do bairro ao

! Concernente as audiéncias publicas ocorridas na Camara Municipal de Sdo Paulo, as informagdes sem indicacdo
bibliografica sdo extraidas das notas taquigraficas da audiéncia ptblica do dia 14 de abril de 2009 na Cadmara Municipal de
Sdo Paulo (Camara, 2009 apud Souza, 2011).
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protestarem contra o projeto de lei da concessdo urbanistica e sua aplicagdo no Projeto Nova
Luz. Com o inicio e desenvolvimento da audiéncia publica, Karina Uzzo representante do
Instituto Polis, organizagdo ndo governamental destinada a formulacdo de politicas publicas
municipais, expde que o Plano Diretor de Sdo Paulo em seus artigos 285 e 286 estabelece o
Conselho Municipal de Politica Urbana e a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica, ambos
com competéncia de emitir parecer técnico sobre projeto de lei de interesse urbanistico
ambiental. Karina alerta que o projeto de lei da concessdo urbanistica ndo passa pela analise
de nenhuma dessas duas entidades, e sendo enviado diretamente a Camara Municipal pelo

Executivo, desrespeita desta forma o Plano Diretor do municipio.

Benedito Roberto Barbosa, representante da Unido dos Movimentos de Moradia,
associacdo pelo direito das classes baixas a moradia, questiona os valores estipulados das
unidades habitacionais voltadas a atender a populacdo de baixa renda. O custo das unidades
na area apresentadas no Projeto Nova Luz fica em torno de R$100 a R$130 mil; mesmo
contando com financiamentos da Caixa Econdmica Federal, Benedito, considerando o perfil
atual do morador da regido da Luz, questiona quem podera comprar a unidade e afirma que na
realidade o que ocorre nada mais ¢ do que uma politica de expulsdo e de exclusdo de pobres

da regido visando consolidar uma politica higienista no centro da cidade.

No dia 25 de margo de 2009, uma semana depois da segunda audiéncia, o projeto
de lei n° 87 de 2009 ¢ submetido a votacdo e aprovado em primeira discussdo durante a 15%
sessao extraordinaria realizada na Camara Municipal. No entanto, pela ocorréncia de protestos
de membros da bancada de oposi¢ao (PT e PCdoB), José Police Neto (PSDB) anuncia que o
projeto sera desmembrado em outros dois projetos através de um substitutivo, sendo um da
concessao urbanistica e outro referente a sua aplicagdao no Projeto Nova Luz. Estes dois novos
projetos de lei devem passar por novas audiéncias publicas, fato que ndo ocorre e o lider do
governo na Camara convoca uma sessao extraordinaria para aprovacio sem que os referidos

substitutivos do projeto de lei tenham sido sabatinados em audiéncia publica.

Em 01 de abril de 2009, data da 19* sessdo extraordinaria, ocorrem trés
aprovagdes consecutivas do projeto de lei n° 158. Novamente, por solicitacdo de partidos da
oposicdo, a Comissdo de Politica Urbana solicita duas novas audiéncias publicas para discutir
o projeto de lei e seus substitutivos. A nova audiéncia publica ocorre no dia 03 de abril de
2009 e apresenta a mesma logica de audiéncias anteriores, mas com o agravante de reduzir o
tempo de participagdo dos representantes das entidades civis. No fechamento desta audiéncia,

o presidente Carlos Apolinario (DEM) encerra a sessdo explicando como funciona o tramite
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de aprovagdo do projeto de Lei. Mas na realidade o que se observa ¢ que antes mesmo desta
rodada de audiéncias e da participacdo dos conselhos civis o projeto de lei 158/2009 fora

aprovado pela Comissao.

No dia 14 de abril de 2009 ocorre a segunda e ultima audiéncia publica quanto a
regulamentacdo da aplicagcdo da concessdo urbanistica no Projeto Nova Luz. Os animos dos
participantes exaltam-se frente os rumos que a tramitacdo do projeto de lei vai tomando. Paulo
Garcia, presidente da ACSI argumenta que o processo de audiéncia tem buscado apenas
transmitir uma falsa ideia de que a Camara ¢ democratica; questiona logo em seguida a lisura
do processo ao denunciar uma quebra de decorro parlamentar, pois o relator do projeto é o
vereador José Police Neto, que contou em sua campanha politica com financiamento de
empresas da construgcdo civil. Karina Uzzo defende a devolugdo do projeto de lei
apresentando novamente uma justificativa juridica baseada no fato de que o projeto de lei nao
passa pelos conselhos estabelecidos pela lei do Plano Diretor de Sao Paulo na figura do

Conselho Municipal de Politica Urbana e da Camara Técnica.

No desenvolvimento da audiéncia ocorre o pronunciamento de trés moradores do
bairro de Santa Ifigénia. Primeiramente, Valter Tabaques, sindico ¢ morador do Condominio
Edificio Eldorado, questiona os valores pagos pelo poder publico quanto as desapropriagdes.
Segundo ele, o valor venal de apartamentos (em média 65m?) no prédio ¢ de
aproximadamente R$9 mil (nove mil reais) o m? frente ao valor oferecido pelo poder publico
em torno de R$1 mil (mil reais) o m2. A segunda pessoa a se pronunciar ¢ Dagmar Rodrigues,
moradora do Condominio Edificio Tebas que solicita maiores informagdes sobre o Projeto
Nova Luz, pois ao consultar o sife do Projeto, ndo encontra informagdes sobre o processo de
desapropriacdo e solicita a abertura de um canal de participagdo e didlogo direto com os
moradores para esclarecer tais duvidas. Patricia Baia, residente do edificio Araguatins, ¢ a
terceira pessoa a se pronunciar e ressalta a quantidade de prédios vazios no Centro de Sao
Paulo ao questionar por que ndo se aproveita os prédios vazios em bom estado ou derruba os

que estdo em mau-estado de conservagdo e constrdi neles ao invés de desapropriar.

Em 23 de abril de 2009 o prefeito Gilberto Kassab sanciona os substitutivos ao
projeto de lei n° 87 de 2009 dando origem a Lei Municipal n° 14.917 (Concessao Urbanistica)
e Lei 14.918 (Nova Luz). No dia 7 de maio de 2009 sdo publicadas no Diario Oficial do

Municipio, entrando em vigor a partir de ento.
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Analisando o processo de participagdo e reais interesses dos agentes envolvidos
no processo de formulagdo do Projeto Nova Luz, Joseph Hanna Fares Riach, presidente da
Camara dos Dirigentes Lojistas da Santa Ifigénia (CDL) em entrevista concedida a Souza
(2011) expde que a regido da rua Santa Ifigénia com circulagdo didria aproximada de 100 mil
pessoas e constituinte da segunda maior arrecadacdo de impostos do Estado de Sao Paulo ¢
um polo comercial e de prestagdo de servicos eletroeletronicos, dentre outros, criado pelos
proprios comerciantes. Para o presidente da CDL o poder publico ndo representa uma parceria
no processo de consolidacdo do comércio do bairro. Mas, contrariamente, promove uma
injustica ao ndo dialogar com os lojistas, moradores e trabalhadores neste processo de
constituicdo do Projeto Nova Luz e uma injustica maior ao transferir a uma concessiondria
privada o direito de desapropriar qualquer imével, estipulando o preco da indenizacdo e
obtendo remuneragdo da comercializagdo de espagos na area, contando até mesmo com

incentivos fiscais.

Segundo Riachi que assumiu a CDL em 2011, a gestdo anterior a sua elabora um
projeto para a regido (interessante em sua analise), mas que sofre um bloqueio por parte da
Prefeitura em executd-lo. Observa que por divergéncias neste projeto ocorre um
desentendimento entre os comerciantes ¢ consequente desdobramento da CDL na criagdo da
Associagdao dos Comerciantes da Santa Ifigénia (ACSI), que segundo Riachi, nas audiéncias
publicas, lutam sozinhos sob o comando do Paulo Garcia. Ressalta ainda que apds
compreender o risco que atinge o comércio da regido com as propostas do Projeto Nova Luz e
superando possiveis divergéncias num esfor¢o de aproximagdo entre ACSI e CDL,
reivindicam maior participar no projeto e permissdo de promoverem agdes consorciadas com
os comerciantes sem a interferéncia da desapropriacdo pela concessionaria ganhadora da
licitagdo. Cientes da pressdo da Prefeitura chegam a conclusdo de que juntos precisam discutir
a real possibilidade de uma Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) contra a lei da

concessdo urbanistica.

Se por um lado os comerciantes procuram meios de defender seus interesses e
impedirem a aplica¢do do instrumento da concessdo urbanistica, por outro, os moradores da
regido parecem compreender pouco os acontecimentos. Para alguns, a Prefeitura através do
Projeto Nova Luz busca acabar com a cracolandia e o problema de usuérios de droga, no
entanto, outros moradores compreendem as preocupacdes dos comerciantes e percebem o
risco quanto as possiveis desapropriacdes aplicadas pela concessiondria vencedora da
licitacdo. Dentre estes, Antonio Roberto de Santana, nascido na regido de Santa Ifigénia, em
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entrevista concedida a Souza (2011) expressa que ao tomar conhecimento via internet da
concessao urbanistica e do Projeto Nova Luz percebe os reais interesses envolvidos e que a
referida lei da concessdo urbanistica associada a lei do Projeto Nova Luz concede poderes e
garantias ao concessionario para fazer o que quiser com consequente enfraquecimento e
nulidade dos direitos dos proprietarios. Ao dialogar com outros moradores percebe ainda a
ndo compreensdo destes sobre o Projeto Nova Luz e a concessdo urbanistica. Buscando
divulgar suas interpretacdes, Antdnio Santana edita um video para alertar a falta de
compreensdo ¢ a desunido dos moradores quanto a uma possivel resisténcia ao Projeto. Ao
apresentd-lo primeiramente em uma reunido da ACSI obtém mais informacdes e
esclarecimentos e toma conhecimento de manifestagdes de comerciantes que acreditam que a
cracolandia ¢ implantada no bairro visando promover uma desvalorizagdo imobilidria, para
que o investidor possa comprar lotes a “preco de Cracolandia” e vender a “preco de Itaim

Bibi”.

Nesta primeira reunido, Antdnio Santana encontra a moradora Paula Andrea Ribas
Carlino e juntos decidem formar uma associagdo de moradores. Passam a divulgar a
associacdo bem como os potenciais problemas que as leis 14.917 e 14.918 de 2009 trardo para
os moradores; exorta-os ao didlogo com a associa¢do “olho no olho”, “corpo a corpo”, pois
considera que o maior inimigo agora ¢ a desinformacgdo. Na primeira reunido da futura
associagdo contando com aproximadamente 70 pessoas Paula apresenta o Projeto Nova Luz
apresentando as transformagdes pretendidas € os novos usos em cada quadra apds o término
das obras. Surge um dos primeiros focos de desentendimento, pois segundo Antonio Santana,
Paula expde o Projeto como uma representante da Prefeitura; e por ndo acreditar que o Projeto
Nova Luz seja concebido para os moradores e comerciantes da regido, Antonio Santana
defende uma postura critica referente a aplicacdo da lei da concessdo urbanistica enquanto
instrumento para auferir lucros ao concessiondrio. Ressalta ainda que ndo ha garantias na
manutengdo dos proprietarios atuais no local, pois com a aplica¢do da concessdo urbanistica, a
concessionaria assimila atribuicdes para desapropriar, demolir e reformar, isto €, implementar
o Projeto Nova Luz como um projeto para “novos donos do bairro”. Diante das opinides
divergentes acaba-se por fundar duas associagdes distintas: Paula Ribas funda a Associag¢ao

dos Moradores e Amigos da Santa Ifigénia (AMOALUZ) e Antdnio Santana funda
Associacdo dos Moradores do Bairro Santa Ifigénia (AMSI).

Paralelamente a movimentagdo dos moradores, concernente as agdes dos
comerciantes, o sindicato da Camara dos Dirigentes contrata Kiyoshi Harada, jurista citado
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anteriormente sobre a concessdo urbanistica enquanto instrumento para obtencdo de renda
fundidria pelo capital imobiliario no Projeto Nova Luz. Este jurista fica responsavel por
redigir uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) e encaminhar ao Tribunal de
Justica do Estado de Sdao Paulo. Vale ressaltar que ja ha outra peticdo (processo 9031477-
73.2009), de autoria do Procurador Geral da Justica com protocolo de entrada datado de 10 de
novembro de 2009, contra a concessao urbanistica. Para Kiyoshi Harada ndo se trata de agdes
contrarias ao processo de reurbaniza¢do ou requalificacdo urbana, mas deve-se respeitar os
estritos termos constitucionais e legais, pois segundo o jurista, no Decreto-Lei n® 3.365 de
1941, lei de desapropriagdo, somente o Poder Publico ou delegatério de servigo publico pode
promover desapropriacdo. Para ele, o concessionario autorizado a promover a concessao
urbanistica ndo prestard um servigo publico, mas executard obras publicas e também
empreendimentos privados. Argumenta sobre o desrespeito ao Estatuto da Cidade que prevé a
participagdo conjunta de proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores
privados ao promover transformacdes urbanisticas estruturais, inclusive na propriedade
privada. E conclui seus argumentos afirmando que a concessdo urbanistica “desvirtua” o
instituto da desapropriagdo, pois apesar de expressar o interesse em promover o interesse
publico, concretamente busca basicamente fomentar obtencao de rendas fundiaria através da
concessdao urbanistica. Solicita, por fim, a suspensdo da eficacia dos dispositivos da lei n°

14.917 até o julgamento da agdo. (Adin, 2009).

Paralelamente, visando dar continuidade no processo de discussdo do Projeto
Nova Luz, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) marca audiéncia
publica para o dia 14 de janeiro de 2011. Neste dia ha manifestagdes externas ao auditorio da
FATEC, proximo a Estagdo Tiradentes do Metrd com passeata de aproximadamente 500
pessoas reivindicando a entrada no auditéorio com capacidade de 350 pessoas.
Consequentemente a impossibilidade de sua realizagdo, a audiéncia ¢ remarcada para 28 de
janeiro de 2011. Nesta nova audiéncia, através de vaias e obstrucao da fonte de energia que
alimenta os equipamentos eletronicos do palco, dentre outros fatos, os participantes da
audiéncia publica buscam impedir que os primeiros a ser pronunciarem (membros do
consorcio e representantes da Prefeitura) exponham seus argumentos. Logo em seguida,
demonstram nova resisténcia ao manter o siléncio quando tem o direito a fala. Apds tentativas
infrutiferas de proceder com a audiéncia, j4 que os inscritos ndo se expressam, ocorre uma
invasdo do palco com consequente acdo da Guarda Civil Metropolitana e da Tropa de Choque

da Policia Militar.

10



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 6 > Cultura, saberes e identidades ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Parte desta postura de resisténcia adotada pelos comerciantes na audiéncia ¢
criticada quatro dias depois pela presidente da AMOALUZ, Paula Ribas, dizendo que os
acontecimentos ndo representam a associacdo a qual representa. Por outro lado, sem se
abaterem com as criticas, em posse do processo de contratagdo e desenvolvimento do Projeto
Nova Luz, Paulo Garcia representando a ACSI e Antonio Santana representando a AMSI e
auxiliados por advogados, analisam o estudo de viabilidade econdmica elaborado pela
Fundacdo Getulio Vargas e divulgam seu contetido a imprensa: o investimento da iniciativa
privada ¢ na ordem de R$817 e o lucro a ser obtido com a exploracdo comercial das
intervengdes, na ordem de R$621 milhdes; a diferenca entre esse investimento ¢ o lucro, de

aproximadamente R$196/200 milhdes devera ser paga pela Prefeitura.

No dia 25 de abril de 2011 o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo na
pessoa do desembargador Sousa Lima, do Orgdo Especial da Comarca de S3o Paulo,
suspende a lei da concessdo urbanistica aprovada em 2009 em resposta & Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) apresentada anteriormente pela articulagdo e movimento social
dos comerciantes. No entanto, apds a Justica notificar a Prefeitura quanto a suspensao, recebe
pedido de agravo regimental e poucos dias depois, um novo despacho ¢ assinado pelo mesmo
desembargador Sousa Lima cassando, em 29 de abril de 2011, sua propria liminar de
suspensao do Projeto Nova Luz. O desembargador apresenta argumentos pautados na
possibilidade de acordo entre representantes dos comerciantes e do poder publico, bem como
pautados na ocorréncia de ampla participagdo popular durante a concep¢ao do Projeto Nova
Luz citando as atas de reunido encaminhadas pela Prefeitura. Consequentemente, durante as
reunides com o Executivo Municipal ocorrem diversas manifestagdes contrarias a concessao
urbanistica sem ocorrer nenhum acordo de garantias. O sindicato representante dos
comerciantes entra com proposta de uma ADIN, agora em instincia federal a ser avaliada e

julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste interim, no dia 6 de junho de 2011, ocorre uma audiéncia publica na
Assembleia Legislativa de Sao Paulo a pedido do deputado estadual Carlos Gianazzi que pede
esclarecimentos por parte da Prefeitura de Sao Paulo sobre o andamento do Projeto Nova Luz,
no qual o direito de desapropriar ¢ delegado a iniciativa privada. Estdo presentes diversos
representantes da sociedade civil como CDL, AMSI, ACSI, Unido dos Movimentos de
Moradia e associagoes de moradores de outros bairros da cidade, como Pacaembu, Moema e
Congonhas e nenhum representante do Executivo Municipal. O deputado abre a audiéncia
afirmando que a lei da concessdo urbanistica ¢ privatista e entrega a politica de
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desenvolvimento para uma empresa privada. Em 05 de setembro de 2011 ¢ protocolada outra

Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade; dessa vez, no Supremo Tribunal Federal.

Quanto a participag¢do social entre as demandas de representantes da sociedade
civil, em sua maioria ndo acatadas, o substitutivo de lei aprovado (Lei Municipal n° 14.918 de
2009, artigo 38, paragrafo 1°) define apenas um Conselho Gestor capaz de conceder voz a
comerciantes, proprietarios e inquilinos somente ap6s a contratagdo da concessiondria que ird
executar o projeto da Nova Luz. Por fim, em reportagem veiculada no Jornal Folha de Sao
Paulo, em 16 de dezembro de 2012, o Projeto Nova Luz ¢ modificado pelo prefeito eleito
Fernando Haddad (PT). A atual gestdo ndo demonstra interesse em dar continuidade ao
Projeto Nova Luz associado a concessdao urbanistica, pois considera um equivoco delegar
poderes expropriatérios a uma empresa privada; e ressalta que esse poder serd mantido nas
maos da Prefeitura. Apesar de considerar que hd muito o que se aproveitar do projeto ja
elaborado, com custo aproximado de R$14 milhdes a Prefeitura, a esséncia do mesmo que ¢é a
transferéncia do poder de desapropriagdo a iniciativa privada deve ser modificado. Apesar da
mudanga atrasar ainda mais a implantacdo do programa de requalificacdo da area central, a
gestdo de Haddad ressalta que atenderda a reivindicagdes dos movimentos sociais de

comerciantes € moradores da area e voltard a conversar com os mesmos sobre o projeto e, se

for preciso, fara outras mudancas.

3. Consideracoes Finais

Concluindo, retomando as contribuigdes de Certeau (1994), pode-se afirmar que
as estratégias do capital imobiliario na busca pela obten¢do de renda fundiaria no Projeto
Nova Luz se desenvolve temporalmente no estabelecimento de um lugar. J4 o outro ndo
reconhecido como parte neste combate e/ou jogo de poder, presente na figura dos
comerciantes e dos moradores, deve ser astuto e apresentar taticas e, com o minimo de forga,

obter o maximo de efeito efetivando assim sua permanéncia enquanto ser existente.

A existéncia deste outro presente na resisténcia aplicada pelos movimentos sociais
de comerciantes ¢ moradores ¢ fruto do ato concreto da negagdo revertendo valores
(transvaloracdo dos valores), pois busca realizar-se espacialmente no lugar que ndo os
reconhece como sujeitos do processo de transformagdo urbana. O ato de resistir ¢ fendmeno
de enunciacao no ambiente hostil e molda este espago urbano como um utero que gera e nutre

experiéncias sociais no lugar; e s6 ha lugar se frequentado for. Na significancia deste lugar a
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resisténcia comeca ao rés do chao a partir de um primeiro passo, depois, passos, “sao eles o
niimero, mas um nimero que nao constitui uma série. Nao se pode conta-lo, porque cada uma
de suas unidades ¢ algo qualitativo: um estilo de apreensdo tactil de apropriagdo cinésica. Sua

agitacdo ¢ um inumeravel de singularidades. Os jogos dos passos moldam espacos. Tecem os

lugares. Sob esse ponto de vista, as motricidades [do ato de resistir] formam um desses
sistemas reais cuja existéncia faz efetivamente a cidade”. (Certeau, 1994, p. 176, grifo nosso).
Mas corre-se o risco de moradores e comerciantes na condi¢ao de ndo circunscritos na vitdria
do lugar sobre o tempo, encontrarem-se dentro do campo de visdo das estratégias do modo de
produgdo e reprodugdo do capital imobilidrio, fato que os caracterizam, num primeiro, como
presas faceis no embate travado na aprovacdo do instrumento concessdo urbanistica

intencionando viabilizar economicamente a implantagdo do Projeto Nova Luz.

Como superar esta condi¢do descrita anteriormente de ndo circunscrito na vitoria
do lugar sobre o tempo? Como vimos, em taticas determinadas de resisténcias dos
movimentos sociais; ao considerar a materialidade do espago instauram um materialismo
dialético no seio do proprio ato de resistir enquanto tatica do “ndo reconhecido” pelas
estratégias do capital imobilidrio em suas relagdes com o ente publico. Instaura-se uma
espécie de “transvaloracao dos valores” ao “negar” e “subverter” normas estabelecidas dentro
de uma moral gregaria na busca por novas relagdes. Varias sdo as faces e as origens do
contra-discurso a modernidade, alguns legitimados e reconhecidos, outros ndo. No entanto,
fazendo ou ndo parte da historia oficial, as criticas deixam marcas numa pretensamente firme
modernidade que quer se manter genuinamente europeia. Nao importando a forma “abstrata e
universalmente, o critério de criticidade [...] parte da existéncia real de ‘vitimas’, sejam por
ora quais forem. E ‘criticavel’ o que ndo permite viver”. Para que ndo haja vitimas é preciso
um sistema perfeito, porém, “como isso ¢ impossivel, haverd inevitavelmente ‘vitimas’, que
sdo0 as que sofrem as imperfeigdes, os erros, as exclusdes, as dominagdes, as injusticas, etc.
das instituicdes empiricas ndo perfeitas, ‘finitas’, dos sistemas existentes. Quer dizer, o ‘fato’

de haver vitimas em todo sistema empirico é categdrico e por isso a critica é também

necessaria” (Dussel, 2000, p. 373, grifo nosso).
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