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1 INTRODUCAO

As cidades podem ser descritas como imensos artefatos criados pelo homem para
suprir suas necessidades (Portugali 2000), especialmente as de socializagdo e encontro.
Contemporaneamente, abrigam a maior parte da populacdo mundial (UN-Habitat 2008) o que
aumenta sua relevancia para a promog¢dao da qualidade de vida e mesmo sobrevivéncia das
sociedades humanas no planeta.

A preponderancia da urbanizagdo sobre outros modos de organizagdo do territdrio, no
entanto, traz desafios particulares que se tornam mais complexos € ricos em nuances com 0
passar do tempo. Desde meados do séc. XX, assistimos ao aumento de um contraste com o tecido
urbano predominante nas cidades compactas da Europa até a Segunda Guerra Mundial, uma vez
que se fortaleceram modos dispersos de ocupacdo do territorio. Estes modos ganharam forga ao
ponto de se tornarem prevalentes na provisdo de urbanizagdo para os setores produtivos e
habitacao nos Estados Unidos da América (USA) (Lee 2007) ¢ mesmo em outros contextos
como a Asia (Xie et al. 2005), América Latina (UN-Habitat 2012) e Brasil (Reis 2006). Nas
ultimas décadas, evidenciamos o aumento da urbanizacdo de forma dispersa, que foi matizada por
caracteristicas regionais, passando a interagir com pobreza e desigualdade de forma particular

(Cohen 2004).
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Buscamos entender a forma urbana nestes mecanismos de crescimento e a formagao
de disparidade sdcio territoriais nas cidades, inicialmente a partir de relagdes microecondmicas
sobre a urbaniza¢do que impulsionam maior compactagdo ou dispersdo de sua forma. Em
seguida, investigamos a intera¢do da producdo de cidade com a formalidade e informalidade de
ocupacdo, procurando integrar esta ultima no nucleo de estrutura de andlise da urbanizacgdo
latino-americana de forma geral e brasileira, mais especificamente. Para concluir, sdo indicadas
diretrizes teodricas e metodoldgicas para avancos destes estudos, especialmente considerando a

formacao de periferias e da pobreza enquanto fenomenos complexos e auto-organizados.

2 ECONOMIA E URBANIZACAO PERIFERICA

De forma geral, se percebe que a urbanizagdo pode ser descrita como fruto de uma
integracao crescente de dois movimentos complementares: do crescimento interno, composto por
aumento da densidade, preenchimento de vazios, compactagdo e/ou verticalizacdo; e do seu
crescimento externo, realizado através da expansdo sobre areas ndo-urbanizadas, consumindo
areas agricolas e naturais de forma mais ou menos densa (Polidori et al. 2014). A alternancia
entre compactacdo e expansao ocorre através de importantes mecanismos de retroalimentacio de
cunho econdmico e social, em que surtos de expansdo rapida e aparentemente cadtica, sdo
seguidos de movimentos de consolidagdo mais lenta e gradual. Estes ultimos podem, por sua vez,
ser superados por novos surtos de expansiao, compondo ciclos de valorizacdo-desvalorizacao da
forma urbana (Harvey 1978; Harvey 2006; Wheaton 1982).

O crescimento interno ocorre com a substitui¢do do estoque existente por outro ou
com mudanca das suas finalidades ou com intensa densificagdo (Wheaton 1982). E identificado
com a gentrificagdo, uma vez que as alteragdes de estoque de forma geral atendem a estratos de
renda superiores aos que antes ocupavam as areas. Este modo de crescimento também esta
associado & ocupagio de areas vazias em zonas urbanizadas, que podem ser brownsites’ ou vazios
urbanos (Echenique et al. 2012).

O crescimento externo ocorre geralmente de forma dispersa, através de dois modos de
apropriagdo do espaco peri-urbano presentes com toda a clareza nos EUA e reproduzidos em

diversas nuances ao redor do mundo. De um lado, existe a dispersdo baseada em re-nucleagdo

1 % . . . . . ~ o~ . ~
Areas de uso industrial ou fortemente impactadas por urbanizagdo que ndo sdo mais adequadas a ocupagio.
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periférica, as cidades-borda’, onde se busca alternativa ao congestionamento das areas centrais,
sem prescindir das vantagens da proximidade e aglomera¢do. De outro, hd a dispersdo
generalizada, sem nucleagio consistente: as cidades-sem-borda’. Estas duas formas respondem a
condi¢des especificas de cada local, mas também a dindmicas de desenvolvimento tecnologico
que impactam as cidades. Favorecendo a aglomeragao periférica, certos autores ressaltam o papel
das relagdes de encontro e troca informal de conhecimento, ocasionando a especializacdo da
dispersdao com a concentragdo das atividades intelectualmente intensas (especialmente as direcao
e gestdo empresarial) e o espalhamento das atividades mais elementares e servigos basicos.
Favorecendo a dispersdo, pode-se considerar a possibilidade de substituicdo do transporte (e do
contato presencial) pelas tecnologias de comunicagdo, anulando vantagens locacionais e
acelerando as formas de dispersdo tanto de empresas, como de domicilios (Lee 2007).

Nas décadas mais recentes, assistimos a prevaléncia da expansdo (Lee 2007) com
ocasional retomada do crescimento interno (em grande medida estimulada por normas de
controle do uso do solo) (Echenique et al. 2012). O acimulo de infraestruturas, equipamentos e
bens culturais nos centros historicos, tipico das cidades tradicionais, vai perdendo importancia
sob o conceito de “competitividade” para areas periféricas que sdo, principalmente, menos
congestionadas e providas de acesso rodovidrio franco. Ciclos de crescimento externo
impulsionam novos ciclos de ocupagdo nas areas centrais no momento em que passam a oferecer
condicdes favoraveis de ocupacdo na urbanizacao expandida. Isto ocorre quando sua centralidade
¢ refor¢ada pela extensdo do conjunto de modo que as deseconomias da distncia (provocadas
pela expansdo) compensam a renovagao das areas existentes ou a ocupagdo de vazios deixados
pelo crescimento (Wheaton 1982; Fujita & Thisse 2009).

A forma urbana resultante ¢, portanto, impulsionada por um consenso a favor do
crescimento (Logan & Molotch 1993) entre capitalistas, rentistas da terra, politicos, oficiais de
governo e facgdes das classes socioecondmicas que buscam vantagens através da expropriagdo®
do territorio. Se no capitalismo, antecipar-se nas inovagdes ¢ fundamental para manter a

rentabilidade, na terra urbana inovar é agregar novas areas ao urbanizado ou “destruir” o capital

% No original “edge cities”.

? No original “edgeless cities”.

4 O termo expropriagdo aqui se refere a expressdo “dispossession”, conforme utilizada por Harvey (2006).

5 Lembramos que se trata, neste caso, de destrui¢do de valor, uma abstrag@o. Ela pode, logicamente, ter consequéncias bastante
reais e destrutivas de bens, organizagdes sociais ¢ mesmo de familias e individuos, por estar imbricada na “teia da vida”, como
define Harvey (2006). Lembramos, porém, que esta destrui¢do “real” decorre de uma destruicdo absolutamente “ficticia”, como
relata Abramo sobre o mercado carioca (2007).
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existente, para capitalizar sobre o potencial acumulado. Nessa relagdo formam-se tensdes entre o
urbanizado em diferentes periodos (cuja valorizacdo decai com o tempo) e o ndo urbanizado. Os
capitalistas, entdo, visam obter rentabilidade através da expropria¢do, que pode ser entendida em
dois movimentos: antecipar-se aos outros na incorporacdo de novas areas ou na desvalorizagdo
dos bens alheios, que “suportam” a perda de valor de forma a equilibrar a acumulagdo de capital
e evitar ou minimizar as crises de superacumulagao (Harvey 2006).

O fator essencial a notar aqui ¢ a interagdo que se torna sistémica entre as areas
periféricas e as areas centrais: a desigualdade do espago urbano (e geografico em maior medida)
como necessidade para a reproducgdo da classe capitalista através do espago. Dito de outra forma,
os espacos menos valorizados sdo necessarios para o modo de urbanizagdo capitalista, suportando
os custos sociais de uma urbanizacdo descontinua e provendo oportunidades repetidas de
mitigacdo das crises de acumulagdo. Deste modo, a desigualdade entre 4reas urbanas valorizadas
e aquelas menos valorizadas ¢ elemento central no processo de produgdo da cidade (Harvey
1978), a exemplo da desigualdade do espaco geografico (Harvey 2006, especialmente cap. 3).

No que tange a este trabalho, ressaltamos até aqui o papel ativo das periferias e
centros urbanos nos ciclos de valorizagdo-desvalorizacdo. Cabe expandir a reflexdo em direcdo a
pobreza que se localiza nas areas periféricas de forma a verificar seu papel no sistema, assim
como possiveis construcdes tedricas que a articulem com a producdo do espacgo urbano. Antes, no

entanto, faz-se necessario observar as caracteristicas espaciais dos processo até aqui discutidos.
3 A FORMA DAS PERIFERIAS

Consolidando o processo de mudanga da propria identidade urbana iniciado na
Revolugdo Industrial, a modernidade trouxe a dissolucdo progressiva da quadra e do tecido
urbano (Panerai et al. 2013) e a pos-modernidade intensificou este processo ao introduzir a
hibridizacdo dos tecidos e do estabelecimento de diversos estagios intermedidrios de urbanizagdo
(Chin 2002). De massas compactas intramuros, diversas cidades gradualmente passaram a
condi¢do de arquipélagos de urbanizacdes fragmentadas, cada vez mais adaptaveis e menos

completas (Ascher 2010). Nos ultimos 50 anos’, verificamos a diversificagio dos autores da

6 o~ A . o . .
Ante a condi¢do heterogénea das cidades ao redor do mundo e mesmo na América Latina devemos realizar a ressalva de que
esse processo nao foi (nem ¢) homogéneo e as datas apresentadas sdo no maximo aproximagdes generalistas.
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urbanizacdo, assim como o surgimento de formas mais flexiveis e mescladas entre usos urbanos,
rurais, naturais ¢ diversas tonalidades intermediarias.

Nao obstante o impacto sobre centros historicos, sabemos que significativa parte
deste processo ocorreu para além das bordas da cidade tradicional, foco do presente trabalho. Os
dispersos outskirts e os terrains vagues' dos arrabaldes passaram neste periodo, por
transformagdes fundamentais. Em um primeiro momento, foram ocupados e integrados a forma
urbana de modo descontinuo. Enquanto as partes com maior potencial passaram a compor nova
parcela do ntcleo urbano, outras partes permaneceram como vazios, hiatos na urbanizagao que se
tornou porosa. Em seguida, foram superados pela proxima onda de crescimento externo, na qual a
cidade se misturou as formas rurais e semi-rurais, ampliou suas descontinuidades e teve sua
densidade reduzida. Os limites urbanos se tornaram, deste modo, cada vez menos precisos, como
se a cidade fosse esgarcada ao ponto de ser penetrada por formas menos densas de uso do solo.
Os nucleos periféricos se mesclaram com esse tecido urbano hibrido, a conurbagdo integrou os
nucleos dispersos e as urbanizagdes esparsas passaram a se misturar umas com as outras, criando
continuos de ocupacdo de concentragdes variadas (Chin 2002).

Esta mudanca legou a contemporaneidade formas urbanas diversas e de dificil
classificag@o. Especialmente nos EUA, como também em grande parte dos paises desenvolvidos,
nucleos urbanizados especializados organizam redes esparsas de subuUrbios monofuncionais
pouco densos que se estendem até onde o preco do combustivel permitir, com gradativo
abandono dos inner city districts’ (Berube & Kneebone 2006; Lee 2007). Ao sul do Equador,
imensas areas de informalidade e pobreza intercalam-se com usos industriais e enclaves de alta
renda (Davis 2006); agravam-se as disparidades sociais e a informalidade consolida-se como
alternativa principal dos mais pobres para ter acesso ao solo urbano (Bégus & Taschner 1999).
Um verdadeiro caleidoscopio de desenvolvimento urbano (Abramo 2007) se redefine de forma
ciclica e continua, sem jamais consolidar-se, mantendo permanente impeto a expansdo (Barros

2004).

7 Areas de abandono nas periferias das cidades, especialmente das cidades industriais dos séculos XIX e XX. Foram estudadas em
extensdo nas renovagdes das ciéncias sociais e geografia da segunda metade do séc. XX, simbolizando, em grande medida, a
adocdo de pontos de vistas ndo-hegemonicas nessas areas. Outskirts, evoca um sentido de margem, borda externa e exclusdo de
centralidade. Ja os ferrain vagues significam o abandono e exclusdo associados as periferias.

¥ Bairros ou setores inteiros das cidades, especialmente nos Estados Unidos, que sdo taxados como internos a mancha urbana
densa e, portanto, sindnimos de pobreza e precariedade. Um dos melhores modelos dessa condigdo ainda pode ser encontrado em
Chicago, que desde Burgess (Portugali 2000) demonstra em seu modo de operagdo a exclusdo como motor da forma urbana.
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Esse processo estabelece uma condigao periférica: coexisténcia de opostos com pouca
harmonia; alternancia entre formas compactas e dispersas; integracdo pontual com o global e
segregacdo com os adjacentes; densidades que tendem a ser baixas; proximidade da
informalidade e da flagrante ilegalidade; e ocupacdo de extensdes que se aproximam a escala

regional.

4 PERIFERIAS LATINOAMERICANAS

Da mesma forma em que as cidades tém apresentado continuidade histérica como
solugdo de nossa civilizagdo para a sua perenidade (Portugali 2000), os processos de
fragmentagdo e expansdo da forma urbana tém ocorrido como mecanismos de renovagdo da
capacidade de gerar lucro a partir das cidades. Em ciclos de valorizacdo-desvalorizagdo, as
contradi¢des inerentes ao capitalismo se mantém presentes na historia das cidades, marcando a
sua forma fisica com desigualdade de condi¢des e oportunidades (Harvey 1989). Desigualdade e
urbanizacdo somam-se em processos de fragmentagdo e diferenciacdo espacial que constituem o
modo de construcdo das cidades.

Tanto os estudos das condi¢cdes de moradias na Inglaterra vitoriana de Engels (1845)
quanto o reconhecimento recente das disparidades no atual estado das cidades (Davis 2006)
demonstram como perdura a presenca de areas de urbanidade diversa, de segunda classe, excluida
dos beneficios da urbanizacdo no processo de construcdo da cidade. Na escala global, imensas
regides sdo relegadas a exclusdo da civilizagdo (Cohen 2004), enquanto que na escala regional,
sdo cidades ou partes de seus territorios que ocupam a parcela inferior da clivagem da
desigualdade mundial (UN-Habitat 2010).

Ao observar as cidades, visualizamos com clareza como que, no caso da América
Latina, a formagao de assentamentos informais e areas pobres ndo pode ser simplesmente vista
como um estagio transitorio de urbaniza¢do semelhante ao encontrado na Paris de Hausmann ou
na transicao vitoriana das cidades inglesas. Ao contrario, este processo esteve presente ao longo
de grande parte da historia urbana latino-americana, ajudou a definir a forma das suas cidades e
representa, ainda hoje, importante vetor de urbanizacdo (Barros 2004).

A forma contemporanea das cidades latino-americanas pode ser compreendida como
originaria da urbanizagao dos ultimos 70 anos na regido. A partir de intenso éxodo rural dos anos

1950, torna-se a regido mais intensamente urbanizada do mundo, com forma urbana fragmentada
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e plena de caréncias herdadas de um crescimento explosivo, no qual a necessidade se antecipou a
implantacdo das infraestruturas. Apesar do arrefecimento desta transferéncia maci¢a de
populacdo do campo ter ocorrido hé cerca de 30 anos, as cidades da regido ainda ndo pararam de
expandir-se. O impeto da urbanizagdo ¢ mantido para abrigar novas fungdes ou novos arranjos de
funcdes existentes, com a implantagdo continua de complexos residenciais, centros comerciais,
novas zonas industriais e assentamentos irregulares. O crescimento urbano tornou-se sindnimo de
desenvolvimento econdmico e mantém as taxas de urbaniza¢do de duas a trés vezes superiores as
taxas de crescimento populacional (UN-Habitat 2012).

A velocidade em que esta urbanizagdo ocorre traz custos sociais importantes,
expostos na maior desigualdade do planeta. Territorialmente, o padrdo espacial de disparidade
acumulado legou pouca oferta de espacos publicos e de lazer e problemas cronicos de
subhabita¢do lado a lado com imoveis ociosos. Mesmo com diminuicdo da propor¢do da
populacdo a ocupar favelas e 4reas de informalidade, atualmente mais de 110 milhdes de pessoas
vivem nestas condicdes, suportando o O6nus de um processo essencialmente assimétrico de
urbanizacao.

Esta desigualdade se apresenta sob aspectos econdmicos, no acesso a oportunidades e
a concentracdo de riquezas; aspectos sociais, quanto aos recursos do estado, pouca mobilidade
social e cronicos problemas de educacgdo; e aspectos espaciais, no que se refere a acessibilidade
da urbanizagdo e seus beneficios de forma geral mas, também, quanto a provisdo de servigos
basicos como acesso a agua potavel e saneamento, que sdo pouco qualificados e mais caros para
os mais pobres (UN-Habitat 2012).

Esta desigualdade se intensifica pela tendéncia a concentragdo dos investimentos nos
maiores centros urbanos, que hoje causa o espalhamento das cidades principais em suas regides
de entorno. A conurbagdo ¢ o exemplo mais claro das novas formas de urbaniza¢do que se
apresentam com as cidades médias, especialmente aquelas proximas a centros econdmicos
dinamicos, tornando-se polos de atragdo populacional e de investimento. Esta condigdo
relativamente recente empurra o padrdo espacial e socioecondmico das periferias para a
polinuclea¢do, com grande consumo de terra e espraiamento de infraestruturas (UN-Habitat
2012).

Especificamente no Brasil, o conceito de cidadania urbana se constituiu de forma

tardia (Ribeiro 2011) e mesmo atualmente ndo conta com as bases concretas para sua efetivagao.
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Esta condicdo de sociedade estamental’ (Faoro 1992), somada a histéria e a estrutura fundiaria e
econdmica das cidades brasileiras (Novy 2002), proporciona certas caracteristicas as suas
periferias: a segregacdo social, a coexisténcia nao-integrada de perfis econdmicos contrastantes e
a ocupacdo de grandes extensdes de territorio por moradias de baixa renda, de forma geral
informais. Os assentamentos informais, por sua vez, usualmente contam com pouca
infraestrutura, baixa qualidade construida e caréncia de servigos publicos elementares, além de
frequentemente ocuparem dareas de risco ambiental, areas contaminadas e areas legalmente

interditadas a ocupacao (UN-Habitat 2003).

5 PROCESSO PERMANENTE DE REDEFINICAO

O descompasso socioespacial que se estabelece nas cidades contemporineas ¢
reproduzido em uma desintegracdo espacial baseada na segregacao (Bogus & Taschner 2001). A
diferenciagdo do espaco apresenta combinagdo estreita entre o mercado formal e a informalidade
disseminada: o real state'’ integrado as bolsas de valores mundiais ¢ associado & grilagem de
terras, a autoprodu¢do da moradia nas favelas, as ocupagdes de vazios periféricos e de edificagdes
ociosas nos centros. A interacdo entre espaco € processos sociais compostos por racionalidades
diversas impde, portanto, tendéncias antagonicas, mas com determinac¢do reciproca: a dispersao
(crescimento externo) e a concentragdo (interno) ocorrem em ciclos alternados, movidos pela
logica do mercado e pela forca da necessidade (Abramo 2007).

Simbolica ¢ economicamente, a alternincia entre o crescimento externo e interno ¢é
também refletida entre o crescimento urbano nos mercados formal e informal. Apesar de
aparentemente responderem a demandas de terra para classes sociais muito distintas, acabam por
interagir através de relagdes de complementaridade, concorréncia ou de efeitos de borda de
mutua influéncia. Mesmo com limitagcdes importantes ao investimento do capital financeiro de
mercado (pela auséncia da seguranga juridica), a informalidade ¢ o modo de implantacdo da
maior parte da moradia da populacdo e influi no mercado formal. Os mecanismos de demanda e
oferta também se manifestam informalmente e geram tanto um mercado paralelo, quanto

dindmicas de crescimento interno e externo, mesmo nas areas mais pobres. A densificacdo por

% Estamentos formam a primeira forma moderna de divisdo de classes, que seguiu o feudalismo na Europa. Faoro (1992) utiliza
esse conceito, que vincula cidadania a posse de recursos, para descrever o Brasil como uma sociedade moderna fragmentada,
incompleta e contraditoria.

1% Mercado imobilidrio, cujo termo em inglés visa aproximar do seu uso vulgar conforme apropriado pelo empresariado do setor.
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verticaliza¢do ou subdivisdo de lotes, casas € mesmo cdmodos ¢ o modus operandi do mercado
informal em assentamentos consolidados, enquanto que o mercado informal de loteamentos ¢ por
vezes a verdadeira vanguarda da expansdo urbana (Abramo 2007; Abramo 2009).

Neste  conjunto de  relacdes mercadologicas com  instituicdes (e
institucionalidades/racionalidades) variadas, as areas de informalidade ou de pobreza ndo sdo
subprodutos ocasionais de um processo de enriquecimento universal da sociedade urbana, mas
mecanismos ativos na diferenciagdo espacial do territorio urbano. Para exemplificar, citamos a
expansdo da 4drea urbana realizada pelos loteamentos informais, que ¢ capturada pelo mercado
apOs sua regularizagdo juridica. Esta Gltima, em geral, ¢ acompanhada de investimentos publicos
para sua urbaniza¢do que compensam a falta de urbanizag¢do durante o processo de produgdo dos
lotes (Abramo 2007). Apds esta consolidagdo e com baixo valor de mercado, as areas pobres
acabam convertidas em 4areas destinadas a faixas de renda mais altas, num processo de re-
contextualizagdo da sua ocupacao (Barros 2004).

Assim, a desigualdade, a informalidade e mesmo a precariedade urbanistica acabam
compondo areas de reserva para o mercado, nas quais as populagdes pobres permanecem
enquanto a valoriza¢do do seu entorno ndo justifica sua remocgdo. A partir destas observagoes
propomos que, de forma sistémica e dialética, o papel desempenhado pelas areas pobres das
periferias seja tratado com um caso especifico da logica prevalente no capitalismo: a manutengdo
da desigualdade como base para seu funcionamento e a existéncia de areas passiveis de
expropriacdo ¢ necessdria para a propria manuten¢do da estabilidade do sistema. Harvey

argumenta neste sentido:

[...] hd um nivel agregado de acumulagdo através da expropriacdo que deve ser mantido para que o sistema
capitalista alcance uma minima aparéncia de estabilidade. O desenvolvimento desigual geografico através

da expropriagdo, portanto, & o corolario da estabilidade capitalista.'' (Harvey 2006, p.93)

Assim, as areas de pobreza funcionam como valvulas de compensa¢do no mecanismo
de expansdo das cidades, amortecendo as tensdes, absorvendo impactos ambientais e custos de
infraestrutura, a0 mesmo tempo em que mantém abertas as oportunidades de expropriacdo da

forma urbana. Dessa forma, podemos argumentar que as ocupagdes precdrias e instdveis “[...] em

" No original ““[...] there is an aggregate degree of accumulation through dispossession that must be maintained if the capitalist
system is to achieve any semblance of stability. Uneven geographical development through dispossession, it follows, is a
corollary of capitalist stability.”
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realidade absorvem parte da instabilidade social existente [...] em bolsdes instaveis dentro da
cidade [... e que] sdo necessarios para a estabilidade estrutural do sistema geral.”'? (Barros &
Sobreira 2002, p.9). As areas de pobreza, portanto, atuam mantendo a estrutura socioespacial das
cidades em um fragil e instavel equilibrio, plenamente integradas ao mercado, mesmo que em
graus variados de formalidade.

Os processos de substituicdo de formas urbanas, adensamento e gentrificagdo estdo
no centro destes mecanismos contemporaneos de producdo de cidade fazendo uso e sendo
influenciados pela forma urbanizada das periferias e areas pobres. Eles criam condi¢des desiguais
de uso das oportunidades espaciais oferecidas pelas cidades (Abramo 2007), vinculando a
exclusao territorial a exclusdo social e economica (Bogus & Taschner 1999).

Sustentamos que as areas periféricas pobres, portanto, demonstram ter fungdo
importante na evolu¢do atual das cidades, calcada na especulagdo imobilidria, estratificagdo e
exclusdo socioespacial. Quando analisadas sistemicamente, revelam ligagdes importantes entre o
territorio e redes em multiplas escalas de agentes e processos heterogéneos (Barros 2004), a

seguir detalhadas.
6 MULTIPLOS AGENTES DA PERIFERIA

As periferias estruturam-se através de interinfluéncias socioecondmicas e espaciais,
sensiveis a aspectos locais que provém de vantagens especificas mas, também, influenciadas por
fluxos globais hegemonicos. Sua constituicdo se da através das agdes de diversos atores:
especuladores locais, grandes proprietarios de terra, familias em busca de complementacdo de sua
renda, migrantes em busca de oportunidades e individuos visando melhor colocacdo
socioeconomica (Barros 2004; Abramo 2007). Estes atores sdo articulados em processos
econdmicos de oferta e demanda de solo urbano nos mercados formal e o informal.

No mercado informal, estes processos envolvem atributos como poder de mercado
dos agentes econdmicos (oferta e demanda); caracteristicas informacionais do mercado
(assimetrias e transparéncias de informacdo); caracteristicas dos produtos (homogéneos ou

heterogéneos); origens das externalidades (exogenas e endogenas); racionalidades dos agentes

"2 No original “[...] actually absorb part of the existent social instability [...] in unstable pockets within the city [...] they are
necessary for the structural stability of the global system.”
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(paramétricas ou estratégicas); e ambiente da tomada de decisdo (risco probabilistico ou incerteza
radical) (Abramo 2007).

O mercado formal, por sua vez, tem de lidar (dentro do contexto juridico do Estado
de Direito) com a imobilidade dos bens e alto valor dos produtos. A primeira impede a utilizagdo
do capital investido em outros locais sem perdas significativas e impde baixa liquidez aos
investimentos. O alto valor individual dos produtos compele ao endividamento de longo prazo
(como as hipotecas) para os seus compradores; € o longo periodo de depreciacdo, que vincula o
retorno da demanda ja atendida ao mercado e determina a demanda habitacional segundo
fendmenos demograficos como ciclo familiar e migragdes. Abramo (2007) sugere a integragdo
dos mercados formal e informal através de influéncias mutuas, oriundas de tendéncias
antagdnicas que os levam a se complementar ou concorrer, nos ciclos de valorizagdo da forma
urbana.

Ao longo destas alternancias de valorizacdo e desvalorizagdo, a relacdo entre os
mercados e as decisoes familiares ocorre segundo um paradoxo que opde sua motivagao
individual e seus ganhos agregados. Segundo uma “conven¢do urbana”, as familias buscam
individualmente oportunidades de se localizar proximas daquelas de extratos socioecondmicos
superiores que os seus. Uma vez que ha limite nas oportunidades disponiveis e no seu
conhecimento do mercado, entram em dindmicas de concorréncia em que grande parte das
familias assume comportamento homogéneo com coordenacdo emergente das suas iniciativas — ja
que todas passam a buscar o que identificam como o modo de ocupag¢do das classes ricas.

Este comportamento entra em choque com a necessidade do mercado de diferenciar
seus produtos de forma ciclica para contrapor a tendéncia de decaimento das margens de lucro,
assim como para ressaltar a desvalorizagdo dos bens imobilidrios ja construidos (que compdem o
mercado secundario). Desta forma, entendemos que o comportamento agregado dos mercados e
as decisoes individuais dos atores se opdem, mas também reforcam as tendéncias que os
originaram. De forma sintética, a busca por oportunidades unicas das familias leva a
homogeneidade do seu comportamento coletivo, que por sua vez insta os produtores imobilidrios
a diferenciarem seus produtos.

A segregacdo urbana, neste contexto, ¢ promovida por esta busca por externalidades,
nos remetendo aos estudos de Schelling (1971) que demonstram como mesmo sem visar a

segregacdo ¢ possivel promove-la através da soma das ag¢des individuais e suas inter-relacdes.
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Parece importante ressaltar que, desta forma, tanto os mecanismos mercadologicos (interagao
formal-informal) quanto sua articulagdo com as decisdes familiares denotam impactos dos
processos sociais sobre a forma urbana e sua ocupacao.

13

Em consonancia a esta andlise, Barros verifica que o processo real de
desenvolvimento das cidades latino-americanas ¢ determinado pela desigualdade socioeconomica
que é reproduzida no espago através do processo de localizagdo.”"® (2004, p.196). O padrio
emergente que observa reproduz a “periferizacdo” das cidades, aumentando o contraste entre
centro e periferia de forma marcada pelas diferengas sociais: pobres nas bordas, ricos nos centros.

Diversos comportamentos ndo dominantes tém relevancia no modo de produgdo e
ocupacdo da forma urbana, agindo coordenadamente com os mecanismos gerais dos mercados,
concorrencialmente ou em efeitos mistos nas bordas (Abramo 2007). E possivel traduzir
influéncias variadas e ndo-organizadas centralmente em padroes de funcionamento dos mercados
bastante ordenados. As interinfluéncias entre formalidade e informalidade, entre as
racionalidades que ambas impdem aos mercados e delas em relagdo aos papéis desempenhados
pelas classes sociais podem ser explicados através da complexidade.

Estes fendmenos podem ser descritos como comportamentos variados
(complementares ou em conflito) que compdem os sistemas urbanos latino-americanos e que
agregam-se para formar seu estado global de ordem através da emergéncia (Barros 2004). Posto
de outra forma, mesmo sem coordenacdo central, se formam redes de inter-representagdo que
compdem um “... sistema de causa e efeito circular entre dois subsistemas auto-organizados, em
duas escalas distintas, que estabelecem uma rede tinica de representagdo interna e externa.”'*
(Portugali 2000, p.70) e que acabam por criar padrdes que reconhecemos como ordenados.

Como exposto acima, sdo comportamentos de familias, loteadores de pequeno porte,
capitalistas autonomos, legisladores urbanos e diversos outros que compdem os mecanismos de
producdo da cidade. A nenhum deles pode ser atribuido o controle integral dos processos ou de
influéncia definitiva sobre os demais, mas mesmo assim percebe-se que todos operam estudando

estrategicamente as acdes dos demais na busca por oportunidades e, agindo assim, acabam por

influenciar-se, criando padrdes de ordem no aparente caos das relagdes de producao da cidade.

" No original, “... actual development process of Latin American cities is determined by socio-economic inequality that is
reproduced in space by the locational process.”

' No original, “a circular causation between two self-organizing sub-systems, at two different scales, that together form a single
network of internal and external representation.”
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Observamos que a autoproducdo de cidade nas favelas intraurbanas (Barros &
Sobreira 2002; Barros 2004), assim como a ocupac¢do e produ¢do de loteamentos populares
informais (Abramo 2007) trazem comportamentos individuais (ou desagregados na escala das
familias) que ndo podem ser descritos por médias ou por comportamentos globais. A abordagem
da complexidade permite articular a diversidade das decisdes individuais com os mecanismos
gerais dos mercados. Para avancar, portanto, sugerimos uma perspectiva particularista que
permita aproximar a andlise urbana de casos especificos e revele com maior detalhe suas
caracteristicas. A partir destas particularidades podemos buscar reconstruir os processos que
formam em suas relagdes de forma sistémica, formando ordem da base para o topo.

A vinculacdo de particularidades e estudos empiricos com teorias de producdo de
cidades através da complexidade permite articulacdo dos processos globais nos quais se inserem.
Assim, podem-se vincular processos ricos em qualidades com reflexdes teodricas e metodologicas
e investigagdes empiricas que podem servir como base para construgdes tedricas mais universais
que venham a compor renovada abordagem cientifica a cidade, conforme demandado por Smith

(1989) e mais recentemente por Harvey (2006).
7 CONCLUSAO

A investigagdo da cidade através do urbanismo contemporaneo visa preencher lacuna
importante nos estudos urbanos que ¢ a integracdo de métodos quantitativos com a compreensao
qualitativa e experimental da realidade. A vinculagdo de pesquisa em pds-graduagdo com
atividades de ensino na graduacdo e atividades de extensdo na realidade podem trazer
oportunidades para indagar sobre a cidade e observar seus processos de produgdo e evolugdo,
assim como para vincular o conhecimento cientifico a elaboracdo de politicas publicas. Esta
reflexdo visa substanciar este debate e fornecer insumos tedricos para a construcdo de
experimentos, ensaios e investigacdes de campo.

Em primeiro lugar, observamos a consolidagdo de uma condi¢do periférica na
ocupacdo das bordas das cidades contemporaneas na América Latina. Nelas, percebemos a
coexisténcia crescente de usos e atividades antagonicos, com pouca ou nenhuma articulacdo que
ndo a justaposicdo. De forma semelhante, ocorre a integragdo de pontos ou partes especificas das
atividades nas periferias com a escala global do planeta a0 mesmo tempo em que se segregam

dos seus adjacentes. Também percebemos a alternincia entre formas compactas e dispersas;
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densidades que tendem a ser baixas; proximidade da informalidade e da ilegalidade; e ocupagdo
de extensdes que se aproximam a escala regional.

Em segundo lugar, ¢ salientada a intensa presenca da desigualdade, tanto econdmica,
quanto social e espacial das cidades latino-americanas. O acesso a oportunidades, riquezas,
recursos do estado, aos beneficios da urbanizacdo ¢ mesmo a infraestrutura basica ¢
extremamente assimétrico e privilegia as classes superiores. Este descompasso socioespacial ¢
refletido em uma desintegracdo espacial baseada na segregacdo e a interagdo do espaco com a
sociedade ¢ marcada por conflito entre racionalidades diversas. Nao obstante o antagonismo que
exibem, estas racionalidades tém determinacdo reciproca e sdo movidas seja pela logica do
mercado ou pela forga da necessidade.

Finalmente, as areas de pobreza funcionam como valvulas de compensa¢do no
mecanismo de expansdo das cidades, amortecendo as tensdes, absorvendo impactos ambientais e
custos de infraestrutura, ao mesmo tempo em que mantém abertas as oportunidades de
expropriacdo da forma urbana. As areas periféricas pobres, portanto, t€m funcdo importante na
evolucdo atual das cidades, calcada na especulagdo imobilidria, estratificacdo e exclusdo socio
espacial e revelam ligagdes importantes entre o territorio e redes em multiplas escalas de agentes
e processos heterogéneos que podem ser estudados sistemicamente através de abordagem da

complexidade.
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