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REsumo

O artigo aborda, a partir do conceito de lugar, a desconexdo entre a politica de coleta seletiva de
materiais reciclaveis no Municipio de Porto Alegre e o planejamento urbano, demonstrando que a
nao consideragdo dos lugares efetivamente ocupados por comunidades de catadores quando da
elaboracdo do Plano Diretor ou de normas instituidoras de Zonas Eespeciais de Interesse Social -
ZEIS agrava o quadro de exclusdo e de segregacdo destas comunidades, colidindo diretamente
com os principios e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Aborda-se o lugar do
catadores em sua dimensdo espacial, examinando-se a importancia da Unidade de Triagem para a
construcdo da identidade destes trabalhadores, o que confere ao espago uma dimensao simbdlica
de lugar de trabalho e de lugar de fala.

Palavras Chave: Catadores. Coleta seletiva. Planejamento urbano.

RESUMEN

El articulo analiza, desde el concepto de lugar, la desconexidn entre la politica de recoleccién
selectiva de materiales reciclables en la ciudad de Porto Alegre y la planificacidon urbana, lo que
demuestra que la falta de consideraciéon de los lugares ocupados por las comunidades de
recolectores, cuando de la elaboracion de la planificacién urbana, agrava el panorama de la
exclusion y de la segregacion de estas comunidades, entrando en conflicto con los principios y
directrices de la Politica Nacional de Residuos Sélidos. Se aborda el lugar de los recolectores en su
dimensién espacial, mediante el examen de la importancia de la unidad recicladora de residuos
para la construccién de la identidad de estos trabajadores, lo que da al espacio una dimension
simbdlica de lugar de trabajoy de lugar de expresion

Palabras Clave: Recolectores de residuos — Recoleccidn selectiva - Planificacidon urbana.
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INTRODUGCAO

O conceito de lugar é polissémico, variando o seu significado conforme a abordagem e a area do
conhecimento que o emprega. Como refere Castello, “lugar é daqueles conceitos que, como
‘paixdo’, tem sua definicdo prejudicada quando posto em palavras” (2005, p. 02). Pode
representar “posicdo”, expressando um sentido de ordem, como, por exemplo, a posicdo de
alguém em alguma competicdo (ranking); ou definir a posicdo que determinado individuo ou
grupo ocupa na sociedade (lugar social), remetendo as relagdes de poder que determinaram a
insercdo no lugar. Ainda, no sentido de posicdo, o conceito de lugar pode ser associado a
necessidade de os sujeitos assumirem “lugares de fala”, expressando através do discurso as
posicGes assumidas e com as quais se identificam (WOODWARD, 2000, p. 55).

Lugar também pode ser tratado como “o ponto do espaco fisico onde um agente ou uma coisa se
encontra situado, tem lugar, existe. Quer dizer, seja como localizagdo, seja sob um ponto de vista
relacional, como posicdo, como graduacdo em uma ordem” (BOURDIEU, 1997, p. 160). O autor
define lugar ocupado como “a extensao, a superficie e o volume que um individuo ou uma coisa
ocupa no espago fisico, suas dimensdes, ou melhor, seu entulhamento (como as vezes se diz de
um veiculo ou de um mavel)”(idem).

A dimens3o espacial do conceito de lugar, diversas areas do conhecimento, como a Geografia, o
Urbanismo, a Sociologia e a Antropologia, associam uma dimensdo imaterial, simbdlica, que
distingue e qualifica o espago fisico como um produto cultural, assim como ocorre como o
conceito de territério (HAESBAERT, 2007), embora neste prevaleca a dimensdo politica ou
vinculada as relacbes de poder, dentro das diferentes perspectivas como que se manifesta o
poder” (p. 36). A dimensdo imaterial do conceito de lugar traduz as relagdes mantidas entre os
grupamentos humanos com o espaco, ao longo do tempo, de acordo com os significados
atribuidos a ele. Através da experiéncia, das praticas (CERTEAU), das relagdes cotidianas (SANTOS),
produzem-se relagdes de identificagdo e de pertencimento com os lugares, o que contribui para a
construgao da identidade dos grupos sociais.

A partir destas reflexGes tedricas a respeito dos conceitos de lugar, o presente artigo propde-se a
examinar a interrelagdo/interdependéncia entre as diversas acepgdes de lugar, demonstrando que
a ocupacdo, pelos catadores, de lugares suburbanizados na cidade, mantidos invisiveis para as
politicas publicas — inclusive de planejamento urbano -, refor¢a os obstaculos faticos e normativos
para que os catadores possam ocupar o “lugar” que lhes foi reservado na Lei 12.305/2010 (Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos); de modo que o “lugar” no discurso do Poder Publico oculta
as disputas e os conflitos que dificultam a efetiva inclusdo destas pessoas em politicas publicas de
coleta seletiva.

A hipdtese central é que, mesmo com o advento desta legislagdo, que formaliza o reconhecimento
social dos catadores no plano do discurso juridico, o lugar dos catadores, em suas multiplas
acepgodes, ainda é o da exclusdo social, colonizado pelo assistencialismo, o qual é reforcado por
politicas publicas “de cima para baixo”, que tendem a desconsiderar a realidade fatica, inclusive
espacial, experimentada pelos diferentes grupos que realizam atividades relacionadas a catacgdo e
a triagem de residuos soélidos.

O tema proposto é relevante, pois, no Brasil, cerca de um milhdo de pessoas, impulsionadas pelo
crescimento populacional, pela exclusdo social, pela urbanizacdo crescente, pela geragdo
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exponencial de residuos sélidos e pela atribuicio de valor econédmico a estes residuos?, depende
economicamente de atividades de coleta e triagem de residuos sélidos com potencial de
reciclagem, tais como papel, papeldo, vidro, plastico e aluminio, atuando de forma concentrada
nos centros urbanos e percebendo renda mensal variavel de um saldrio minimo3 (DA SILVA, 2006,
e BORTOLI, 2013).

De acordo com dados do IPEA, os catadores realizam suas atividades nas ruas, no interior de
galpbes ou, ainda, em suas proprias casas, consoante os diferentes graus de organizagdo destes
individuos®. Ha desde pessoas em situagdo de rua, que triam e vendem os residuos para obter o
alimento do dia, até catadores relativamente “profissionalizados”, alguns inclusive organizados em
associagcOes ou cooperativas, que buscam parcerias com o Poder Publico para triagem dos residuos
oriundos da coleta seletiva, ou que atuam de forma independente da coleta seletiva oficial, por
meio de carrinhos de tragdo humana ou animal, ou por meio de kombis e caminhdes, disputando
os residuos com o Poder Publico e levando-os para triagem em galpdes informais e precdrios.

ApOs a coleta, seja pelo Municipio, através de programa de coleta seletiva, seja diretamente pelos
catadores, os residuos sdo triados e vendidos para sucateiros, que atuam como “atravessadores”,
em uma cadeia econdmica bastante complexa, com diversos graus de formaliza¢do, até chegarem
as industrias, conforme determinagdo da Lei 12.305/2010, as quais sdo responsaveis pela
implementacdo da logistica reversa de embalagens, nos termos do art. 32 da referida lei,
promovendo a reciclagem dos residuos. Esta Lei inaugura na legislagdo brasileira a primeira
iniciativa de valorizagdo da atividade profissional dos catadores, incentivando-os a se organizarem
em associacles e cooperativas, inclusive, para que possam ser contratados pelos Municipios para
a coleta seletiva, sem licitagdo.

A Lei 12.305/2010, portanto, oficializou o “lugar” dos catadores na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, como prestadores de servigos ambientais, porquanto impedem que os residuos sejam
dispostos nos aterros sanitdrios, assegurando a reciclagem. Nesse sentido, o discurso normativo
associou a atuagdo dos catadores a idéia de protecdo ambiental e de sustentabilidade,
privilegiando sua atuacdo no formato de associagGes e cooperativas de catadores, inclusive para

fins de inclusdo em programas municipais de coleta seletiva.

A prépria designagdo da atividade profissional de “catador de materiais reciclaveis”® consiste em
uma “espécie de regra juridica de percepgdo social, um ser-percebido que é garantido como um
direito”, “um capital simbdlico institucionalizado, legal (e ndo apenas legitimo)” (BOURDIEU, 2007,
p. 148). Observa Lisboa que os catadores se apropriaram do discurso ecolégico, ressignificando a

atividade que desempenham (2013, p. 128) e ressignificando o préprio lixo, que passa a ser

2Em seu art. 39, incisos XVI e XV, a Lei 12.305/2010 distingue entre residuos sélidos e rejeitos. A atribui¢do de natureza
juridica especifica aos residuos é estudada por FERREIRA, Gilson e SANTOS, Caroline Marques Leal. Residuos sdlidos e sua
funcionalizacdo _socioambiental: perspectivas para uma teoria geral do direito civil ambiental. Anais do Congresso do
Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. www.planetaverde.org.br.

3 Dados obtidos no site do Movimento Nacional de Catadores, http://www.mncr.org.br/, acesso em 14 de margo de 2015.

4 Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA. Situacdo social das catadoras e dos catadores de material reciclavel e
reutilizavel, Brasilia, 2013, em www.ipea.gov.br, acesso em 15 de maio de 2014.

5 Através da indexagdo na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes.
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tratado como “bem socioecon6mico”, capaz de gerar trabalho, renda, cidadania e
desenvolvimento sustentavel (SERRA, 2016, p.67)°.

O estudo empirico que nos propomos a realizar para fins de analise das diferentes acep¢Ges sobre
o “lugar” dos catadores e sua repercussdao no planejamento urbano refere-se ao Municipio de
Porto Alegre, que tem o mérito de ser o primeiro Municipio brasileiro a implantar a coleta seletiva,
0 que ocorreu em 1990, a partir do Bairro Bom Fim (ANDERSSON, 2005, p.81, LISBOA, 2013, p. 97,
ZANETI, 2006), com a participacdo de catadores organizados em galpGes. Atualmente, a coleta
seletiva abrange 100% da cidade e consiste no recolhimento de residuos reciclaveis
disponibilizados pela populagdo, em dias e hordrios predeterminados, através de uma cooperativa
contratada pelo DMLU — Departamento Municipal de Limpeza Urbana. Os caminhdes desta
cooperativa transportam o material para as 18 Unidades de Triagem - UTs conveniadas, onde
ocorre a triagem dos residuos com vistas a comercializagdo’.

O Cddigo Municipal de Limpeza Urbana determina que a coleta de residuos é de competéncia
exclusiva do DMLU e a Lei Municipal 10.531/08, conhecida como “Lei das Carrogas”, proibiu a
circulacdo de veiculos de tragdo animal e humana no prazo de 08 anos e determinou acdes da
Prefeitura para assegurar alternativas de renda aos catadores. Diante disso, o Municipio implantou
um programa intitulado “Todos Somos Porto Alegre”, o qual adotou por modelo o trabalho de
triagem de residuos sélidos em galpdes operados por associacdes/cooperativas de catadores,
propondo-se a oferecer alternativas de trabalho e cursos de capacitagdo para os catadores
autébnomos®. No entanto, muito embora diversos destes galpdes estejam participando
oficialmente da coleta seletiva, a legislagdo urbanistica ndo foi adequada de tal forma a
proporcionar a regularizacdo das ocupag¢des, o que impede a emissao de licengas ambientais e
urbanisticas para estes espacgos, circunstancia esta que reforca o modelo de exclusdo social,
fragilizando o préprio sistema de coleta seletiva.

A metodologia do trabalho baseia-se em pesquisa bibliografica e documental. Foram examinados
dados produzidos pelo Municipio de Porto Alegre e documentos oriundos de inquéritos civis
publicos da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e do Ministério Publico do Trabalho, dos
quais constam depoimentos de representantes de associa¢des de catadores e do DMLU.

O LUGAR DOS CATADORES NA CIDADE

A cidade é um sujeito andnimo e universal que combina gestdo e eliminag¢do (CERTEAU, 1994). Um
territério que encerra contradi¢cGes entre o planejado e aquilo que brota espontaneamente das
praticas e de estratégias de sobrevivéncia dos diversos agentes que convivem neste espaco,

60 art. 62, VIII, da Lei 12.305/2010, define o residuo sélido recicldvel e reutilizdvel como um bem econdmico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

71C 728/2014,

Art. 42 O Executivo Municipal adotara a coleta seletiva e a reciclagem de materiais como formas de tratamento dos
residuos sélidos, encaminhando os residuos reciclaveis a unidades de triagem devidamente cadastradas no DMLU.

Art. 15. A coleta regular, o transporte e a destinagdo do residuo sé- lido reciclavel sdo de exclusiva competéncia do DMLU

8 InformagBes sobre o Programa Todos Somos Porto Alegre estdo disponiveis no site:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p secao=127, acesso em 22 de agosto de 2016.
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expressando lutas de poder determinadas pelas dinamicas de acumulagdo do capital, dinamicas
estas que sdo espacializadas e resultam em contrates entre a cidade “formal” e a cidade
“informal”, que é constituida por territérios segregados, nos quais os pobres urbanos vivem o
desamparo das politicas publicas em tudo que lhes é essencial (saude, educagdo, saneamento).

Os catadores urbanos, moradores destas areas suburbanizadas e excluidas da cidade formal, ao
coletarem, triarem e venderem residuos soélidos reciclaveis, exercem uma atividade econdmica
definida como a mais subalterna (DEMAJOROVIC e LIMA, 2013), e estdo inseridos, tanto espacial
como simbolicamente, em um lugar invisivel ou indesejavel, associado a escassez extrema e aos
detritos, ao que sobra da acumulagdo e do consumo de bens, exercendo praticas que subvertem a
ordem “gramatical” do planejamento.

Eles préprios, por se dedicarem a um trabalho informal para o qual ndo se exige qualquer
qualificagdo prévia, tendem a ser identificados como rejeitos do mercado de trabalho. Samson
(2008), em pesquisa que investiga o trabalho de catadores em paises da América Latina, Asia e
Africa, afirma que os catadores ou recicladores s3o tratados como uma “moléstia necesséria e sdo
acusados tanto pelas autoridades como pelos cidaddaos comuns de arruinar a imagem da cidade.
Historicamente, seu trabalho tem sido considerado informal e, frequentemente, ilegal”; e
somente apds a organizacdo em cooperativas e associagdes, estes grupos, reduzidos em muitos
paises, a condicdo analoga a escravo, vém conseguindo reconhecimento social.

O espaco habitado pelos catadores, frequentemente, também é o espago onde ocorre a atividade
de triagem de residuos sélidos. Muitos, inclusive, como observa Bursztyn, vivem em situagdo de
rua e sobrevivem a partir da coleta de materiais do lixo (2003, p.21), triando na calgada. O autor
aponta para o imbricamento entre os rejeitos fisicos (lixo) e humanos (excluidos) da sociedade, o
que evidencia uma dimensdo perversa da modernidade: “o aumento da producdo de bens como
componentes cada vez mais descartaveis, paralelamente ao aumento da producdo de
desempregados” (p.21).

As areas por eles ocupadas s3o favelas® instaladas em “sobras” urbanas, ou areas invadidas, que se
caracterizam pela presenga de riscos (de deslizamentos ou inundagdes) ou por serem antigos
lixGes (DAVIS, 2006, p. 48 e p. 128). Ao tratar da ecologia da favela, Davis afirma que “os invasores
trocam a seguranga fisica e a saude publica por alguns metros quadrados de terra e alguma
garantia contra o despejo. S3o os povoadores pioneiros de pantanos, varzeas sujeitas a
inundacgdes, encostas de vulcGes, morros instaveis, montanhas de lixo, depdsitos de lixo quimico,
beiras de estradas e orlas de desertos” (p.128). Portanto, o lugar fisico ocupado pelos catadores
sdo lugares segregados e excluidos da possibilidade de regularizacdo urbanistica, sobretudo diante
dos riscos existentes, que impedem a opgao estatal pela permanéncia da populagdo na area.

Paradoxalmente, apesar das restricGes legais a regularizacdo urbanistica em muitas das areas
ocupadas, o Municipio se omite quanto as providéncias para a relocalizacdo destas populagdes,
criando uma situagdo juridicamente indefinida no tempo, que repercute simbolicamente na

9 Adota-se aqui o conceito de favela proposto por Marzulo, para quem “o fendmeno socioespacial favela é historicamente
constituido; assume contornos sociais especificos por apontar imediatamente para aqueles atores sociais que ocupam
posi¢Bes subalternas na estrutura de classe; e estd ligado a representagdo social do espago como privilegiado para a
atuacdo ilegal, seja tradicionalmente na dita contravengdo ou, contemporaneamente, no trafico de drogas, como locus
marcado pelo crime e violéncia junto a idéia de caréncia; além de sua dinamica construtiva e configuragdo arquiteténica e
urbanistica

Peculiar” (2005, p.131).
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identidade social da comunidade, que é representada como uma comunidade de “invasores”, de
“ocupantes clandestinos”. Esta estigmatizacdo dos moradores de lugares “clandestinos” contribui
para que programas de regularizagdo fundidria ou de relocalizagdo tendam a desconsiderar os
valores de identidade e de pertencimento que tais grupos possam ter com o lugar até entdo
ocupado (PESSOA, 2014).

Um exemplo disto, em Porto Alegre, sdo as llhas do Delta do Jacui. Em virtude de estas integrarem
o Parque Estadual Delta do Jacui'®, que n3o poderia ser ocupado, estas ilhas nio contam com
infraestrutura adequada e ndo tém sequer regime urbanistico definido no PDDUA, o que empurra
a populagdo para a ilegalidade urbanistica e impede que o Municipio de Porto Alegre promova a
regularizacdo fundidria das ocupacgGes precarias localizadas, em especial, na Ilha dos Marinheiros,
na llha das Flores e na llha do Pavdo (PESSOA, 2014). A taxa de analfabetismo é de 7,71% e o
rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 2,03 saldrios minimos®!. Além disso, trata-
se de area de risco, sujeita a inundac¢des, que, ademais, foi local de descarte de residuos solidos
domiciliares nos anos 70 e 80 do século XX*2,

Diante da precariedade do territério usado pelos catadores (SANTOS), que relne tantas
contradicGes (area de parque, mas antigo “bota-fora” de lixo), as préprias pessoas que ali habitam
sdo desqualificadas.

O espaco social, fisicamente realizado, nestes lugares, é um espaco de escassez, que se inscreve
nas estruturas mentais, como um espago quase inexistente (BOURDIEU,1997)%. “Os que ndo
possuem capital sdo mantidos a distancia, seja fisica, seja simbolicamente, dos bens socialmente
mais raros e condenados a estar ao lado das pessoas ou dos bens mais indesejaveis e menos raros.
A falta de capital intensifica a experiéncia da finitude: ela prende a um lugar”(p. 164).

Bourdieu refere que “o bairro estigmatizado degrada simbolicamente os que o habitam, e que, em
troca, o degradam simbolicamente, porquanto, estando privados de todos os trunfos necessarios
para participar dos diferentes jogos sociais, eles ndo tém em comum sendo sua comum

excomunhdo” (p.166).

Assim, um lugar onde predomina a escassez em relacdo a todos os servigos publicos essenciais e a
desconformidade em relagdo a cidade-planejada, que subverte a ordem urbanistica, estas
caracteristicas negativas do lugar acabam por impregnar, simbolicamente, a identidade de seus
moradores e a reforgar as dificuldades para que possam obter reconhecimento social por parte do
Poder Publico e de outros agentes sociais, e assumir lugares de fala. Os grupos, quando
reivindicam qualquer melhoria junto ao Poder Publico, sempre partem de uma situagdo de
ilegalidade espacial, compreendida como desconformidade com o ordenamento urbanistico

10 Criado em 1979, pelo Decreto Estadual 28.161/79, que foi alterada em 2005, ocasido em que parte do Parque foi
desafetada, criando-se a APAED)J (Lei Estadual12.371/05).

1 Dados do IBGE/2010.

12 A respeito, veja-se o documentario “Ilha das Flores”, escrito e dirigido pelo cineasta Jorge Furtado, 1989. Dados técnicos
constam do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Porto Alegre, 2013.

13 Para Bourdieu, “a posi¢do de um agente no espago social se exprime no lugar do espaco fisico em que esta situado
(aquele do qual se diz que esta ‘sem eira nem beira’ ou ‘sem residéncia fixa’, que ndo tem — quase — existéncia social)” (p.
160).
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vigente. E o sistema juridico, diante de sua clausura operacional (LUHMANN, 1983)!4, n3o
encontra meios de buscar solugbes flexiveis que déem conta de trazer para a legalidade a
realidade fatica vivenciada pelos moradores.

Por sua vez, Lisboa denuncia o paradoxo existente no discurso ambiental, inaugurado na década
de 70 do século XX, que produziu consensos em relacdo a diversos aspectos relacionados a gestédo
de residuos sélidos, mas é inconsciente em relagdo aos aspectos operacionais envolvidos. Por
exemplo: ha unanimidade quanto a necessidade da coleta seletiva e quanto a proibicao de
destinacdo dos residuos para lixGes. Porém, se negligenciam as precarias condi¢cdes de
habitabilidade e de trabalho experimentadas pelos catadores (LISBOA, p. 106), relegando-os a

invisibilidade e a desconsideracdo da insustentabilidade do espago em que exercem suas
atividades de triagem dos residuos sélidos.

Lisboa (2013) e Rosado (2009) identificaram nas respectivas pesquisas a apropriagdo, por parte
dos grupos de catadores, dos discursos ambientalistas, ainda que as respostas ndo paregam
refletidas, aparecendo como “discursos prontos e estratégicos sobre a questdo ambiental, ou
como uma disposi¢do incorporada, um impulso para fazer a coisa de determinada forma, algo tipo
como aceitavel e adequado” (ROSADO, 2009, p. 248). Em Porto Alegre, a referéncia as finalidades
de protecdao ambiental aparecem inclusive no nome de algumas das Associagdes de Catadores:
Anjos da Ecologia, Profetas da Ecologia, Reciclando pela Vida, o que denuncia uma contradi¢do
pois, consoante apurado nas investigacGes da Promotoria Especializada de Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre, as condigdes ambientais dos galpdes, em 2011, antes da
implementagdo do Programa Todos Somos Porto Alegre, cujo Eixo 2 tratou que reestruturar as
Unidades de triagem e investir na capacita¢do dos catadores, aperfeicoando a gestdao ambiental,
eram extremamente precdrias. Em algumas vistorias, foram identificados rejeitos diversos —
inclusive eletroeletronicos — queimados ou dispostos diretamente sobre o solo, a céu aberto,
ensejando o risco de contaminacao.

Assim, parece ter ocorrido, por parte dos grupos de catadores, inclusive como uma tdtica para o
reconhecimento social, a ressignificagcdao da atividade que desempenhavam e de si mesmos como
catadores (LISBOA, 2013), o que restou por repercutir na esfera politica, porquanto a Lei
12.305/2010 expressamente determina a inclusdo dos catadores em politicas de coleta seletiva.
“A opgdo pela reciclagem ou a falta de opc¢do que leva a ela, afirmam-se em relagdo a um conjunto
mais amplo de (im) possibilidades, entre as quais se encontram, por exemplo, a mendicancia e o
delito (...). Trata-se, neste caso, da internalizagdo de uma cultura de trabalho e ndo do delito,
cultura esta que leva os seus sujeitos a o inventarem quando este se lhes é negado” (LISBOA, p.
131) Entdo, o que pode ter iniciado como alternativa de renda para grupos desfavorecidos nos
anos 90, irrompe neste inicio de século XXI como estratégia voltada a sustentabilidade ambiental,
que vem permitindo a criacdo de politicas de remuneragdo pelos servicos ambientais prestados
pelos catadores.

14 Cada sistema é visto como um circulo fechado de comunicagdo, que se delimita auto-referencialmente em relagio aos
seus mundos circundantes, de tal forma que passa a desenvolver as suas relagdes com o mundo exterior apenas através de
observagdes, que sdo parciais em virtude das limitagdes estruturais de cada sistema.
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A UNIDADE DE TRIAGEM NO PLANEJAMENTO URBANO DE PORTO ALEGRE

SAMSON (2008), em pesquisa realizada em diversos paises, identifica como trago comum das
trajetorias dos catadores o fato de que a maioria destas pessoas ainda tria ou iniciou sua trajetoéria
triando residuos sobre os lixes mantidos pelas Prefeituras ou por empresas contratadas pelo
Poder Publico para o recolhimento dos residuos sélidos urbanos, e que apenas a partir do
momento em que passaram a se organizar em associa¢des ou cooperativas é que evoluiram para o
reconhecimento por parte da sociedade organizada. Nesse sentido, o lugar representado pelo
galpdo constitui um importante passo rumo ao reconhecimento social e ao empoderamento dos
catadores (MARTINS, 2003, e MICHELOTTI, 2006).

A respeito, Rosado refere que “o galpdo pode ser considerado como um espago de resisténcia, na
medida em que os catadores se constituem, simultaneamente, em um grupo de pessoas
consideradas excluidas e, também, uma forca de luta pelos direitos dos cidaddos” (2009, p. 234).
No mesmo sentido, Michelotti, em pesquisa realizada junto a diversos grupos de catadores no Rio
Grande do Sul, relata que o processo de organizagdao em associagGes permitiu que os catadores se
reconhecessem como “atores legitimos, capazes de assumir a conducdo de seus
empreendimentos associativos e de travarem as suas proprias lutas” (p.60).

A origem da implantagdo destes galpOes (UTs) associa-se a histéria de ocupagdes clandestinas ou
informais na cidade de Porto Alegre, que foram sendo consolidadas ao longo do tempo, mas que
ainda carecem de formalizagdo e convivem com diversos graus de inseguranga. A implantacdo de
diversas UTs na cidade em curto espago de tempo (1990 a 1996) buscou assegurar alternativa de
emprego nos assentamentos promovidos pelo governo municipal, os quais foram dirigidos
principalmente aos individuos que moravam em dareas de interesse para obras de infra-estrutura
urbana ou em zonas de risco (MICHELOTTI, 2006, p. 70).

Emilio aponta que nenhum Municipio deseja ter um aterro sanitario (p. 17), assim como nenhum
bairro deseja ter uma unidade de triagem de residuos em sua area. Portanto, com excec¢do da UT
Nova Padre Cacique, localizada no Distrito Industrial da Restinga, que foi planejada e esta sendo
licenciada, todas as demais UTs localizam-se em areas suburbanizadas ou em reassentamentos, e
foram instituidas como estratégia de obtenc¢do de renda para a populagdo pobre ali residente a
partir de iniciativas de Comunidades Eclesiais de Base ou do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana - DMLU (LISBOA, 2013, p. 101), mas sem qualquer planejamento prévio pelo Municipio,
em termos de adequagdo as normas de uso e ocupac¢do do solo. A implantagdo das UTs,
conquanto constituissem pegas fundamentais da coleta seletiva municipal, implantada a partir dos
anos 90, ignorou a necessidade de regularizacdo administrativa, para o que concorreu o
Municipio, ao ceder informalmente proprios municipais para a constru¢do dos galpGes e ao
fomentar a triagem, por meio de apoio técnico do DMLU e por meio da destinagdao dos residuos
oriundos da coleta seletiva.

llustrando esta premissa, Andersson, refere que a primeira UT organizada em Porto Alegre foi
implantada em 1985, na llha Grande dos Marinheiros, area que congregava uma populagao
extremamente pobre, oriunda de remoc¢Ges ocorridas na cidade, embora este territério fosse
gravado como darea do Parque Estadual Delta do Jacui, que, por seu regime juridico de protecdo
integral, ndo poderia ser destinado a ocupacdo humana. Por sua vez, Lisboa efetuou pesquisa na
Unidade de Triagem da Associa¢do de Reciclagem Ecoldgica Rubem Berta, a qual foi construida no
contexto de um macroprojeto de reassentamento urbano da Prefeitura, que contemplou a
relocalizagdo das familias que viviam nas adjacéncias da antiga “Vila Tripa” (LISBOA, 2013, p. 46).
A UT foi implantada em uma darea de preservagao permanente, porquanto localizada a menos de

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

cinco metros de um arroio®®. A proximidade com um curso d’dgua também demandaria que a UT
da Vila Pinto fosse relocalizada, por forca do que prevé o Cédigo Florestal (Lei 12.651/12).

Atualmente, ha 18 Unidades de Triagens conveniadas com o DMLU, que recebem exclusivamente
residuos da coleta seletiva e recursos do Municipio para pagamento de algumas despesas'®, o que
foi formalizado mediante um convénio. No entanto, ha incontaveis galpdes “clandestinos”,
localizados nos diversos loteamentos e ocupacg@es irregulares da cidade, que triam os residuos
recolhidos pelos catadores auténomos. Os representantes destes galpdes almejam o convénio
com o DMLU, mas ndo desejam abrir mdo da liberdade de recolher os residuos por meio de seus
caminhdes e kombis!’. Alegam que o rendimento nos galpdes abastecidos exclusivamente pelo
DMLU é muito inferior ao que conseguem obter.

Portanto, um traco comum na implanta¢do dos galpGes de reciclagem da cidade, integrantes ou
nao da coleta seletiva oficial, refere-se ao fato de estarem localizados em dareas com restri¢Ges
ambientais e/ou urbanisticas, inseridas em um todo maior que também se constituiu de forma
irregular®. Além disso, a construcdo das edificagdes foi viabilizada com os parcos recursos da
prépria comunidade, por recursos obtidos através do orgamento participativo (ANDERSSON, p.
87), ou por doagbes de empresas, no contexto do enfrentamento dos problemas tipicos
vivenciados pelas comunidades que habitam areas de risco ou assentamentos informais. Ou seja,
os espacos ndo foram planejados, ndo se consideraram as limitagGes de uso e ocupacdo do solo,
nao houve projetos aprovados junto a Prefeitura, ndo ha alvara de prevengao contra incéndio, e
ndo ha licenciamento ambiental’® ou urbanistico, situacdo que acarreta muitas dificuldades
quanto ao atendimento da legislacdo e reforca a exclusdo e o assistencialismo, ja que os galpGes
estdo sob o constante risco de serem interditados.

Contraditoriamente, algumas experiéncias recentes de regularizacdo fundiaria, com remocoes de
comunidades para outras areas na cidade de Porto Alegre, gravadas como Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS especialmente para receber os reassentamentos, desconsideraram o
histérico de trabalho dos habitantes das comunidades de origem, de tal forma que a lei municipal
instituidora da ZEIS veda a atividade de triagem de residuos, o que evidencia a absoluta
desconexdo entre o planejamento urbano e as politicas publicas voltadas para comunidades de
catadores. Este é o caso da Vila Nova Chocolatdo, localizada em um loteamento especialmente
construido no ano de 2011 para receber os 700 moradores da Vila Chocolatdo, que perdurou por
mais de 20 anos em um imovel de propriedade da Unido Federal, localizado no centro da cidade.
Foi construido, com recursos de doagdo de uma empresa privada e projeto arquiteténico do

15 Art. 42, Codigo Florestal Brasileiro (Lei 12.605/12).
16 Dados do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Porto Alegre, 2013, pp. 113 a 120.

17 Esta é a situagdo atual da AREVIPA — Associagdo Ecoldgica da Vila dos Papeleiros, instituida na regido central de Porto
Alegre em virtude da implantagdo do Programa Integrado Entrada da Cidade — PIEC.

18 As Unidades da Ilha dos Marinheiros, da Vila Pinto, Campo da Tuca, Rubem Berta, Santissima Trindade, ANITAS, Nova
Chocolatdo, Paraiba, Anjos da Ecologia e Reciclando pela Vida localizam-se em dareas irregulares, sob o ponto de vista
urbanistico.

19 Somente em 2012, foi emitida uma Licenca de Operac¢do Unica, em nome do DMLU, abarcando 14 Unidades de Triagem
conveniadas. Posteriormente, por intervengdo do Ministério Publico Estadual, os convénios firmados entre o DMLU e as
AssociagOes foram aditados para incorporar as condicionantes ambientais estipuladas na licenga, desta forma vinculando-
se as proprias entidades a necessidade de aperfeigoar a gestdo ambiental no galpdo, vedando-se préticas até entdo
comuns, tais como a queima de rejeitos a céu aberto e sua disposi¢do em contato direto com o solo.
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préprio DMLU, um novo galp3o de reciclagem no loteamento?’. No entanto, trata-se de edificacdo
formalmente irregular, com atividade vedada pela legislacdo que criou a ZEIS.

Ainda que nao se adotem medidas para coibir a atividade nesta Unidade de Triagem que, ademais,
participa da coleta seletiva de Porto Alegre mediante convénio firmado com o DMLU, o fato é que
a irregularidade impede que a Associagdo de catadores obtenha as licengas municipais, o que, por
sua vez, é obstdculo para a obtengdo de linhas de crédito e financiamento que proporcionariam a
realizacdo de investimentos na qualificagdo da produgdo, com conseqliente aumento da renda
destes trabalhadores.

Portanto, no que se refere as UTs conveniadas com o DMLU, a situagdo ostenta grave
contradicdo, pois, ainda que estas ocupem um lugar essencial na coleta seletiva municipal,
obrigatéria por forca da Lei 12.305/2010, sobre elas pende a constante ameaca da repressio
estatal e de desativagdo, o que reforga o assistencialismo que definiu a forma como se estruturou
a coleta seletiva no Municipio de Porto Alegre, mais voltada ao atendimento de comunidades
pobres, do que preocupada com questdes relacionados a prote¢do do meio ambiente.

O binémio legalidade/ilegalidade, préprio do sistema juridico empurra a UT para fora do sistema,
impedindo que a associa¢cdo ou cooperativa de catadores possa acessar recursos publicos e linhas
de crédito, pois sdo lugares desprovidos de regularizagdo juridica, perpetuando sua dependéncia
em relagdo ao Municipio. Ou seja, a ilegalidade do todo maior, constituido pela area
suburbanizada onde se localiza a UT, tende a contaminar a possibilidade de regularizacdo do
galpao.

Ainda, a ilegalidade do lugar ocupado pela UT e a invisibilidade das condi¢cGes de trabalho e de
habitabilidade vivenciada pelos catadores, implica em certa reticéncia quanto ao seu
reconhecimento como um lugar de trabalho (BAGGIO, 2008), quando da elaboragdo de politicas
publicas que possibilitem regularizacdo fundidria dos territérios onde se localiza a UT?, o que
acarreta o risco de estas comunidades de catadores serem remanejadas para outros lugares, sem
que as peculiaridades de seu modo de trabalho sejam consideradas. Neste sentido, por exemplo, a
UT Padre Cacique foi remanejada, quando das obras de ampliacdo da Av. Padre Cacique, para a
Copa do Mundo de 2014, para o Distrito Industrial do Bairro Restinga, localizado a mais de vinte
quilémetros do local original, o que produziu a dispersdo do grupo de catadores original. Em 2011,
a Vila Chocolatao vivenciou situagdo semelhante, localizando-se o novo loteamento em area muito
afastada do centro da cidade, onde a comunidade habitava ha mais de 20 anos.

Estes exemplos denunciam a desarticulacdo entre o planejamento urbano e as diversas politicas
publicas setoriais, evidenciando que estas popula¢des sdo mantidas segregadas e invisiveis. A
politica publica de gestdo integrada de residuos solidos ndo dialoga com o planejamento urbano,
que se omite quanto a previsdo no Plano Diretor de 4reas nas quais a atividade de triagem de
residuos seja permitida, observando, quando de sua elaboracdo, as caracteristicas e as praticas
cotidianas do “territério usado” (SANTQOS), e ndo apenas idealizado, como se a cidade ndo fosse
um sistema no qual se combinam gestdo e eliminagdo (CERTEAU), localizando-se a triagem de
residuos justamente nos lugares que subvertem a ordem gramatical do planejamento urbano.

20 http://www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default.php?p secao=103, acesso em 30 de novembro de 2016.

21 Este é um dos aspectos atualmente investigados pelo Ministério Publico Estadual, que acompanha a implantagdo da nova
Ponte do Guaiba, com a finalidade de assegurar que a atividades dos catadores que triam na Ilha dos Marinheiros sejam
asseguradas quando da remogdo das familias, construindo-se no novo loteamento, uma nova Unidade de Triagem capaz de
absorver os trabalhadores, a exemplo do que ocorreu quando da implantagdo da Nova Chocolatdo.
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Da mesma forma, a politica publica ambiental desconsidera as dificuldades técnicas e financeiras
para a regularizacdo das UTs, exigindo-lhes condicionantes extremamente onerosas, que péem em
cheque a propria subsisténcia da UT?? como uma peca essencial da coleta seletiva, que deve ser
realizada com a inclusdo de catadores.

Além disso, a prépria UT é um lugar conflituoso, no qual os catadores vivenciam seus problemas
sociais, ja que sdo pessoas excluidas socialmente, carentes da prestacdao de servigos basicos de
educagdo, salde e moradia. Ndo dominam praticas de gestdo e encontram dificuldades na
rotinizacdo do trabalho, pela falta de costume de compromissos, além do que se verifica a
tendéncia da criagdo de “chefes” em ambientes supostamente autogestionarios (ANDERSSON, p
93). Tampouco tém direitos trabalhistas e previdenciarios, o que denuncia a perversidade da
industria da reciclagem no pais, que movimenta milhdes de reais, sem que os lucros sejam
revertidos para os catadores (DA SILVA, 2014).

Mesmo assim, observa Rosado que o pertencimento a uma associacdo para muitos catadores
torna-se “o primeiro passo de um processo de reconstru¢do tanto da confianga em si mesmo,
quanto no outro. As formas de ajuda reciproca que nascem e se consolidam no interior desses
grupos sociais favorecem um processo de articulagdo de redes de relagdes sociais cada vez mais
amplas, cuja existéncia parecia, em certos casos, estar caracterizada de modo permanente pela
ruptura das relagGes sociais” (2009, p. 244).

Sob o ponto de vista das relagdes interinstitucionais, no caso de Porto Alegre, o fato de as
Unidades de Triagem serem ocupadas e geridas por grupos organizados em Associagdes ou
Cooperativas permite aos catadores a inclusdo no Programa Todos Somos Porto Alegre, o que lhes
garante a realizacdo de melhorias estruturais no galpdo e orientagdo técnica, e Ihes confere a
oportunidade de integrarem o programa oficial da coleta seletiva, a qual é coordenada pelo DMLU
(ANDERSSON, p. 92). Também proporciona que as entidades de catadores possam ser beneficiadas
por Associagdes de Empresas de Embalagens, no ambito do acordo setorial de embalagens?3.
Ainda, assegura para os grupos o direito de participarem do Férum de Catadores, espago criado
com o apoio do Ministério Publico do Trabalho em 2011, que permite a formulagdo de consensos
e o estabelecimento de negociagGes com o Poder Publico Municipal em relagdo a aspectos como o
valor dos repasses mensais, a implantacdo do projeto piloto de coleta solidaria, a ser executada
pelas préprias AssociagGes, dentre outros assuntos.

Assim, sob a perspectiva do lugar como “lugar de fala”, a Unidade de Triagem permite aos
catadores uma posi¢ao mais favordvel a reivindicagdo de politicas publicas especificas, voltadas ao
cumprimento das metas e programas definidos no Plano Municipal de Gestdo de Residuos
sélidos?, do que a posigdo dos catadores autdbnomos. Nesta acepcdo de lugar, Woodward afirma
que “os discursos e os sistemas de representagdao constroem os lugares a partir dos quais os
individuos podem se posicionar e a partir dos quais podem falar” (2000, p. 17), observando-se que,
neste contexto, o conceito de “lugar” é empregado em conjunto com o conceito de “identidade”,

22No Estado do Rio de Janeiro, a Resolugdo n2 56 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), publicada no Diario
Oficial em 27 de dezembro de 2013, estabelece critérios para a ndo exigéncia de licenga ambiental as associagdes e
cooperativas de catadores em suas atividades de recebimento, prensagem, enfardamento e armazenamento temporario
de residuos sélidos reciclaveis, tais como papel, metal, plastico e vidro, além de dleo vegetal e gordura residual. Porto
Alegre ndo possui qualquer legislagdo ambiental especifica para viabilizar a regularizagdo das Unidades de Triagem.

23 Art. 32 da Lei 12.305/2010.

2 Informagdes retiradas do Inquérito Civil Pablico 119/2013, que tramita na Promotoria de Defesa do Meio Ambiente de
Porto Alegre.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 12



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

em suas varias formas (de género, étnica, nacional, regional), que “emerge no instante em que os
agentes sociais estdo se definindo, assumindo projetos de inclusdo/exclusdo, explicitando seus
lugares na histéria, construindo entre os iguais uma visdo homogénea do passado e do futuro”
(ASSIS, 2011, p. 69).

As Unidades de Triagem, ainda que localizadas em dreas suburbanizadas, representam um
ambiente mais protegido do que a rua, de modo que os catadores que ali trabalham nado
vivenciam os riscos da catacao realizada por individuos que agem isoladamente. Tais riscos
envolvem ndo apenas a discriminagdo, mas a exposicao a situagdes de violéncia e abuso, tanto por
parte da policia e de outros agentes estatais como da prépria comunidade .

Em certa medida, nos atrevemos a dizer que os catadores autonomos s3ao considerados como
“outsiders” (ELIAS e SCOTSON, 2000) pelos catadores que trabalham nas UTs, que se identificam
com o espac¢o do galpdo de reciclagem como parte integrante de constituicdo da prépria “vila”,
quando do seu assentamento. Observa-se a superioridade de for¢as do grupo estabelecido desde
longa data no galpdo, mesmo que ndo tenha convénio com o DMLU ou termo de permissdo de
uso?® formalizados com a Prefeitura. Esta superioridade baseia-se no maior potencial de coesdo
entre os moradores da vila, que trabalham no galpdo, ndo raramente integrantes das mesmas
familias.

Assim, a ligacdo a UT produz uma diferenciacdo social significativa entre os grupos de catadores,
ainda que a renda seja a mesma, ou até inferior a renda obtida pelos auténomos. Michelotti
observa que a construgdao de um status para os catadores fica atrelada a vinculagdo a um grupo
formalizado e ocupante de uma UT, a partir da qual os grupos se reconhecem como prestadores
de servicos ao Poder Publico e passam a demandar, inclusive, remuneragdo por servicos
ambientais (2006, p. 132).

CONSIDERACOES FINAIS

O tema da reciclagem de residuos soélidos com a participagcdo de catadores é complexo e envolve
multiplas perspectivas (econémicas, sociais, juridicas e culturais). Procurou-se aqui realizar um
breve estudo sobre a realidade dos catadores a partir do conceito de lugar, compreendido tanto
em sua dimensdo espacial como simbdlica, langando-se algumas reflexdes para possivel
aprofundamento em trabalhos posteriores.

Consideramos que o lugar ocupado pelos catadores, em sua dimensdo simbdlica, mesmo com o
advento da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que inaugurou no discurso juridico o
reconhecimento da importancia da atividade dos catadores, na cadeia da reciclagem, ainda é o da
exclusdo social, mesmo que se possa apontar para um futuro de mudangas nesta perspectiva,
diante de oportunidades, ainda muito incipientes, tais como a inclusdo de catadores em coleta
seletiva e o acordo setorial de embalagens.

A superacdo do carater meramente retérico da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a fim de que
os catadores possam ser efetivamente reconhecidos socialmente (BAGGIO), passa pela

25 Os termos de permissdo de uso entre o Municipio de Porto Alegre e o DMLU somente foram formalizados a partir de
2014, por intervengdo do Ministério Publico Estadual, nos autos do IC 119/2013.
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consideragao das condigOes espaciais dos lugares ocupados pelos grupos, tanto na escala da
cidade como na escala do galpdo. A intensa informalidade destes lugares contribui para a
perpetuacdo de relagdes de dependéncia e de subordinagdo dos catadores em relagdo ao Poder
Pdblico Municipal, pelo que a abertura do sistema juridico, de forma a criar possibilidades
concretas de regularizagdo destes espacos, conforme as complexidades de cada escala, é um
pressuposto inafastavel para que se possa implementar politicas de valorizagdo da atividade dos
catadores.

Em Porto Alegre, o sistema juridico ainda se revela pouco permeavel as irritagdes oriundas de
outros sistemas sociais (LUHMANN), o que pode ser comprovado pela rigidez da legislagdo
ambiental e urbanistica, que ndo se apresenta compativel com a realidade fatica experimentada
pelos grupos de catadores. Mesmo os grupos que mantém convénio com o Municipio e integram a
coleta seletiva oficial vivenciam inimeros obstaculos para atenderem aos requisitos da legislagao,
0 que resta por manté-los na condicdo de “clandestinidade”.

Por fim, as politicas publicas de inclusdo social para catadores, ao invés de reforgar o risco de
marginalizacdo de um grupo que ja é estigmatizado, devem considerar a multiplicidade e a
complexidade dos lugares vivenciado pelos diversos grupos, que ostentam diferentes graus de
organizagdo, origens e problemas. A atuagdo de catadores no formato associativo deve ser
compreendida como um ideal a ser alcancado, para o qual o apoio do Poder Publico e da
sociedade em geral é indispensavel.

Neste contexto, é imprescindivel a integracao das politicas publicas associadas a coleta seletiva
com o planejamento urbano, de tal forma que os espacgos ocupados por comunidades dedicadas
as atividades de triagem de residuos, quando de sua regularizagdo fundiaria, possam ser
reconhecidos como lugares de trabalho. Ou seja, a lei municipal que instituir a Zona Especial de
Interesse Social, com vistas a possibilitar a regularizagado fundiaria da ocupacgdo, deve atentar para
a realidade laboral da comunidade, de tal forma a permitir a regularizacdo do galpdo de
reciclagem como um lugar capaz de prestar servigos ambientais e, a partir disso, receber
investimentos publicos e privados que fortalegam a prdpria politica de gestdo de residuos sélidos
no Municipio.

REFERENCIAS

ANDERSSON, Fabiano. As acées do poder publico municipal para o setor de reciclagem de residuos
solidos em Porto Alegre: um estudo exploratdrio. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Escola de Administragdo. Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo. Dissertacdo
de Mestrado. Porto Alegre, margo de 2005.

ASSIS, Wilson Rocha. O patrimdnio cultural e a tutela juridica das identidades. In CUREAU, Sandra
et alii (org). Olhar multidisciplinar sobre a efetividade da protecdao do patriménio cultural.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 63-78.

BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica ambiental entre redistribuicio e reconhecimento: a
necessaria democratizacdo da prote¢do da natureza. Tese de Doutorado. Universidade
Federal de Santa Catarina. Pés-graduagdo em Direito, Florianépolis, 2008.

BORTOLI, Mari Aparecida. Processos de organizacdo de catadores de materiais reciclaveis: lutas e
conformacdes. R. Katal., Floriandpolis, v. 16, n. 2.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 14



o v enaneur

S&0 PauLo - 2017 B ) i i
SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

BOURDIEU, Pierre. A Miséria do Mundo. Rio de Janeiro, Brasil. Ed. Vozes, 1997.

BURSZTYN, Marcel (org). No meio da rua. Nomades, excluidos e viradores. Rio de Janeiro:
Garamond, 22. Ed.,2003.

CASTELLO, Lineu. Repensando o lugar no projeto urbano. Variagbes na percep¢do de lugar na
virada do milénio. Tese apresentada no Programa de Pesquisa e Pds-Graduagdao em
Arquitetura, como requisito parcial para a obtencdo do grau de Doutor. Orientador: Prof.
Dr. Vicente Del Rio. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2005..

CERTEAU, Michel de. A invencdo do cotidiano. Artes de fazer. Rio de Janeiro: Petrdpolis, Vozes,
1994.

DA SILVA, Eliane. Gerenciamento integrado dos residuos sdlidos urbanos: e os catadores?
Associacao de Reciclagem Ecoldgica da Vila dos Papeleiros de Porto Alegre. Dissertagdo de
mestrado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia, Porto Alegre, Novembro de 2007.

DA SILVA, Marcelo Cozzens. Trabalho e saude dos catadores de materiais recicldveis em uma
cidade do sul do Brasil. Universidade Federal de Trabalho. Tese de Doutorado. Programa e
Pés-Graduagdo em Epidemiologia da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de
Pelotas, Pelotas, 2006.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

DEMAJOROVIC, Jacques e LIMA, Marcia. Cadeia de reciclagem. Um olhar para os catadores. Sdo
Paulo: Edigdes SESC, 2013.

ELIAS, Norbert e SCOTSON, John. Os estabelecidos e os outsiders. Sociologia das relacdes de poder
a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

FERREIRA, Gilson e SANTOS, Caroline Marques Leal. Residuos sdlidos e sua funcionalizacdo
socioambiental: perspectivas para uma teoria geral do direito civil ambiental. Anais do
Congresso do Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014. www.planetaverde.org.br.

GAMA E SILVA, Paulo Mozart da. Instrumentos econdmicos. In JARDIM, Arnaldo, YOSHIDA,
Consuelo e MACHADO FILHO, José Valverde. Politica Nacional, Gestdo e gerenciamento de
residuos solidos. Sdo Paulo: Manole Ed., 2012.

HAESBERT, Rogério. Identidades Territoriais: entre a multiterritorialidade e a reclusao territorial
(ou: do hibridismo cultural & essencializagdo das identidades). In DE ARAUJO, Frederico
Guilherme e HAESBERT, Rogério (org.). ldentidades e territérios: questGes e olhares
contemporaneos. Rio de Janeiro: Access, 2007, p. 33-56.

HOLZER, Werther. O lugar na geografia humanista. Revista territdrio. Rio de Janeiro, ano IV, no. 7,
p. 67-78, jul/dez. 1999.

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA. Situacdo social das catadoras e dos catadores
de material recicldvel e reutilizdvel, Brasilia, 2013, em www.ipea.gov.br, acesso em 15 de
maio de 2014.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 15


http://www.planetaverde.org.br/
http://www.ipea.gov.br/

o v enaneur

S&0 PauLo - 2017 B ) i i
SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

LISBOA, Cassiano Pamplona. Itinerdrios de catadores: (dés) encontros com o campo ambiental.
Universidade Federal de Porto Alegre. Faculdade de Educag¢do. Programa de Pds-Graduagdo
em Educacdo. Tese de Doutorado. Porto Alegre, 2013.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito, I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983.

MARTINS, Clitia Helena Backx. Trabalhadores na reciclagem do lixo: dindmicas econdmicas,
socioambientais e politicas na perspectiva de empoderamento. Tese de Doutorado
defendida para obtengdo do titulo de Doutora em Sociologia junto ao Programa de Poés-
Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
2003.

MARZULO, Eber Pires. Espaco dos pobres: identidade social e territorialidade na modernidade
tardia. Tese de Doutorado, Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2005.

MICHELOTTI, Fernando Canto. Catadores de “Lixo que ndo é mais lixo”: Um estudo da dimensdo
do reconhecimento social a partir de sua experiéncia de organizacdo coletiva no Rio Grande
do Sul. Dissertagdao de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.

PESSOA, Mariana Lisboa. Ocupacdo irregular e regularizacio fundidria de interesse social em Areas
de Protecdo Ambiental: O caso da llha Grande dos Marinheiros. Dissertacdo de Mestrado.
PROPUR, 2014.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de Porto Alegre, 2013.

ROSADO, Rosa Maris. Na esteira do galpdo: Catando leituras no territério cotidiano da reciclagem
do lixo em Porto Alegre. Tese de Doutorado. UFRGS. Instituto de Geociéncias.
Departamento de Geografia, Porto Alegre, abril, 2009.

SAMSON, Melanie. Rechazando a Ser Excluidos: La Organizacién de los Recicladores en el Mundo.

WIEGO. Cambridge, MA, USA, 2009 Disponivel em:
http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Samson Rechazando a ser Exclu
idos_es.pdf

SANTOS, Milton. O territdrio e o saber local: algumas categorias de andlise. In Cadernos IPPUR, Rio
de Janeiro, Ano XIIl, no. 2, 1999, p. 15-26.

SERRA, Tatiana Barreto. Politica de Residuos Sdlidos. Gestdo econOGmica, responsavel e
ambientalmente adequada. S3o Paulo: Editora Verbatim, 2016.

SOARES, Inés Virginia Prado e QUINALHA, Renan Hondrio. Lugares de memdria: Bens Culturais? In
In CUREAU, Sandra et alii (org). Olhar multidisciplinar sobre a efetividade da prote¢do do
patriménio cultural. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, p. 509-535.

WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenca: uma introdugdo tedrica e conceitual. In SILVA,
Tomaz Tadeu da (org). Identidade e diferenca: a perspectiva dos estudos culturais.
Petrépolis: Vozes, 2000.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 16


http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Samson_Rechazando_a_ser_Excluidos_es.pdf
http://wiego.org/sites/wiego.org/files/publications/files/Samson_Rechazando_a_ser_Excluidos_es.pdf

o AV Enanpur

SA0 PauLo « 2017 - i ) i
SESSAO TEMATICA 6: ESPACO, IDENTIDADE E PRATICAS SOCIO-CULTURAIS

ZANETI, Isabel. As sobras da modernidade. O sistema de gestdo de residuos em Porto Alegre. Porto
Alegre: FAMURS, 2006.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 17



