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INTRODUCAO

A agenda urbana no Brasil no ultimo decénio tem vivenciado avangos, como em
relacdo ao fortalecimento institucional e ao aporte de recursos financeiros. Criaram-se 6rgaos
publicos € mecanismos de gestdo federais (como o Ministério das Cidades e os conselhos
participativos), além da aprovagdo de diversas leis para o enfrentamento das disparidades
socioterritoriais. Os investimentos em relacdo a infraestrutura urbana e a provisao
habitacional tém ampliado significativamente, através do Programa Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Paralelamente,
observa-se uma melhoria relativa dos indicadores socioecondmicos nacionais, com a
consolidagdo da estabilidade econdmica acompanhada de uma ampliagdo da renda da
populacao na base da pirdmide social (como aponta Pochmann, 2012).

No entanto, apesar do contexto aparentemente favoravel, alguns autores tém
indicado que o mesmo ndo tem sido capaz de alavancar uma tendéncia de inversdo do padrao
segregatorio de urbanizagdo das metropoles brasileiras (como Maricato, 2013 e Klink, 2014).
Uma das questdes comumente citadas pelos estudiosos do urbano, como um dos motivos que
corroboram com esta situacdo, tem sido a desconexdo entre os programas nacionais (como o
PAC e o PMCMV) e a agenda da Reforma Urbana (Klink e Denaldi, 2014; Maricato, 2013).
Um exemplo disso diz respeito a injecdo de recursos para constru¢do de moradias dissociada
de uma politica de cerceamento da especulacdo imobiliaria, o que tem corroborado para o
vertiginoso aumento do valor do solo, obstaculizando o acesso a terra a populacdo de menor
renda, contribuindo dessa forma para a continuidade do processo de ocupagdo informal do
solo (Maricato, 2011 e 2013; Royer, 2013).

Apesar de reconhecida internacionalmente a nossa lei da Reforma Urbana (o
Estatuto da Cidade, Lei Federal no 10.257/2001), uma pesquisa nacional sobre os planos

diretores aprovados pos-Estatuto evidenciou que grande parte apenas citou os instrumentos da

1 O presente artigo ¢ baseado na dissertacdo de mestrado da autora, intitulada “A metrépole e o planejamento:
revisitando o mito da Curitiba-modelo” (Stroher, 2014), na qual foi abordada uma leitura critica da trajetoria de
planejamento urbano na Regido Metropolitana de Curitiba desde a década de 1960.
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lei, prevendo a necessidade de regulamentagdes posteriores para que possam ser aplicados
(Santos Jr e Montandon, 2011). Outros autores (como Rolnik, 2013 e Fix, 2011) chamam
atengdo para o fato de que, quando aplicados, observa-se uma énfase nos instrumentos mais
identificados com as ideias do chamado “empresariamento urbano” (no sentido do termo
cunhado por Harvey, 1996), como ¢ o caso das operacdes urbanas consorciadas, que acabam
muitas vezes reforcando as disparidades socioterritoriais. Enquanto isso, os instrumentos que
poderiam contribuir, em tese, para a promogao de efeitos territoriais redistributivos — como o
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoérios (PEUC) e o IPTU progressivo — tém
encontrado enorme resisténcia para serem aplicados (Fix, 2011, Rolnik, 2013, Denaldi,
2015%).

No tocante a RMC, a ultima década tem marcado o retorno da elaboragdo dos
planos diretores (tanto os municipais como o metropolitano) e da acdo do Estado através de
grandes intervengdes na estruturacdo urbana. Frente as ideias de “modelo” e vanguarda que
acompanham as literaturas dominantes sobre a experiéncia de planejamento urbano em
Curitiba, o presente artigo busca avaliar em que medida a metrépole teria se distinguindo em
relacdo as fragilidades apontadas pelas avaliagdes anteriores acerca da implementagdo dos
programas territoriais no pais, quanto a aplicacdo da agenda da Reforma Urbana, bem como
sobre a pouca influéncia do processo de planejamento urbano no rompimento da dindmica de
segregacao socioespacial.

O artigo se divide em trés partes, a primeira trata dos aspectos referentes ao
municipio de Curitiba, a segunda parte aborda o planejamento metropolitano, na ultima sao
abordadas questdes referentes ao processo de segregagdo socioterritorial na RMC, de forma
associada aos debates anteriores.

Destaca-se que atualmente, tanto o plano diretor de Curitiba como o II PDI
encontram-se em revisdo, o que torna oportuna a realizagdo de um balango critico sobre a

experiéncia planejamento na RMC na ultima década.

* A pesquisadora Rosana Denaldi (UFABC) est4 coordenando uma pesquisa nacional sobre a aplicagio do IPTU
progressivo. Em uma apresentagdo, em fevereiro de 2015, sobre os resultados preliminares da pesquisa, Denaldi
afirmou que cerca de 08 municipios no Brasil apenas chegaram a regulamentar o instrumento ¢ 02 a notificar os
imoveis.
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1. Revisao do Plano Diretor de Curitiba (2004): com quantos eixos estruturais se faz
uma Reforma Urbana?

A partir dos anos 1980 ocorre uma inflexdo da forma de planejamento e gestdo
territorial em Curitiba: de grandes intervencdes na estruturacdo urbana — como 0s €ixos
estruturais e a Cidade Industrial de Curitiba — para projetos pontuais de forte apelo visual
(comumente chamados de “projetos inovadores”, como 0s parques tematicos e as atragdes
urbanas). A partir de meados dos anos 2000, observa-se um retorno de iniciativas relacionadas
a estruturagdo urbana, com destaque para a revisdo do plano diretor de Curitiba (em 2004), o
projeto Eixo Metropolitano e o metrd (Stroher, 2014). O conteudo e a implementagdo destas
propostas sdo problematizadas no presente capitulo.

De acordo com Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC,
2004) uma das principais motiva¢des para a revisdo do plano diretor de Curitiba foi a
necessidade de adequacdo as exigéncias do Estatuto da Cidade. Outro tema que tomou
destaque no processo de revisdo foi a questdo metropolitana, que contou com discussdes
como o seminario “Plano Diretor: uma abordagem metropolitana” (promovido pela Camara
Municipal), o que criou uma expectativa de ampliacdo da perspectiva territorial do plano.

Cabe destacar o continuo esfor¢o em manter viva a imagem de vanguarda sobre
Curitiba, conforme o pensamento do arquiteto e urbanista Jaime Lerner contido na introdugao

de uma publicacdao do IPPUC sobre a revisdao do plano:

Agora, quando Curitiba faz a revisdo deste Plano para adapté-lo ao Estatuto
da Cidade, o que presenciamos ¢ a consolidacdo de um trabalho que confere
a capital paranaense a vanguarda na area de planejamento urbano e na busca
de solucdes para os desafios constantes que o meio urbano oferece. [...]
Curitiba também foi exemplar, aliando a agilidade e criatividade de seu
planejamento urbano aos instrumentos reguladores do Plano Diretor. Este
desafio reaparece com o novo Plano Diretor de Curitiba e, na sua elaboragao,
o IPPUC mostrou que esta preparado para manter sua caracteristica de
vanguarda e eficiéncia (IPPUC, 2004, p.07 apud Lerner, 2004).

A partir da andlise da revisdo do plano (Lei n® 11266/2004), constata-se a
reafirmacdo de uma das ideias centrais ao planejamento em Curitiba desde a década de 1960:

da estruturagdo linear da cidade, ao longo dos chamados eixos estruturais’. Foram definidos

? De forma geral, os eixos referem-se as vias ao longo das quais sdo permitidos pardmetros de verticalizagdo superiores ao
restante da cidade, nas quais ¢ adotado o sistema viario trinario (um conjunto de trés vias paralelas — sendo uma via central
subdividida em trés canaletas, com uma canaleta central exclusiva para transporte piblico — ¢ outras duas vias de transito
rapido, uma no sentido bairro-centro ¢ a outra no sentido contrario).
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dois novos eixos (na Av. Marechal Floriano Peixoto e da BR -116) e o prolongamento de um
eixo existente (o eixo estrutural sul) (ver Anexo 01).

O eixo da BR-116, chamado também de Eixo Metropolitano, representou o mote
da revisdo do plano. Este tema ganhou importancia em virtude da possibilidade do desvio do
trafego pesado do municipio de Curitiba, propiciada pelo término do contorno rodoviario
leste. Além das obras para adaptar a rodovia aos padrdes dos eixos estruturais, foram previstas
medidas visando sua incorporacdo ao tecido urbano — como obras de transposi¢ao
(cruzamentos em nivel, pontes, trincheiras) — a fim de mitigar o seu carater de barreira entre o
oeste e o leste metropolitano (IPPUC, 2007). Em relacdo a perspectiva metropolitana, além da
idéia de integracdo, previu-se a extensdo dos corredores de Onibus até o municipio de
Colombo (ao norte) e Fazenda Rio Grande (ao sul) (ver Anexo 01). Destaca-se ainda uma
proposta de transferéncia de potenciais construtivos oriundos de areas de preservagao
ambiental de outros municipios da RMC, para serem utilizados nas areas no entorno da
rodovia, como forma de adensar além do coeficiente de aproveitamento permitido®. Esta
proposta visava contribuir para a conserva¢do das areas de manancial que abastecem a
metropole (IPPUC, 2007). Esta ideia foi apresentada como a “Revolugdo do Sexto Eixo

Estrutural”, sobre o que se trata o seguinte trecho de uma publica¢do do IPPUC:

Uma das caracteristicas revolucionarias desta avenida ¢ a nova legislagdo de
uso e ocupagdo do solo, vinculada aos novos pardmetros de preservagdo dos
mananciais que abastecem a Regido Metropolitana de Curitiba. A legislacao
de Curitiba, ao contemplar o acréscimo de potencial construtivo e
pavimentos ao longo da nova avenida, por meio das transferéncias de
potencial vindos de areas de mananciais dos municipios vizinhos, onde estio
localizados os principais mananciais de agua potavel da regido, oferece
ferramentas indispensaveis ao processo de desenvolvimento sustentavel
(IPPUC, 2007, p.03).

Cabe destacar, contudo, que esta modalidade de transferéncia de potencial nao
chegou a ser aplicada até o momento, nem ao longo da rodovia, nem em outras localidades
previstas no plano’. Além disso, a “Revolugio” foi suspensa em 2011, quando a rodovia
passou a ser objeto de uma operagdo urbana consorciada, chamada Linha Verde (OUC-LV).

A legislagdo pertinente a operagdo (a Lei n° 13.909/2011 e Decreto municipal n°® 133/2012)

* O coeficiente ao longo da rodovia ¢ igual a um.

5 Informagdo obtida em entrevista concedida por Oscar Schmeiske (Supervisor de Informagdes do IPPUC) a autora, em maio
de 2014. A possibilidade de transferéncia de potenciais construtivos de areas de preservagdo ambiental de outros municipios
foi regulamentada em 2000 (Leis n°® 9801/2000 ¢ 9803/2000), com a revisdo do plano esta proposta foi, na verdade,
relangada.
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define que o acréscimo do potencial deve ocorrer apenas mediante a compra dos Certificados
de Potencial Adicional Construtivo (CEPACs).

A OUC-LV (ver Anexo 01) ¢ a quarta no pais com emissao de CEPACs — com
oferta de 4.475.000 m? de area adicional de constru¢do — e representa uma das maiores
operacdes urbanas em extensdo, segundo Neto e Moreira (2013). Os principais objetivos
sobre a operacdo dizem respeito a captacdo de recursos para finalizacdo das obras de
transposi¢do e implantacdo dos corredores exclusivos de Onibus, além de uma lista de

melhorias (como a instala¢ao de areas verdes e um parque linear) (IPPUC, 2012).

Figura 01 — Imagem mostrando um trecho da BR-116 em 2013, com a implanta¢do do corredor
de onibus central (a esquerda). Um simulacio da proposta de adensamento ao longo da rodovia
(a direita).

Fonte: <http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/cepac-operacao-urbana-consorciada-linha-verde/576>. Acesso
em 06 de jun. de 2014.

Os recursos dos dois leildes de CEPACS resultaram em R$ 34,7 milhdes até maio
de 2014, a expectativa inicial do poder publico era arrecadar R$ 1,2 bilhdo (Marchiori, 2014).
Este valor ¢ um pouco maior que a metade do total dos certificados disponibilizados,
considerando que os titulos foram comprados pelo valor minimo estipulado (que foi de
R$200,00 no primeiro leildo e de R$325,00 no segundo). Segundo informagdes obtidas junto
ao IPPUC® ainda ndo foi realizado nenhum investimento com este recurso. No entanto,
atualmente, grande parte das obras previstas para rodovia quanto ao sistema viario € ao
transporte publico ja foi implantada, faltando apenas um ultimo trecho, ao norte. Os

investimentos somam cerca de R$500 milhdes até o momento, a metade foi viabilizada pelo

® Informagdo obtida em entrevista concedida por Oscar Schmeiske (Supervisor de Informagdes do IPPUC) a
autora, em maio de 2014.
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governo federal (através do PAC) e o restante do BID (cerca de 40%) e da Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (aproximadamente 10%) ’.

Tendo em vista a propor¢ao dos recursos aplicados pelo poder publico em relacao
ao arrecadado com os CEPACs, a hipotese de recuperagdo dos investimentos aos cofres
publicos, sustentada por alguns defensores do instrumento, se mostra fragil para este caso. Se
levarmos em conta ainda a valorizagdo fundiaria decorrente desses investimentos, ¢ possivel
afirmar que apropriagdo privada dos investimentos publicos tem sido muito superior que a
suposta recuperagdo da mais valia urbana. Rios (2009) demonstrou que, apenas os aniincios
de alteragdes nos parametros da rodovia em 2008 j& influiram em um aumento de 70% do
valor do metro quadrado naquele momento.

Cabe evidenciar uma aparente lentiddo quanto ao processo de verticalizacio
pretendido na BR-116. A partir de uma pesquisa dos dados de emissdo de alvards no
municipio, observa-se que apenas 16 edificios com seis ou mais pavimentos tiveram alvara de
constru¢do emitido entre junho de 2012 a junho de 2014, na area da OUC (Stroher, 2014).
Cenario este distante da simulagdo contida na imagem acima (Figura 01). Muito
provavelmente, isso tem relagdo com o fato do novo eixo se localizar fora da area de
preferéncia de moradia da populagdo de alta renda — que tém tradicionalmente se concentrado
nos bairros no sentido oeste/sudoeste (como o Bigorrilho, Batel, Agua Verde), conforme
aponta Pilotto (2010) — nos quais, inclusive, ainda h4 areas possiveis para verticalizagdo.
Observa-se ainda uma desarticulacdo com propostas de promogdo de politicas habitacionais a
populacdo de baixa renda, o que, além de contribuir com o adensamento, poderia favorecer a
uma ocupacgdo social mais equilibrada, distinguindo-se do padrao elitista que se consolidou
nos eixos estruturais mais antigos da cidade.

A imagem abaixo ilustra a questdo da elitizagdo da ocupacao nos eixos estruturais
mais antigos. Ao comparar a localizagdo destes eixos com a espacializacdo dos tipos socio-
ocupacionais®, observa-se que as categorias mais hierarquizadas (superior ¢ médio) tém se

concentrado no seu entorno (Figura 2).

7 Valores estimados pela autora com base em Marchiori (2014) e Cabral (2011).

8 As categorias socio-ocupacionais (superior, médio, popular...) refletem uma hierarquizagdo da estrutura social. Do tipo
“superior” para o “agricola” (passando pelo tipo médio e os populares) os indicadores quanto aos critérios levantados
decrescem. Alguns dos critérios cruzados para definicdo das categorias sdo: renda, tipo da ocupacdo, posi¢do na ocupagio,
setor de atividade e grau de instrugo do trabalhador (MOURA ¢ RODRIGUES, 2009).
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Figura 2 - Mapa dos tipos socio-ocupacionais por AED na Regido Metropolitana de Curitiba, em
2010.
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Fonte: Deschamps (2014), com base nos dados do Censo de 2010 (IBGE), adaptado pela autora.

O instrumento da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), previsto no Estatuto
da Cidade, se aplicado nas areas subutilizadas como as que existem em trechos de quase todos
0s eixos estruturais, poderia contribuir para uma ocupacdo social mais equilibrada. Em
Curitiba as ZEIS sdo denominadas SEHIS® (Setor Habitacional de Habitagdo de Interesse
Social) e datam da lei de zoneamento do ano 2000, no entanto sdo demarcadas apenas em
areas periféricas da cidade (ver ANEXO 01), reforcando a segregacdo. Além disso, ao
comparar a localizacdo das ocupagoes irregulares (ver ANEXO 02) com a localizagdo das
SEHIS, observam-se diversos assentamentos ndo abrangidos por este zoneamento.
Instrumentos como a “cota de solidariedade”, recentemente incluido no novo plano diretor de
Sdo Paulo, que exige a destinagdo de uma porcentagem de unidades habitacionais para
populacao de baixa renda nos novos empreendimentos, também poderia corroborar para uma
ocupagdo social mais heterogénea nos eixos estruturais.

Em relagdo a outros instrumentos que poderiam contribuir nesse sentido, destaca-
se a regulamentacdo do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsoérios (PEUC) em
uma area do centro tradicional de Curitiba (através da Lei n® 74/2009). Observa-se, no

entanto, uma clara distor¢do da aplicagdo deste instrumento em relagdo ao sentido

° A SEHIS engloba no mesmo zoneamento as duas categorias de ZEIS mais comuns, ZEIS de vazio (em terrenos vazios ou
subutilizados visando produgdo de moradia popular) e a ZEIS ocupada (visando a consolidagao e regularizag@o fundiaria de
assentamentos precarios informais).
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tradicionalmente defendido pelo movimento de luta pela Reforma Urbana. Chama atengao,
em um primeiro momento, o fato da sua aplicagdo se restringir a um reduzido trecho
(aproximadamente 15 quadras), o que foge ao conceito de aplicacdo em todos os imoveis que
ndo cumpram a fun¢do social. No entanto, a maior contradi¢ao se refere ao tipo dos imdveis
que foram notificados: edificios antigos ocupados por populacdo de baixa renda (Vargas de
Faria, 2012). A partir disso, Vargas de Faria (2012) entende que além de ndo se inscrever na
concepgdo amplamente aceita para utilizacdo do instrumento (combate a especulagdo), o uso
do IPTU Progressivo visa desobstruir os processos de (re)valorizagdo da darea central,
penalizando os proprietarios que ndo conferem algum uso ao imdvel que impega a sua
ocupagdo irregular para fins de moradia. Em uma apresentacdo, realizada pelo autor em
2014", foi demonstrado que os imoéveis notificados através da referida lei vém sendo
substituidos por edificios destinados as camadas de média e alta renda, o que reforca a
avaliagdo sobre o carater gentrificador do uso do instrumento.

Quanto aos instrumentos da transferéncia de potencial construtivo e da outorga
onerosa pelo direito de construir, aplicados em Curitiba desde a década de 1990'", observa-se
que na revisdo plano a sua aplicagdo continuou desvinculada da definicdo de um coeficiente
basico para toda cidade. Propicia-se dessa forma uma oportunidade excepcional de acréscimo
do potencial construtivo, que em alguns casos, como nos eixos estruturais mais antigos, ja ¢
elevado (nos eixos aprovados anteriormente a 2004 ¢ possivel construir sem o pagamento de
outorga até o coeficiente de aproveitamento quatro). Inviabiliza-se dessa forma a
possibilidade de que o instrumento possa influir na diminui¢do do valor do solo urbano
motivada pela diferenciacdo do potencial de construc¢ao na cidade.

No que se refere as intervengdes territoriais com grande influéncia na estruturagao
urbana, além do “Eixo Metropolitano” j& citado, destaca-se o metrd, atualmente em vias de
licitagdo do primeiro trecho de suas obras'?. Chama atengio a op¢io adotada quanto ao seu
trajeto: 0 mesmo percurso de dois eixos estruturais antigos (Anexo 01). Ou seja, a mesma area

que historicamente vem sendo privilegiada com relagdo a infraestrutura de transporte na

1% A apresentagdo foi realizada pelo autor (José Ricardo Vargas de Faria) no dia 07 de fevereiro de 2014, em atividade
promovida pelo Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos (LABHAB), da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo.

' Apesar de ja existir uma lei sobre transferéncia do potencial construtivo em Curitiba da década de 1980 (Lei n° 6337/1982),
este instrumento e a outorga onerosa s6 passaram as ser aplicados na década de 1990, através das leis n° 7.420/1990 e n°
7.841/1991.

2 Ocorreu uma licitagdo em 2014, porém ela foi suspendida pelo Tribunal de Contas. Em dezembro de 2014 a concorréncia
foi liberada, com a condi¢do de que a Prefeitura contemple as alteragdes exigidas no texto do edital para sanar as
irregularidades apontadas.
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metropole. Esta situacdo fica clara ao observar, por exemplo, que a populagido que reside nesta
localizacdo ¢ aquela que tem o menor gasto diario em deslocamentos, como demonstrado no
mapa na sequéncia (Figura 03).

O mapa abaixo evidencia que as areas ao redor dos eixos sdo aquelas que possuem
a menor propor¢do de pessoas que gastam mais de uma hora diariamente com deslocamento.
Nao ha sequer projetos divulgados que indiquem uma previsdo de ampliacao futura do metro,
de forma a abranger (ao menos em longo prazo) os municipios da regido metropolitana. Estes
fatores apontam para uma perspectiva de gestdo territorial centrada no municipio polo, e, além

disso, no atendimento prioritario de um determinado segmento social.

Figura 03 — Mapa do percentual de pessoas por AED cujo tempo de percurso diario é igual ou
superior a uma hora na RMC.
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Fonte: Firkowski et al, 2014; adaptado pela autora.

Até mesmo sob o ponto de vista da densidade populacional, ndo € mais possivel
justificar a continuidade do circulo vicioso de investimentos publicos ao nos eixos estruturais
antigos. O mapa de densidade populacional na sequéncia (Figura 04) ilustra a existéncia de
areas tdo adensadas quanto as dos eixos em outras regides da metrdpole, muito embora isso
seja muitas vezes invisibilizado nas literaturas dominantes sobre o planejamento urbano de

Curitiba.
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Figura 04 — Mapa de densidade populacional em Curitiba em 2010, por setor censitario.
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Fonte: Sinopses preliminares do Censo de 2010 (IBGE, 2010), adaptado pela autora.

No que se refere a segunda revisdo do plano diretor de Curitiba, em curso, destaca-se
que ja foi entregue uma minuta de lei pelo IPPUC ao prefeito em janeiro 2015, com previsao
para envio a Camara em mar¢o. Embora nao constitua o foco do artigo, destacam-se algumas
questdes sobre o contetido da nova revisdo, com base em Xavier (2015). A autora chama
atengdo para o fato de que foi adiada novamente a regulamentacdo de diversos instrumentos
importantes vistas a justica territorial, remetendo-os a aprovagao de leis especificas, como ¢ o
caso do IPTU Progressivo, da Cota de Habitacdo de Interesse Social (CHIS), além de novas
determinagdes sobre a SEHIS. A autora entende que o plano avanga ao abordar de forma
mais detalhada estes instrumentos, além de incluir a CHIS (antes inexistente), mas ao deixar a
decisdo dos critérios de sua aplicacdo para fora do plano, o esvazia de conteudo politico e de

forca diretiva.
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2. II Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC: outro plano, a mesma
desarticulacao.

A partir do inicio dos anos 1980, com a recessdo econdmica, extingdo do Serthau e
abandono do IT PND (II Plano Nacional de Desenvolvimento), houve um declinio do 6rgao
metropolitano de planejamento da RMC — a COMEC, Coordenadoria Metropolitana de
Curitiba —, que quase culminou na sua extin¢do na década de 1990 (COMEC, 2006). A partir
de meados dos anos 2000, observa-se o retorno do envolvimento da COMEC na discussdo
sobre o ordenamento do territério, com a elabora¢do do II Plano de Desenvolvimento
Integrado (II PDI) em 2006, além da coordenagio de obras de infraestrutura urbana'’,
principalmente ligadas ao sistema vidrio e ao transporte publico (Stroher, 2014).

Neste capitulo analisa-se o II PDI. Procura-se observar se houve uma incorporagao das
diretrizes metropolitanas de ordenamento territorial nos planos e leis urbanisticas dos
municipios que compdem a RMC. Para fins de recorte sdo abordados apenas os municipios
que possuem maior nivel de integracdo a dinamica de metropolizacdo (conforme o estudo
realizado pelo Observatorio das Metropoles em 2011), os quais constam no quadro na

seqiiéncia.

Quadro 1 — Municipios e suas respectivas leis urbanisticas analisados na pesquisa.

Municipio Leis Plano Diretor Leis de Zoneamento
Curitiba Lein® 11266/2004 Lei n° 9800/2000
Almirante Tamandaré Lein® 01/2006 Lein® 02/2006
Colombo Lei n® 875/2004 Lei n® 877/2004
Pinhais Lein® 1232/2011 Lein® 1233/2011
Sao José dos Pinhais Lei n° 09/2004 Lei n® 16/2005
Araucaria Lein® 05/2006 Lein® 2160/2010

Organizacgdo: Autora.

O II PDI contém quatro estratégias de ordenamento territorial, a seguir ¢
apresentada uma sintese da andlise quanto a cada uma delas. Este estudo de forma mais
detalhada consta em Stroher (2014).

A estratégia 01 se intitula “Estimulo ao adensamento e a ocupagdo de vazios
urbanos”. Para este fim, o plano propde o estimulo & ocupagio dos vazios urbanos na “Area

de Consolidacdo da Ocupacdo” (Figura 05), através da aplicacdo dos instrumentos do

1 Alguns exemplos da atuagio da COMEC nesse sentido sdo o Programa de Integragdo Metropolitana do Transporte (PIT),
as obras de mobilidade viabilizadas pelo PAC Mobilidade/Copa-2014” e o projeto “PAC II — Parques Metropolitanos”. Estas
iniciativas sdo problematizadas na dissertagdo da autora (Stroher, 2014).
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Estatuto da Cidade. Nao sdo citados quais instrumentos do Estatuto seriam utilizados para
atingir tal objetivo, mas entende-se que o mecanismo que mais se aproxima deste fim seria o
PEUC. Analisa-se, portanto, como este instrumento foi abordado nos planos diretores
municipais.

Todos os planos municipais contemplam a possibilidade de aplicacdo do PEUC,
entretanto, definem a necessidade de uma lei especifica para que o mesmo seja aplicado.
Apenas o plano diretor de Araucédria ndo prevé a necessidade de uma lei posterior. Foi
encontrado apenas um municipio que aprovou uma lei relativa ao tema, o municipio de
Curitiba, cuja aplicag@o ja foi objeto de debate no tdpico anterior. Quanto ao municipio de
Araucaria, o instrumento ndo foi aplicado até o0 momento, de acordo com informagdes obtidas

junto a Secretaria Municipal de Urbanismo em agosto de 2013.

Figura 05 — Mapa dos Rebatimentos Territoriais das propostas do II PDI da RMC.

Rebatimentos Territoriais

A. Protecgao de Mananciais

[::] Area de Uso Controlado sobre Manancial Subterraneo
E Area de Uso Controlado sobre Manancial Superficial
H B Conservagao da Natureza

I Area de Protegao
I Area de Preservagao

C. Consolidagao da Ocupagao
Area de Consolidagao da Ocupagao

D. Expansao da Ocupagao Urbana
Area de Expanséo Urbana

Legendas

] Area sem Restricao a Ocupacéo por Protecéo
" de Manancial e Unidades de Uso
UTP'S

=3 Areas Urbanas sobre Manancial Subterraneo

Areas Urbanas sobre Manancial Superficial

Fonte: COMEC, 2006, adaptado pela autora.

Destaca-se, ainda, a grande diferenca dos critérios estabelecidos em cada um dos
planos para a possivel aplicagdo do PEUC. Dos seis municipios analisados, trés estabeleceram
os critérios para definicdo do conceito de subutilizado. No plano de Almirante Tamandaré,
sdo considerados subutilizados os terrenos a partir de 5000m? e que ndo atinjam o coeficiente
de aproveitamento de 2%. Araucaria estipula a mesma metragem de lote, porém, estabelece a
exigéncia de uso de, ao menos, 5%. Curitiba ndo restringe o tamanho do terreno, estabelece
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que o instrumento pode incidir no caso da constru¢do ser inferior a 5% do coeficiente de
aproveitamento previsto para a regido. Esta situacdo retrata bem a complexidade que a
fragmentacdo administrativa coloca para a governan¢a metropolitana: cada parte do territorio
unico da metropole regida por uma lei, cada lei em um estagio de regulamentacido e
implementagdo, com a ado¢do de um parametro diferente para regular sobre um mesmo
aspecto (a especulacao imobiliaria).

A estratégia 02 ¢ denominada “Direcionamento das futuras ocupagdes para as
areas do territério metropolitano com maior aptiddo e menor restricdo”. Considerando que,
desde que adotada, a estratégia 01 seria capaz de responder a demanda do crescimento
demografico até¢ 2020, o II PDI propde que a partir de entdo, a ocupacdo urbana deveria
ocorrer via expansdo horizontal (COMEC, 2006). Dos municipios estudados, dois
contemplam partes das regides sugeridas como areas de expansdo urbana pelo PDI: Sao José
dos Pinhais e Araucdria. Entretanto, nas respectivas legislagdes municipais, estas areas estao
gravadas como rurais. Inclusive, ndo ha previsdo de areas de expansdo urbana nos dois
municipios.

A estratégia 03 se refere a “indicacdo das areas dotadas de condi¢des adequadas
para as atividades ligadas ao setor secundario”. Dos municipios pesquisados, quatro possuem
areas indicadas pelo II PDI como altamente aptas a localizacdo de industrias: Almirante
Tamandaré, Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Curitiba. Neste caso, o conflito mais relevante
ocorre com relagdo ao municipio de Pinhais. O zoneamento municipal indicado para a
determinada é4rea ¢é condicionado por legislacdes ambientais estaduais, uma vez que
contempla uma Unidade Territorial de Planejamento e uma Area de Prote¢io Ambiental. O
zoneamento municipal define, portanto, usos de baixo impacto e baixa densidade, o uso
industrial ndo ¢ permitido. Portanto, ressalta-se, neste caso, um conflito entre as proprias
diretrizes de ordenamento estaduais: entre as definigdes de cunho ambiental ¢ as de
ordenamento territorial do PDI. Quanto aos demais municipios, constata-se uma relativa
compatibilidade com as propostas do plano metropolitano, sdo permitidos usos de diversos
tipos, entre os quais o industrial.

A estratégia 04 ¢ definida como “Estruturagdo Vidria Adequada do Territorio”. Todos
os municipios estudados sdo objeto de proposicao de diretrizes viarias pelo PDI. Sao José dos
Pinhais ¢ o que mais apresenta diretrizes viarias previstas, pelo fato de ser um dos municipios
em que o PDI propde uma area de expansdo urbana. As diretrizes propostas para a area urbana

de Sao José dos Pinhais estdo contempladas, contudo, aquelas que se relacionam a area de
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expansao ndo. Sobre os demais municipios, apenas Araucdria apresenta compatibilidade total
com as diretrizes viarias propostas pelo PDI, ja o restante das legislagdes municipais

apresenta compatibilidade parcial.

3. Consideracdes sobre a dinamica de segregacio socioespacial na RMC.

Quanto a evolugdo da estrutura social, ocorreu, entre 2001 ¢ 2010, uma amenizagao
sutil da polarizagio social na RMC'* — da mesma forma como Pochmann (2012) aponta que
ocorreu na escala nacional —, no entanto, persiste um grande abismo entre as classes sociais.
Observa-se a permanéncia de grande despropor¢do entre os grupos socio-ocupacionais de
nivel superior e os populares e agricola no ano de 2010 (Deschamps, 2014)"°. Em relagdo a
distribuicdo espacial, Deschamps (2014) aponta para um processo de diversificacdo social
fora do municipio polo, que tem recebido um contingente de grupos médios (Figura 06).
Entretanto, tais grupos ainda se concentram muito no municipio de Curitiba, com destaque
para a categoria superior, que s se encontram na area central.

Cabe destacar também a continuidade do processo de incremento populacional em
ocupagoes irregulares. Silva (2012) aponta uma estimativa de aproximadamente 100 mil
domicilios informais — entre favelas, loteamentos informais e clandestinos — no Nucleo
Urbano Central (NUC)'® da RMC em 2010. Considerando que a autora ndo incluiu no
calculo, quatro municipios (Piraquara, Rio Branco do Sul, Colombo e Itaperucu), este nimero
¢ subdimensionado. No entanto, o dado ja indica um aumento da moradia informal, ao se
comparar com a estimativa de 81 mil domicilios irregulares apontados para o NUC no ano de
2000 (conforme estudo de Albuquerque, 2007). Silva (2012) ainda destaca que das trés
modalidades de ocupacao informal analisadas, a que concentra o maior nimero de moradores
¢ a favela — aquela que reune normalmente as maiores vulnerabilidades socioambientais —

correspondendo a 84% dos residentes nos espacos informais de moradia no NUC.

' Dindmica esta que se diferencia da observada entre 1991 e 2000, quando se verificou um incremento polarizado entre as
posigdes sociais extremas (DESCHAMPS, 2014).

1> No ano de 2000 a categoria superior representava 12,4% do total de trabalhadores da RMC, aumentando para 15,6% em
2010; ja as ocupagdes inferiores (as populares mais a agricola) reduziram de 61,2% para 57,6%, enquanto que as ocupagdes
médias praticamente se mantiveram (de 26,4% passaram para 26,8%) (Deschamps, 2014).

' O NUC refere-se a4 unidade territorial utilizada pela COMEC para fins de planejamento urbano, a qual
compreende 14 municipios dos 29 que legalmente constituem a RMC: Curitiba, Campo Magro, Almirante
Tamandaré, Itaperugu, Rio Branco do Sul, Colombo, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Pinhais, Piraquara,
Sdo José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande, Araucaria e Campo Largo.
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Figura 06 — Mapa dos tipos socio-ocupacionais na RMC, em 2000 e 2010.

TIPOS SOCIO-OCUPACIONAIS, 2000 TIPOS SOCIO-OCUPACIONAIS, 2010

LEGENDA

I SUPERIOR

[ meEpio

[T POPULAR

[] POPULAR AGRICOLA
B AGRIiCOLA

Fonte: Deschamps, 2014 (com base nos Censos de 2000 ¢ 2010 do IBGE), adaptado pela autora.

Consideracoes Finais

A partir das analises sobre a RMC, ¢ possivel constatar diversas caracteristicas que
aproximam o a trajetéria de planejamento na metropole das criticas citadas no inicio do artigo
em relagdo as fragilidades da agenda urbana no Brasil na tltima década. Evidencia-se uma
visdo espacial seletiva nas intervengdes na estruturacdo urbana, ao privilegiar determinados
segmentos sociais (como no caso do metré ou da operagdo urbana linha verde). Observa-se
ainda pouca alavancagem no que diz respeito a agenda de planejamento metropolitano,
evidenciada na pouca adesdo nos planos municipais quanto as propostas de ordenamento
contidas no II PDI. Da mesma forma, ndo sdo aplicados ou sdo distorcidos os instrumentos
que, em tese, poderiam contribuir para uma maior justiga territorial, como ¢ o caso do PEUC
(aplicado apenas no municipio de Curitiba e de forma contraditéria aos principios defendidos
pelos movimentos de luta pela Reforma Urbana).

Defende-se que estas questdes contribuem para o ndo rompimento da dindmica de
segregacdo socioespacial na metropole, colocando em xeque as nog¢des de “planejamento-

modelo” e de “vanguarda” associadas a capital paranaense.
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Anexo 01 - Mapa com a localizacdo dos Eixos Estruturais, da Operacdo Urbana Linha Verde,

dos Setores Especiais de Interesse Social e do trajeto previsto para implantacio do metré em
Curitiba.

Fazenda
Rio Grande
LEGENDA
I Operagao Urbana Linha Verde - Lei 13.909/2011 Mancha Urbana
Setores Especiais de Habitagéo de Interesse Social - Lei 9.800/2000 = Malha Viaria
== Fixos Estruturais mais antigos (anteriores a Lei 11266/2004) mmmm | imite Municipal

mmmm Novos Eixos Estruturais aprovados com a Lei 11266/2004
= m ® Trajeto previsto para implantagéo do metro.

Principais Ligagbes
Viarias

Fonte base cartografica: Pref.Alm.Tamandaré (2006), Pref.Colombo (2013), Pref.Pinhais (2009), Pref.Sao José dos
Pref.Pinhais (2013), Pref.Araucaria (2013) e (COMEC, 2000).

Elaboracao: Autora.

Fonte: Lei n° 9800/2000, Lei n° 11266/2004 e Lei ne 13909/2011.
Elaboragdo: Autora, 2014.

18



Anals > Sessoes Tematicas

ST 2 > Estado, planejamento e politica

XVi ENANPUR

ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

ANEXO 02 - Localizagdo das ocupacdes irregulares (2012) e da producido habitacional da

COHAB (2006) em Curitiba.

BAIRROS

1 CENTRO

2 SAD FRANCISCO
3 CENTRO CIVICO

4 ALTO DA GLORIA
5 ALTO DA RUA XV

6 CRISTO REI

7 JARDIM BOTANICO
8

REBOUGAS
9 AGUAVERDE

MINARIO
30 CAMPINA DO SIQUEIRA
31 VISTAALEGRE

ds

62 LAMENHA PEQUENA
63 SANTA FELICIDADE
64 ALTO BOQUEIRAO
65 SITIO CERCADO

66 PINHEIRINHO

67 SAD MIGUEL

CAXMBA
71 CAMPO DE SANTANA
72 GANCHINHO
73 UMBARA
74 TATUQUARA
75 CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

-
- -~ -
- L TP

LEGENDA

-=== BR-116
Produgao Habitacional - COHAB (1967-2006)

— Ocupacdes Irregulares (2012)

Fonte: IPPUC, 2013 apud COHAB, 2007 e COHAB, 2012
Elaboragdo: Autora, 2014,

1400 2800 4200 5600

Fonte: IPPUC, 2013 apud COHAB, 2007 ¢ COHAB, 2012.
Elaboragdo: Autora, 2014.
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