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Introducio

Esta pesquisa teve como foco compreender a agdo da Universidade Federal do Pampa
no desenvolvimento regional do pampa gaticho. Esta busca se deu por meio das percepgdes de
atores sociais relevantes e envolvidos no processo desde a concep¢ao desta institui¢do até o
ano de 2012. Para tanto ¢ feito um resgate historico que evidencia a formagdo da estrutura
social desta fronteira desde o século XVI até o final do século XIX. Este resgate historico
acaba ndo se atendo as importantes transformacgdes do século XX, uma fez que essas
transformagdes em suma pouco alteraram a estrutura fundiaria da regido e apenas reforcaram
atividades econdmicas de ciclo curto'.

Buscando compreender se a Unipampa cumpre o papel de promotora do
desenvolvimento regional, apresenta-se entrevistas que foram feitas com atores sociais
relevantes neste processo de modo a captar a suas percepgdes na formacao de capital social na
regido no periodo estudado e qual a participacdao da universide neste processo.

Desta forma a abordagem metodologica escolhida foi a fenomenologia, com base em
Trivifios (1992), Gil (1999) e Schutz (1979) este ultimo relacionando mais a fenomenologia
com a sociologia. Mesmo sendo uma pesquisa qualitatitiva e descritiva, fez-se uso de uma
tabulagdo grafica para facilitar a leitura e buscar aproximar as percepcdes dos atores sociais

entrevistas, ndo como algo consolidado, ndo como um valor absoluto, e sim com o objetivo de

"'Ver Etges (2010) ¢ Alonso (1994).
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posicionar melhor a percepcdo geral dos entrevistados. Neste sentido acaba sendo um estudo
de caso com triangulacdo de fontes de dados, conforme Yin (2001) usando-se de
documentagdo, entrevistas e observagdo participantes (uma vez que o pesquisador foi
académico da institui¢do durante todo o periodo analizado). A analise de conteudo, teve como
base Poupart et al (2008) e para quem além da confiabilidade a pesquisa deve ser reprodutivel

mostrando a sua rigidez metodologica.

Formacao Socioecondmica da Fronteira Santana do Livramento/BR e Rivera/UY

A regido do Pampa Gaucho foi disputada desde meados do século XVI quando esta
ainda fazia parte do territério Espanhol com base no Tratado de Tordesilhas do final do século
XV que teve a influéncia direta da Bula do Papa Alexandre VI, contudo ¢ esta mesma igreja
catolica que dois séculos depois ird criar um bispado no Rio de Janeiro com “jurisdicdo” até
as margens do Rio da Prata, abrangendo todo o territério do hoje Uruguai (PINTOS, 2008).

Ao longo dos anos, as disputas territoriais entre as coroas portuguesa e espanhola
deram o recorte territorial e social que a fronteira possui hoje. Em Forgiarini (2014) ¢ feito um
resgate complexo sobre os reflexos deste legado histdrico na estrutura fundiaria da fronteira,
mas utilizando-se dos graficos seguir (os mais atuais da obra) tém-se um nog¢ao geral historica

da estrutura fundiaria na fronteira:

Grafico 01 — Porcentagem de Iméveis rurais e drea ocupada no municipio de Sant’Ana
do Livramento no ano de 2006
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de informagdes recolhidas do IBGE, 2006.

A mesma estrutura fundiaria ¢ percebida no lado de Rivera/UY:

Grifico 02 — Porcentagem de iméveis rurais e area ocupada em Rivera no ano de 2011
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de informagdes recolhidas no Censo General
Agropecuario 2011; DIEA — MGAP, 2011.

Essa concentracdo fundiaria pode trazer reflexos nos indices sociais dados estes

relacionados com a concentragdo de renda:

Figura 1 — Porcentagem da popula¢cio com ao menos Figura 02 — Percentual da renda apropriada
pelos 20% mais pobres e 20% mais ricos da
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Fonte: Atlas Sociodemografico y de la Fonte: IBGE — Censo Demografico — 2010
Desigualdad del Uruguay p.31, 2013. apud Portal ODM, 2013

Deste modo, estudos para o desenvolvimento desta regido de fronteira poderiam ser
mais frutiferos se fossem estudos coordenados de forma bilateral. Esta regido possui as
mesmas raizes historicas, estruturas fundiarias concentradas, o mesmo bioma pampa, sua
matriz produtiva ¢ semelhante e as caracteristicas culturais, la cultura gaucha, também.
Ambos os lados estdo distantes 500 quildmetros dos centros de poder mais proximos, com o
lado brasileiro em situacdo inferior, pois a instdncia estadual de decisdo ¢ limitada no que
tange a regulamento judiciario, dependendo da longinqua Brasilia, no Distrito Federal, em

sentidos literais e figurados.
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E inegivel que ainda hoje h4 ressonancias advindas das disputas territoriais nesta
regido. Seus problemas sociais em evidéncia deixam clara essa situacdo. Sua estrutura
fundidria fortemente concentrada perpetua essa condicdo e mantém a mesma elite
conservadora, pouco produtiva, no poder, ao passar dos séculos. Seguindo a metodologia das
NBI, a educa¢do pode ser um fator de transformacao entre geracdes. Os dados coletados em
Forgiarini (2014) mostram que o numero relativo de concluintes de ensino superior nesta
regido, guardadas as devidas propor¢des com o numero de habitantes, ¢ trés vezes menor do
que as regides Metropolitanas ¢ do Vale do Rio dos Sinos que, juntas, sdo responsaveis por
quase a metade do nimero absoluto de graduados. Porém, cabe a ressalva de que estes dados
sd0 de 2009 e nao ha ainda dados relativos ao impacto da UNIPAMPA na regiao.

Por fim, acdes revoluciondrias, a despeito das acdes reaciondrias, agdes que quebrem
os paradigmas atuais podem ser um caminho viavel para o desenvolvimento dessa regido.
Identificar os produtos caracteristicos deste territorio, agregar valor e desenvolver o trabalho
coletivo para o fortalecimento destas cadeias de produtos identificados com essa cultura, em
uma relagdo bilateral, podem ser caminhos para o almejado desenvolvimento, num sentido
mais amplo do conceito. Almeja-se que as antigas disputas territoriais, que cortaram o Pampa,
que criaram e consolidaram elites, que trouxeram cercas, que dividiram politicamente povos
tdo proximos culturalmente, sejam superadas e que a diversidade, que o encontro entre os
diferentes (tdo semelhantes) seja o diferencial em busca do desenvolvimento em favor do
povo que aqui vive. Por isso mesmo, essa integracao pode ser fomentada por meio da geragao
de capital social. Diante disso, no capitulo a seguir sera discutido o conceito de capital social

que pode superar a estratificacdo social imposta pelo legado historico a esta regido.

Marco Teorico de Capital Social

A definicdo de Woolcock (2000) sobre capital social ¢ simples e a0 mesmo tempo
completa: “capital Social refere-se as normas e as redes que facilitam o trabalho coletivo”. Ela
¢ equilibrada ndo sendo nem ampla, nem estreita demais, tendo o tom certo para ser uma
definicdo amplamente aceita pelos diversos pesquisadores de capital social, independente da
sua area de origem, uma vez que consegue relacionar capital social com agdo coletiva e nao
com eficiéncia; assim, evita discussOes sobre o termo eficiéncia e inclui um nimero maior de

fendmenos sociais na analise.
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A defini¢do usada no presente estudo, nesta perspectiva, mantém seu foco mais nas
redes e ndo nas normas, pois se entende que as normas s6 se mantém em uma rede bem forte e
estruturada. Entretanto, parece interessante buscar uma classificacdo de Capital Social,
revisando alguns autores até se chegar aos modos de capital social, que sdo importantes para
esta pesquisa, comecando por Putnam e as associacdes horizontais. Putnam, ao ser mais
exploratorio na introdugdo da tese, acaba criando um postulado bem amplo, o que abre para
diversas criticas. Porém, no capitulo V de seu trabalho de 1993, ele acaba restringindo mais as
associagdes e aos habitos civicos e o espirito de cooperagao entre os membros.

Para Putnam (1993), os valores civicos apoiariam a formacao do dito espirito de forma
ciclica, fortalecendo a associagdo e um ciclo virtuoso. Cabe ressaltar que para Putnam essas
associagdes eram feitas em relagdes horizontais e ndo verticais, sem hierarquia, sem barreiras
de entrada, fortalecendo os lagos de contato entre o grupo, e a comunidade pensa entdo em
associacdes com "agents with equivalent status and power” (PUTNAM, 1993, p. 173), ou
seja, agentes com equivalente status e poder. Nesta forma de pensar, capital social ¢ ligado a
reducdo dos custos de transi¢do porque o aumento generalizado de confianga diminui o
comportamento oportunista, o que vai levando gradualmente ao menor desperdicio de tempo e
custo com o gasto de conferéncia, que pode ser realocado como investimento para uma
produgdo ainda maior. Ainda em Putnam (1993), percebe-se a influéncia de Tocqueville, pois
este primeiro cré na organizagdo civil como um meio de pressdo para o desenvolvimento e
manuten¢do de boas politicas publicas, e também em seus estudos empiricos consegue
relacionar a maior densidade de associagdes em regides que também possuem melhores
indices de qualidades do governo local, além das maiores taxas de crescimento da economia.

Coleman e Granovetter trazem mais contribui¢des quando relacionam com as redes
sociais. Granovetter (1985) langa "Economic Action and the Social Structure: the problem of
embeddedness", onde critica os dois lados da economia, a neoclassica e a aquela que
privilegia o meio, de forma a determinar a acdo das pessoas. De forma geral, vai contra o
determinismo. Para superar essa discussdo, propde uma andlise em que o individuo esteja
envolto em uma rede de relagdes sociais, o que, em outras palavras, quer dizer que as pessoas
possuem suas decisoes, ¢ claro, mas observando o ambiente em que se encontram e as redes
sociais em que estdo inseridas.

Neste ambiente de redes, a cooperacdo ¢ incentivada e a reputacdo de cada um
também, e assim o grupo entra em um ambiente de ciclo virtuoso. Afirma o mesmo autor que

as questdes de confianca e até mesmo a organizacdo da atividade econdmica precisam ser
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examinadas com a lente da rede social (GRANOVETTER, 1985). Neste interim € que se
insere Coleman. Coleman ¢ o responsavel por dar fama ao capital social e colocd-lo no
circuito em que logo depois Putnam iria desenvolver o conceito com seu trabalho na Italia,
publicado em 1993. Coleman, em suas obras (1988 e 1990), mantém uma estreita relacdo com
Granovetter e traz uma importante defini¢ao de capital social:
Social capital (...) is not a single entity, but a variety of different entities having two
characteristics in common: they all consist of some aspect of a social structure, and
they facilitate certain actions of individuals who are within the structure. Like other
forms of capital, social capital is productive, making possible the achievement of
certain ends that would not be attainable in its absence. Unlike other forms of
capital, social capital inheres in the structure of relations between persons and

among persons. It is lodged neither in the individual nor in physical implements of
production. (COLEMAN, 1990, p. 302).

A forma como Coleman define capital social, com um viés para produgdo, mostra
como as relagdes podem incentivar esta producao. Explica o sentido do termo capital, por que
algo que ¢ produtivo, explica o social, por que se cria nas relagdes, afirma que ndo ¢ uma
coisa Unica, mas varias, que tém em comum o fato de estar em uma estrutura e facilitar as
relagdes entre pessoas. Mostra que o capital social ndo ¢ tangivel, de forma que ele ndo seria
formalmente “apresentado” as pessoas e as coisas, ele existe nas relagdes das pessoas, sem
relacdes ndo ha capital social.Este resgate tedrico permite entdo, no presente estudo, avangar
aos modos de capital social dentro desta perspectiva coletiva de Coleman e Putnam. Neste
trabalho, usa-se uma classificagdo que leva em considera¢do a posicdo social da pessoa,
questao fundamental no presente cenario de pesquisa.

Para este estudo, além de se privilegiar as redes € ndo as normas, o modo de capital
social que se busca identificar ¢ o modo do tipo “bridging”, pois, atendendo ao cenario desta
pesquisa marcada pela diversidade social, parte-se da compreensdo de que modos de capital
social do modo “/inking” t€ém mantido uma elite hegemonica que, ao impedir classes mais
pobres a terem acesso aos tomadores de decisdo, legislam em favor proprio (desde a doagdo
das Sesmarias) e também isto fortalece o capital social do modo “bonding” entre aqueles
membros da elite que conduzem a estrutura fundiria concentrada ha mais de dois séculos.

Para poder ter um instrumento de avaliacdo, apo6s a reflexdo historica do conceito,
definiu-se ter como base, no desenvolvimento desta pesquisa, o “Questionario Integrado para
Medir Capital Social (QI-MCS)”. Este questionario foi elaborado pelo Banco Mundial em
2003 e também tem inspiracdo em Woolcock (2000). Foram definidas seis dimensodes, que

sd0: Grupos e Redes; Confianga e Solidariedade; Agdo Coletiva e Cooperagdo; Informagao e
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Comunicag¢ao; Coesdo e Inclusdo Social; Autoridade (ou capacitagdo) [Empowerment] € Ac¢ao
Politica.

Com base nesta acep¢do de capital social pode-se buscar contextualizar o papel da
universidade em prol do desenvolvimento, a caracterizagdo da Unipampa, desde sua criacdo ¢ a

quais objetivos ela busca atender e assim o seu papel no desenvolvimento regional do pampa.

Universidade e Desenvolvimento: Um Esfor¢co de Articulacdo Conceitual e o Contexto

da Universidade Federal do Pampa

O pensamento liberal, no que tange ao papel das universidades na dimensdo da
América Latina, propde guiar a atua¢do académica ao atendimento das demandas de mercado,
com o intuito de sustentar a estrutura¢do econdmica global, estabelecendo padrdes nos meio
empresariais que acabam por ditar as agcdes no meio académico (ROMERO e CALDERANO,
2008, p. 16).

Mais do que uma proposta empresarial, a ideia liberal busca criar um sistema
educacional adequado a expectativas exdgenas aos paises latino-americanos, no que pese o
incentivo a formacao de pessoas para fungdes pouco complexas e que ndo sejam libertadoras,
no pensar (SEVERINO, 2008, p. 78).

Essa ¢ uma condi¢do complicada, porque tal proposi¢do evidencia as diferengas entre
os paises do centro e da periferia do capitalismo, na medida em que a producdo de
conhecimento, a concepgdo ¢ a disseminagdo de novas tecnologias, fatores imperativos para o
desenvolvimento no contexto contemporaneo, ¢ que dependem essencialmente de investimento
em pesquisa e de uma formagao educacional intensa, ficam sob o dominio das nac¢des centrais.
Romero e Calderano (2008) afirmam que ndo foi o conhecimento o elemento central das
reformas educacionais.

Deste modo, a magnitude que deveria estar contemplada no conceito de formagao,
como visto nas contribuigdes de Paulo Freire, afunda-se em um pragmatismo no qual ¢
confirmada a conversdo em valor econdmico de todos os elementos que compdem a
sociedade (VOGT, 2003).

Neste interim, a cidadania e a ética, a politica e a historia, sdo esquecidas, ou deixadas
de lado, assim como o incentivo a reflexdo e ao pensamento critico. Vogt (2003) afirma o
que move aqueles que fazem parte da academia acaba sendo um sucesso profissional que acaba

sendo mensurado em ganho financeiro. Com este objetivo a discussdo filosofica cai em
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detrimento de uma frenética busca por instrumento de facil entendimento e assimilagdo. Perde-
se em constru¢do do conhecimento, ganha-se em tempo, pois “tempo ¢ dinheiro”.

Por outro lado propde-se a construgdo de uma matriz tecnoldgica identificada com as
questdes nacionais e regionais, que compreenda e responda as necessidades da populagio.
Desta forma, a relagdo com o aporte tecnoldgico, dentro da premissa de atender tanto os
anseios locais quanto a necessidade de colocacdo no contexto internacional, adquire outros
atributos na medida em que surgem reflexdes sobre sua implementagdo. H4, nesse
cenario, a aproximagdo entre ciéncia e cidadania, partindo da preocupagdo constante em
refletir sobre a relevancia das inovagdes tecnoldgicas para a resolugdo dos problemas
sociais, direcionando a pesquisa e seus resultados para toda a sociedade (ROMERO e
CALDERANO, 2008).

Neste escopo conceitual surge a Universidade Federal do Pampa. Como serd visto no
subcapitulo a seguir esta universidade tem suas raizes em movimento social da regido do

pampa e mesmo a sua lei de criagdo atende a sua inser¢do regional.

Contexto da Universidade Federal do Pampa, sua historia e caracterizagdo

Segundo o Plano Institucional da UNIPAMPA (UNIPAMPA, 2009), a Universidade
foi uma reivindicagdo da comunidade da regido que convergiu com a politica de
desenvolvimento do ensino publico superior que o governo brasileiro desenvolvia na época.
Esta politica entende que a expansdo do ensino superior pode ser um meio de
desenvolvimento regional, tal como a instalagao desta universidade na regido do pampa

Ainda afirma que veio com a intengdo de aumentar a integragdo com os paises que
fazem fronteira com esta regido — Uruguai e Argentina. Em setembro de 2006, iniciaram-se as
atividades da institui¢do. Entre 2006 ¢ 2008, foi um primeiro momento de implementagdo sob
a coordenagdo da Universidade de Santa Maria e a Universidade de Pelotas, até que, em 11 de
janeiro de 2008, a Lei N° 11.640 cria a UNIPAMPA — Fundagdo Universidade Federal do

Pampa, que fixa em seu artigo segundo que:

(...) a UNIPAMPA tera por objetivos ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria,
caracterizando sua insercio regional, mediante atuagdo multicampi na
mesorregiio Metade Sul do Rio Grande do Sul. (PROJETO INSTITUCIONAL
UNIPAMPA 2009 p.4, grifo nosso).
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Dando posse a sua reitoria pro-tempore, define-se o profissional docente que atende os

desejos desta instituigao:

(...) um educador com elevada titulagdo, possuidor de uma formacdo académica
solida e qualificada, dimensionada no conhecimento especifico e nos estudos
interdisciplinares da profissionalidade requerida. E comprometido com a integragdo
do ensino, da pesquisa ¢ da extensfo, inserido na regido do pampa, em sua
diversidade cultural, atuando como potencializador das relagdes socioecondmicas e
do desenvolvimento sustentavel. (PROJETO INSTITUCIONAL UNIPAMPA,
2009, p.5).

A institui¢do compreende que, para ter sucesso nesta empreitada, deve ter amplo
conhecimento da regido em que estd inserida, para superar as dificuldades encontradas e
desenvolver as potencialidades e trabalhar com parceirias: “cabe a Universidade, portanto,
construir sua participagdo a partir da integracdo com os atores que ja estdo em movimento em
prol da regido”, trazendo o protagonismo desta aproximagdo com 0s atores sociais para si.

(UNIPAMPA 2009, p. 7). Sobre a concepgao que tem de si:

(...) a concep¢do de universidade ndo se restringe apenas a formacdo
profissionalizante, mas se firma em uma proposi¢do humanistica ¢ generalista,
assumindo o compromisso com o direito a vida e promovendo a ética em todas as
suas praticas. Ao mesmo tempo, olhar a Universidade, a partir das comunidades nas
quais ela estd inserida, pressupde que os sujeitos implicados nas suas agdes a
percebam como parte integrante da vida social, comprometendo-a, por conseguinte,
com o desenvolvimento regional sustentavel. (PROJETO INSTITUCIONAL
UNIPAMPA, 2009 p.7).

Por isso mesmo afirma;:

(...) nessa dire¢@o, a Universidade ndo pode ser um espago meramente reprodutivo
do saber acumulado pela humanidade nem tampouco, o educando pode ser tomado
como um receptor passivo deste saber. A Institui¢do precisa traduzir os desafios de
seu tempo, revisar o que esta posto e ter a coragem da utopia por um mundo melhor.
Ela deve apostar no trabalho colaborativo (...). (PROJETO INSTITUCIONAL
UNIPAMPA, 2009, p. 9).

Universidade afirma que esta forma de pensar a instituicdo se dard na capacidade dos
diversos atores de definirem os caminhos da institui¢do e da regido, ainda que sem perder o

foco principal da Universidade: “formar sujeitos da sua propria historia” (UNIPAMPA, 2009,
p-10).

A UNIPAMPA e o desenvolvimento regional
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"quando voltarmos, daqui a dez anos, poderemos verificar que a Universidade foi a
alavanca do desenvolvimento de toda a regido" (Ministro da Educagdo Fernando
Haddad, PORTAL TERRA, 2006).

Destaca-se aqui esta frase por se compreender que ela resume a intengcdo do Governo
Federal ao instalar uma universidade federal naquela regido, no caso especifico deste estudo,
na fronteira Santana do Livramento e Rivera.

Bacelar (2012) afirma que a expansdo do ensino superior publico ¢ uma politica
setorial nacional com abordagem territorial mostrando preocupacdo regional. Seguem nesta
linha de contexto os Principios Balizadores (valores), a Missdo e Visdo da Universidade,

conforme o seu Projeto Institucional (UNIPAMPA, 2009):

4 PRINCIPIOS BALIZADORES:

(...)- Sentido publico, manifesto por sua gestdo democratica, gratuidade e
intencionalidade da formacdo e da produgdo do conhecimento, orientado pelo
compromisso com o desenvolvimento regional para a constru¢do de uma Nagdo
justa e democratica.

5 MISSAO

A Universidade Federal do Pampa, como institui¢do social comprometida com a
ética, fundada em liberdade, respeito a diferenca e solidariedade, assume a missao de
promover a educacdo superior de qualidade, com vistas a formacdo de sujeitos
comprometidos e capacitados a atuarem em prol do desenvolvimento sustentavel
da regido e do pais.

6 VISAO

Constituir-se como instituicdo académica de reconhecida exceléncia, integrada e
comprometida com o desenvolvimento sustentivel da regiio e do pais.
(UNIPAMPA 2009, p. 10-11, grifo nosso.).

Percebe-se com estas afirmacgdes que também aqueles que gestionaram todo o
processo de instalagdo da universidade, tinham (e tém) consciéncia da fungdo
catalisadora/promotora do desenvolvimento regional, do desenvolvimento do territério em
que se encontra a mesma.

Neste sentido o proximo capitulo aborda a percepcao dos atores sociais no que tange a
formagdo de capital social pela Unipampa. Esta percepcdo ¢ um dos meios possiveis para
buscar uma compreensdo da acdo desta universidade em relagdo ao seus objetivos de inser¢ao

e desenvolvimento regional que foram vistos neste capitulo.
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A Universidade como Catalisadora do Desenvolvimento Regional: Formacao de Capital
Social pela Universidade Federal do Pampa na Fronteira Santana do Livramento/BR e

Rivera/UY

Para se captar a percepcao dos sujeitos sobre a formagdo do capital social, foram
aplicadas entrevistas com base em um formulédrio do Banco Mundial (2003), e que, ainda que
contendo questdes fechadas, permitiu que se ouvissem comentarios livres dos entrevistados,
comentarios estes que também foram considerados na analise.

O Griafico 03, apresentado a seguir, mostra a percep¢do geral quanto a evolugdo do
capital social nos anos 2006 e 2012 para cada ator social e a influéncia da UNIPAMPA nestas
percepcdes. Exceto para o grupo de lideres comunitarios, ao qual a UNIPAMPA teve grande
influéncia (dado o fato de seu representante ter sido académico da universidade), todos os
demais atores sociais possuem uma percep¢do negativa da influéncia da Universidade na
geracdo de capital social. Apenas se faz uma ressalva com relacdo ao grupo de docentes e
TAEs que, apesar de terem uma percepcdo positiva, t€m suas percepgdes praticamente no
limiar entre o positivo e o negativo (2,52 em ambos), quando justamente o seu envolvimento
direto com a instituicdo poderia ser um dos motivos para se avaliar melhor a participag¢do da
instituicdo na comunidade em geral.

Na mesma linha de raciocinio, destaca-se a posi¢do critica negativa da percepcao da
influéncia da UNIPAMPA pelos terceirizados, lideres de associagdes e clubes de servigos e
pelos poderes executivos e legislativos. Todos estes, em sua média final, indicaram uma
percepcao muito negativa (todos abaixo de 1,90). Se um dos objetivos da universidade € a sua
inser¢do regional, conforme a Lei de sua criagdo (11.640/2008), ¢ imperativo que a
Universidade repense seu modo de agir. Vale destacar que a pesquisa trata de percepgdes dos
atores sociais envolvidos, e existe a possibilidade de a Universidade ser mais efetiva do que
mostram as percepcdes colhidas, todavia, neste caso, existiria pouca divulgacao das ac¢des da
instituicdo, o que novamente pode ndo ser o caso, visto que até mesmo 0s grupos mais
envolvidos com a Universidade ndo indicaram expressivamente positiva a participagdo da

instituicao na formagao de capital social.
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Por fim, pode-se afirmar o crescimento da percep¢do no que tange a formagao de
capital social, todavia esse crescimento de capital social ndo parece estar diretamente
relacionado com a UNIPAMPA. A estratificagdo social, conforme ja contextualizado,
ainda ¢ presente e inibe a formagdo de capital social do modo bridging. Existe ¢ a
formagdo de capital social do modo [linking, segundo a percep¢do dos atores
entrevistados, o que acaba atravancando o desenvolvimento regional.

Apesar de terem uma predisposicdo positiva em relagdo a UNIPAMPA, os
atores sociais a veem como um fator catalisador de desenvolvimento regional e ndo
efetivamente como um ator, ou ainda como uma protagonista do desenvolvimento
regional, conforme a sua lei e projeto institucional.

A UNIPAMPA nao consegue desenvolver com efetividade a¢des com o outro
lado da fronteira, mesmo que este esteja a apenas poucos metros de seu enderego fisico.
Alguns atores sociais ndo sabiam quem era a diretora do Campus de Santana do
Livramento. O que se supde, portanto, ¢ que cabe a Universidade assumir a
responsabilidade para a qual foi criada, indo além da mera criacdo de um conhecimento
tecnicista, com foco na inser¢do no mercado de trabalho apenas. Esta institui¢do, além
da formagdo e da construcao de saberes, tem como fun¢do o apoio ao desenvolvimento
regional, todavia este ndo serd efetivo se mantiver apenas um papel catalisador, sem se
envolver com o processo de transformagdo social através das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, ofertando sua produgdo a sociedade que, por meio dos impostos,

financia a produgdo académica:
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CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade acaba se eximindo de seu papel de protagonista na
transformagdo social desta fronteira, com vistas ao desenvolvimento regional. Ela
contribuiu pelo simples fato de estar presente na fronteira, mas ndo porque de fato
interfere no dia-a-dia fronteirico, pelo menos ndo na percep¢do dos atores sociais
entrevistados. A dimensao citada ¢ aquela em que as pessoas se sentem capacitadas, se
sentem com o poder de tomar decisdes para suas vidas. A Universidade, como geradora
de saberes, acaba dando poder as pessoas, que podem ser mais altivas nos seus dia-a-
dia. Assim a Universidade ndo ¢ um corpo presente na “rea¢do quimica social”, apenas
a sua presenga potencializa que os corpos origindrios desta “reacdo quimica” possam
fazé-lo de forma mais rapida.

Pela pesquisa, sobretudo pelas entrevistas, notou-se que a sociedade em geral
tem suas expectativas frustradas em relacdo a universidade. Alguns entrevistados
destacaram o primeiro ano que a Universidade teve na fronteira, buscando ocupar os
varios espacos na sociedade, se inteirando, participando. Todavia atualmente alguns nao
sabem que ¢ a diretora do Campus. Isso ndo pode ser responsabilidade apenas da
administracdo local, afinal de contas a administracdo local apenas implementa as
decisdes conjuntamente decididas hoje no CONSUNI da UNIPAMPA.

A regido do Pampa Gaucho foi construida historicamente na segregacdo de
classes. Entretanto, dada a habilidade da elite local, essa segregagdo foi suavizada com o
uso da recompensa em prestigio social, recompensa que ndo era traduzida em capital,
em renda, em possibilidade de mudanca social. Isso criou uma sociedade estratificada:
os possuidores de terras e os nao-possuidores de terra. Os problemas sociais que sdo
evidentes na regido nascem com este estigma. Essa grande diferen¢a inibe a formagao
de capital social do modo bridging, e essa inibicdo atravanca o desenvolvimento
regional.

A Universidade ¢ publica, de acesso universal. O sobrenome da pessoa nesta
instituicao ndo deve garantir distingdes de acesso de qualquer natureza. Neste ambiente
as pontes entre as pessoas sao encurtadas, gerando o ambiente favoravel para geragido de
capital social do modo bridging. O entrevistado lider de associagdo comercial, parte do

grupo clubes de servigos, indicou esta questdo em sua entrevista. Se a Universidade
14
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assumir o seu papel e buscar ser protagonista no desenvolvimento regional, ela pode
criar inumeros espagos de participacdes coletivas indiscriminadas, especialmente
incentivando as participagdes de grupos sociais excluidos.

Todavia, o fato de a institui¢do ser considerada nova foi, também, o que
incentivou a realizagdo da pesquisa, para que ainda se possa propor intervengdes nesse
sentido. Com isso pode-se avaliar a formacgdo historica de grupos sociais excluidos,
mensurar o capital social desta fronteira e analisar a participagdo desta Universidade que
veio para contribuir para o desenvolvimento regional do pampa.

Por meio da promocdo de um espaco amplo e democratico de construcao
conjunta de saberes, tais como a Universidade, pode-se encurtar as pontes € promover o
trabalho coletivo e a cooperagdo, um dos meios para o desenvolvimento regional. A
UNIPAMPA pode ser essa promotora, assim que decidir assumir a responsabilidade e
trabalhar expressivamente nessa dimensdo. O desenvolvimento do pampa passa pela
revalorizagdo do gaucho, mas nio a valorizacdo demagoga social, e sim a valorizagdo
que o possibilite ser o protagonista de sua propria histéria e que possa desenvolver a si e
a sua regido. Uma instituicdo que pode criar estes espagos de democraticos e de

potencializagdo ¢ a UNIPAMPA. Unir o pampa, diminuir as pontes.
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