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REsumo

Nas ultimas décadas a Regido Metropolitana de Natal (RMN), assim como em grande parte do
Brasil, viveu um aumento do contingente populacional nas cidades e um crescente processo de
urbanizagdo com padrdao descontinuo de expansdao da mancha urbana. A tendéncia ao maior
crescimento demografico nas dreas periurbanas em expansdo ocasionou novas formas da
producdo do espago. A avida procura por solo apto a implantagdo de moradias pelo capital
imobilidrio, estd consolidando processos anteriores e gerando novas variantes na ocupag¢dao dos
tecidos metropolitanos. Este fato nos leva a questionar: como a urbanizagdo promovida pela
dindmica imobiliaria residencial se materializa na (re) configuragdo da RMN? Quais as formas e os
fendbmenos territoriais se evidenciam neste processo de ocupag¢do do solo metropolitano? Buscar
entender a légica ocupacional e o processo de espraiamento da expansdo urbana por meio da
producdo recente de moradias no espago urbano, contribuindo para a discussdo de um modelo
explicativo de configuracdo territorial da RMN. O territdrio metropolitano foi analisado em uma
escala: a inter-regional, levando em consideragao todos os municipios da RMN. Analisou-se
buscando os momentos e condi¢des gerais que ao longo da histéria do processo de
metropolizagdo da RMN constituidas por intervengdes por parte do Estado e do capital imobiliario,
que delinearam a fragmentacdo dos tecidos urbanos e as desigualdades socioespaciais.

Palavras Chave: Metropolitana de Natal; Fragmenta¢do dos tecidos urbanos; Desigualdades
socioespaciais.

ABSTRACT

In the last decades the Natal Metropolitan Area (NMR), as well as in much of Brazil, experienced a
population and spatial growth in its cities through/experiencing an urban sprawl pattern of
expansion. The trend to intensive growth in peri-urban areas led to new forms of production of
space. The real estate search for available land for housing production, are consolidating old
processes and generating new patterns in the metropolitan land fabric. This leads us to question:
how is the result of the residential real estate dynamic in the (re) configuration of the NMR? What
forms and territorial phenomena are evident in this spatial process of the metro area? This
research aims to understand the logic and the urban sprawl process analyzing/through the recent
production of social housing, contributing with an explanatory model of spatial configuration of
the NMR. The metro area was analyzed on one scale: intercities, taking into consideration all the
municipalities of NMR. There were cronologically observed the general conditions of the NMR
metro expansion throught the state and the real estate interventions, that resulted into the
fragmentation of the urban fabric and socio-spatial inequalities.

Keywords: Natal Metropolitan Area (NMR); Fragmentation of the urban; Socio-spatial inequalities.
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INTRODUGCAO

Na RMN, dados preliminares vém mostrando que a dvida procura por solo apto a implantagdo de
moradias pelo capital imobiliario, estd gerando e/ou consolidando variantes na ocupacdo dos seus
tecidos urbanos. Este fato nos leva a questionar: como a urbanizagdo promovida pela atual
dindmica imobiliaria residencial se materializa na (re) configuracdo da RMN?

Decorrem de evidéncia do processo de urbanizagdo na RMN os seguintes fatores empiricos: a) a
ocupagdo do territério metropolitano pelos empreendimentos produzidos pela dinamica
imobilidria residencial vem dando continuidade a um processo que promove a “urbanizacio”
pontual e restrita, distribuida por meio dos investimentos do setor imobilidrio, voltado para oferta
de habitagdes no espago urbano, ora “integrado” ora “desintegrado”, dependendo da solvéncia
dos adquirentes dos imaveis, a fim de garantir as familias mais abastadas usufruirem das melhores
localizagdes e infraestruturas instaladas; b) o processo de periferizacdo® residencial se firma num
claro predominio da baixa densidade e da habitacdo unifamiliar nos municipios da RMN que se
distanciam de sua cidade-polo, apresentando uma dispersdo urbana; enquanto que, os municipios
do entorno imediato de Natal como Parnamirim e S3o Gongalo do Amarante, apresentam
predominancia de tipologias compactas e verticais, devido, principalmente, a oferta do solo se
apresentar escassa e seu valor alto; c) a fragmentacgdo do territdrio e a espacializagdo dos setores
por meio da descentralizacdo progressiva de urbanizacGes decorrentes da dinamica resultante dos
usos residenciais do tipo conjuntos habitacionais e condominios (verticais e horizontais),
contratados pela Caixa Econdmica Federal (CEF) via Programa Minha Casa Minha Vida,
desconectados do restante da trama urbana dos municipios. Assim, as formas do tecido urbano
metropolitano que resultam destes fendmenos de periferizagdo e fragmentagdo sdo dispersas e
descontinuas, ou seja, os fragmentos que os conformam estdo “encapsulados” e distantes
fisicamente uns dos outros. Essa configuragdo é fruto da for¢ca motriz de uma urbanizagao voltada
para a dindmica imobilidria residencial que gera a desigualdade® socioespacial. Observando o
espaco urbano dos municipios da RMN, constata-se que algo diferente se instaura no tecido
urbano dessas cidades que conduz dindmicos processos sociespaciais modificadores das tramas
dos usos no seu territério.

Em uma visdo mais abrangente da regido metropolitana, pode-se dizer ainda que as alteragGes
manifestas pela intensidade da producdo dos empreendimentos do PMCMV representam ruptura
na organizagdo socioespacial da regido e ddo continuidade as tendéncias expressas desde os
primdrdios da formag¢do metropolitana, reforcando o processo identificado do deslocamento dos
segmentos populares para os outros municipios mais distantes a Natal e o ocupacédo por parte da
faixa de renda até RS 5.000,00 para as zonas periurbanas de Natal — municipios de Parnamirim e
Sao Gongalo do Amarante, particularmente.

3 0 conceito de urbanizagdo presente neste artigo esta sendo utilizada em dois significados diferentes expostos por Nestor
Goulart Reis (2006, p. 47), ou seja, “no sentido fisico, de extensdo do tecido urbano, como ampliagdo de terrenos
urbanizados e no sentido de processo social e demografico de urbanizagdo, de transferéncia de populagdo rural para areas
urbanas, adogdo de modos de vida urbanos e metropolitanos, em areas densas e dispersas”. Espera-se que o sentido fique
claro em cada um dos casos em que o utiliza.

4 Aqui utiliza-se no sentido mais genérico de crescimento urbano das periferias, pois essa é a aceitagdo mais tradicional
tanto nos EUA como na Europa.

> Termo que revela “as diferengas de poder de consumo ou de capacidade de decisdo ou de possibilidade de apreens&o do
espago” (SPOSITO, 2011, p. 129).
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Estas constatagGes podem ser explicadas pelas a¢des do capital imobilidrio acerca da distribuicdo
diferenciada do espac¢o urbano e consequentemente de seus usos no territério que se insere no
modelo capitalista de produgdo do espago. Isto é, o processo da espacializacdo das atividades
econdmicas demonstra que o centro metropolitano, no caso a cidade-polo Natal, continua a ser o
I6cus privilegiado de localizagdo empresarial, caracterizado principalmente pela concentragao dos
servicos mais especializados da RMN, causando a ascendente valorizagdo das areas centrais
orientadas para os segmentos de média e alta renda. A seguir se tem uma andlise sobre a
producdo habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida para entender todas essas
constatagdes que se veém na RMN.

ATUACAO DO PROGRAMA SOB A CONFIGURAGAO SOCIOESPACIAL E O ATENDIMENTO
AO DEFICIT HABITACIONAL NA RMN

A atuagdo do PMCMV em Natal, estd configurando o espraiamento do seu tecido urbano por meio
da utilizagdo do solo urbano que estava em estoque. Constatou-se que este Programa, atua no
processo de fragmentagdo do territdrio natalense, mais uma caracteristica semelhante a politica
habitacional do BNH anteriormente citada, isto €, hierarquizando o espaco fisico em funcdo da
renda solvdvel e consolidando a ma distribuicdo de urbanizagbes e infraestruturas, caracteristica
da urbanizagao desigual capitalista promovida pela capital imobilidrio residencial atual.

Observa-se a grande concentra¢do de empreendimentos destinados a familias com renda bruta de
até RS 5.000,00 na cidade de Natal, principalmente no bairro periférico Planalto, onde ainda ha
presenca de glebas urbanas livres e o preco do solo consequentemente mais caro por se
apresentar mais infraestruturado, se comparado aos outros municipios da RMN, enquanto no
restante dos outros municipios, hd predominancia de empreendimentos voltados a faixa de renda
até RS 1.600,00, os quais apresentam infraestrutura escassa ou muitas vezes inexistentes.

E importante observar que a concentragio de empreendimentos destinados a familias com renda
de até RS 5.000,00 se da apenas nos municipios de S3o Goncalo do Amarante, Natal e Parnamirim
e que eles juntos totalizam quase metade dos empreendimentos na RMN. Vale ressaltar que esses
dois ultimos municipios apresentam 100% de sua area considerada urbana, no caso de Natal,
desde 1980. Este fator interfere diretamente no preco do solo e consequentemente no publico
alvo dos empreendimentos, favorecendo a ocupagdo por familias com renda mais alta. A
valorizagdo fundidria, isto é, o ajuste do preco do solo, segue a maior capacidade de poder de
compra do adquirente.

Esse momento atual de novos processos de articulagdo e dinamica urbana na RMN giram em torno
da espacializagdo de investimentos promovidos pela agdo capitalista do capital imobilidrio
residencial. Porém, para a viabilidade dos empreendimentos com a maximiza¢do dos lucros, os
mesmos sdo implantados em periferias longiquas e sem infraestrutura instalada, distantes dos
eixos de servicos e comércio e, muitas vezes, os préprios moradores adaptam suas residéncias
para instalagdo de equipamentos que suprem as necessidades de subsisténcia, sejam por meio de
instalagdo de pequenos comércios seja por meio de prestagdo de servicos e equipamentos
institucionais, como acontece nos empreendimentos do municipio de Ceara-Mirim (Residencial
Mar, Flora, Fauna e Terra), de Monte Alegre (Residencial Conjunto Esperanga) e Nisia Floresta
(Clovis Ferreira e Alto da Floresta),
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Figura 1.

Figura 1: Adaptagdo de tipos de usos nos empreendimentos do PMCMV nos
municipios de Ceard-Mirim/Monte Alegre e Nisia Floresta.

Residencial Mar, Flora, Fauna e Terra em Ceard-Mirim.

Residencial Conjunto Esperanga em Monte Alegre.

ja

k] 5 .
Residencial Clovis Ferreira e Alto da Floresta em Nisia Flroesta, respectivamente, da esquerda para a direita.

Fonte: Acervo préprio.

Foi analisado como se encontra atualmente o territério da RMN apds a intensa produgdo
imobilidria, durante o periodo de Novembro de 2009 até Junho de 2014, de emprendimentos
destinados a faixa 01 (renda familiar até RS 1.600,00) e faixa 02 (renda familiar até RS 5.000,00)
contratados pela Caixa Econ6mica Federal (CEF) por meio do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Dentro desse contexto analisou-se as localizagbes das implantagdes de
empreendimentos do PMCMV do tipo conjuntos habitacionais (condominios horizontais e
loteamentos) e condominios verticais de apartamentos resultando em diferentes tipos de tecidos
urbanos. Para tanto, levou-se em consideragdo a distancia entre os municipios da RMN a sua
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cidade-polo, Natal, por esta representar o nucleo urbano que historicamente deu inicio a
constituicdo dessa regido e por apresentar uma posi¢cdo de destaque em relacdo a concentragdo
de comércio e servigos da mesma, produzindo grandes movimentos pendulares e contribuindo
para maior dinamicidade no processo de metropolizagao.

A seguir se terda a leitura espacial da insercdo urbana dos empreendimentos assentados no
territério da RMN. Para tanto, foi utilizado uma metodologia com base Font (2012), na qual o
sistema urbano refere-se ao estudo das areas produzidas e sua relagdo com o tecido urbano onde
nos permite estabelecer quatro tipos de setores — integrados, em continuidade, dispersos e
segregados. No caso da RMN foram enquadrados de forma resumidamente a seguir. Portanto, a
anadlise apreendida nesse item sobre os sistemas urbanos é espacial e urbanistica, ou seja, leva em
consideragdo elementos que identifiquem a espacialidade dos empreendimentos e seus tecidos
produzidos, sem, contudo, analisar os elementos tipoldgicos de constituicdo das edificagdes como
muros, barreiras fisicas ou solugGes arquitetonicas.

LOCALIZAGAO DOS EMPREENDIMENTOS DO PMCMYV EM RELAGAO AO SISTEMA
URBANO

A andlise da localizagdo dos empreendimentos produzidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
foi realizada a partir de areas que favoreceram a implantagdo de empreendimentos do PMCMV
por meio de conjuntos de casas (condominios horizontais e loteamentos), de condominios
verticais de apartamentos e dos diferentes tipos de tecidos urbanos produzidos por estes. Levou-
se em consideragdo a distancia da cidade-polo, Natal, por se tratar de um nucleo urbano que
historicamente deu inicio a constituicdo da RMN. Essa cidade sempre apresentou uma posicao de
destaque em relagdo a concentragdao de comércio e servicos desta Regido, produzindo grandes
movimentos pendulares e contribuindo para maior dinamicidade no processo de metropoliza¢ao.

Assim, no que diz respeito ao sistema urbano, com base em Font (2012), refere-se ao estudo das
areas produzidas e sua relagdo com o tecido urbano que nos permite estabelecer quatro tipos de
setores — integrados, em continuidade, dispersos e segregados — que no caso da RMN foram
enquadrados de forma exposta seguir. Portanto, a andlise apreendida nesse item sobre os
Sistemas Urbanos é espacial e urbanistica, ou seja, leva em consideracdo elementos que
identifiquem a espacialidade dos empreendimentos e seus tecidos produzidos, sem contudo,
analisar os elementos tipoldgicos de constituicdo das edificagdes como muros, barreiras fisicas ou
solugdes arquitetonicas.

SETORES INTEGRADOS

Sdo aqueles que estdo integrados em tecidos urbanos muito consolidados e com certa densidade.
Font (2012) analisa o caso da Regido Metropolitana de Barcelona/Espanha e define como aqueles
poligonos que cresceram em seu nucleo histérico, no qual ocorreu mudangca em seu uso que
passou progressivamente de ser industrial a ter carater tercidrio, por exemplo. Especificamente
em Natal “ndo identifica-se areas industriais especificas” (FADE, 2007, p. 127), porém, ha areas
pontuais nesta cidade que sofreram transformacdo de uso, por exemplo, a Ribeira, bairro histérico
da cidade de Natal, onde havia presenca de tecidos industriais histéricos ® e que ao longo da

6 Denominagdo utilizada por FONT (2012, p. 46).
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evolugdo urbana da cidade foi substituido pelo uso de comércio e servigos. Vale ressaltar que
nesse bairro s6 um Unico empreendimento do PMCMV financiado pela CEF, que é o Residencial
Maruim. Revela-se pois uma area que ndo é atrativa ao mercado de imdveis destinados as faixas
01 e 02 de renda, ou seja, ndo se enquadra como dareas estratégicas para esse tipo de investimento
imobilidrio.

Sabe-se que o Unico empreendimento em Natal contratado pela Caixa Econémica Federal onde
esta sendo construido em terreno publico, que inclusive pertence a Unido, nesse caso especifico,
foi o empreendimento Residencial Maruim7, Figura 2, localizado na Esplanada Silva Jardim, no
bairro Ribeira, zona Leste da capital. Portanto entre a Lei e a aplicabilidade hd uma lacuna que
necessitaria de ajustes e de comprometimento de gestdo politica.

Figura 2: Residencial Maruim ainda em construgdo no bairro da Ribeira, Natal/RN.

Fonte: Acervo pés_soal de Rosa de Fatima, funciondria da SEHARPE — Secretaria
Municipal de Habitagéo, Regularizagdo Fundidria e Projetos Estruturantes do
municipio de Natal. Abril de 2015.

A atuacdo do PMCMV em Natal, estd configurando o espraiamento do seu tecido urbano por meio
da utilizagdo do solo urbano que estava em estoque. Constatou-se que este Programa, atua no
processo de fragmentacdo do territério natalense, mais uma caracteristica semelhante a politica
habitacional do BNH anteriormente citada, isto é, hierarquizando o espaco fisico em func¢do da
renda solvavel e consolidando a ma distribuigdo de urbanizagGes e infraestruturas, caracteristica
da urbanizagdo desigual capitalista promovida pela capital imobiliario residencial atual.

Diante deste contexto, ha presenca de outras dreas dessa cidade que apresentam o tipo de uso de
servigos e comércio consolidado, sdo aquelas localizadas no corredor de servigos, principalmente
no entorno da BR 101, nas quais estdo inseridos empreendimentos do PMCMYV destinados a faixa
02 de renda, no trecho que se conurba com Parnamirim. Prolongando-se para Avenida Senador

7 Construido para abrigar as 170 familias da comunidade do Maruim que serdo relocadas para a expansdo do Porto de
Natal. Essa comunidade se localiza no bairro das Rocas, também zona Leste de Natal. Este empreendimento iniciou-se em
Agosto de 2014, e esta sendo executado pela Construtora Certa. Abrange 200 unidades habitacionais distribuidas em
blocos de quatro pavimentos, com previsdo para o término em Janeiro de 2016, porém o andamento da obra esta atrasado
tendo em vista que as obras estdo paralisadas7. Com recursos alocados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, via
Ministério das Cidades, o valor estimado é de RS 12, 2 milhdes.
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Salgado Filho, e Avenida Hermes da Fonseca, principal Avenida de Natal, configurando-se na parte
central da Zona Administrativa Leste de Natal. Nesta zona, observa-se a falta de empreendimentos
do PMCMYV, constatando-se que nessas areas onde ha maior infraestrutura instalada, o mercado
imobilidrio ndo oferece habitagdo para nenhuma das duas faixas (01 e 02), exceto o Residencial
Palladine, ontribuindo para uma configuracdo territorial diferenciada espacial e socialmente.

Figura 3: Residencial Palladine localizado préximo ao Corredor de Servigos de Natal
e Residencial Vivendas do Planalto, unico empreendimento destinado a faixa de
renda até RS 1.600,00 em Natal, da esquerda para a direita.

Fonte: Acervo préprio, 2014

Dos 25 (vinte e cinco) empreendimentos presentes em Natal, 71% estdo localizados na Zona
Administrativa Oeste. Os tecidos urbanos correspondentes a esta zona ndo sofreram alteragdes de
uso, mas apresentam-se inseridos nesse setor integrado por meio da presenca de infraestrutura
instalada, tecidos urbanos consolidados, comprovado pelo seu processo de evolug¢do urbana
histérica, descrita nos Capitulos 2 e 3, densidade elevada acima de 4.800 Hab/Ha, como ja dito no
Capitulo 05, e intensa ocupagdo urbana, caracteristica presente em toda a cidade-polo Natal. Por
isso, na RMN, Natal é a Unica cidade que se enquadra nesse setor. Constata-se que desse total de
25 empreendimentos, 95% é destinado a faixa 02 de renda, ou seja, a implantagdo de
empreendimentos pelo PMCMV contratados pela CEF no setor integrado, onde ha presenca de
infraestrutura basica instalada, viabilizou o acesso a populacdo com renda até RS 5.000,00, e o da
faixa 01 de renda, somente teve acesso, na periferia do bairro periférico Guarapes, no caso do
Residencial Vivendas do Planalto.

SETORES EM CONTINUIDADE

Sdo aquelas areas que crescem em extensdo com os tecidos urbanos existentes. Elas sdo,
sobretudo, localizadas, nos municipios de Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante componentes
da Area Metropolitana Funcional. No caso da RMN pode-se identificar aquelas areas formadas
pela continuidade da malha urbana de Natal sobre Parnamirim e parte de Sdo Gongalo do
Amarante, além de trecho do municipio de Extremoz que também é um municipio de alta
integracdo com a cidade-polo da RMN, conforme os dados do IBGE (2010) permitem evidenciar.
No caso de Extremoz destaca-se o empreendimento Jardins de Extremoz I/11/111/1V, o qual encontra
em uma drea de transicdo entre Setor em Continuidade pela proximidade com a cidade-polo por
meio da BR 101 que divide os dois municipios, Figura 3.
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Figura 4: Localizagdo do condominio horizontal Jardins de Extremoz I/II/IlI/IV.

Fonte: Google Earth, 2015.

Outros municipios que se enquadram nesse setor em contiuidade sdo — S3o José do Mipibu e Nisia
Floresta —, ambos interligados a cidade-polo por, respectivamente, BR 101 e litoral costeiro.

Em Parnamirim, destaque para o bairro de Nova Parnamirim. E esse o bairro de maior presenca de
empreendimentos do PMCMV na RMN voltados para renda de até RS 5.000,00, exatamente
porque o prego do solo urbano nessas dreas esta se valorizando em fung¢do da localizagdo e da
dotacdo de infraestrutura consolidada, conforme explanado nos itens anteriores. Devido existir
escassez de terrenos préximos, na cidade-polo Natal, se observa que a ocupagdo do seu solo é
mais densa e as tipologias sao verticais.

Em S3o Gongalo do Amarante, as dreas em continuidade dizem respeito aquelas que
transbordaram da cidade de Natal. Os empreendimentos do PMCMV inseridos nesta area sdao em
numero reduzido e estdo representados pelos empreendimentos Intercities, caracterizado
anteriormente, Residencial Luiza Queiroz e Residencial Sdo Gongalo, ambos destinados a faixa 02
de renda (até RS 5.000,00). E o Residencial Jomar Alecrim e Residencial S3o Gongalo
I/11/11/IV/V/VI, sdo destinados a faixa 01 (até R$1.600,00).
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Figura 5: Exemplo de empreendimento no setor de continuidade da cidade de
Natal, Condominio Parque Nova Europa.

Fonte: Site da Construtora MRV, 2014.

Outra area que se enquadra como setor de continuidade sdo os bairros periféricos de Parnamirim,
como Passagem de Areia, Santa Tereza, Nova Esperanga e Cajupiranga, ambos localizados no
Sudoeste desse municipio. Neles, o solo urbano é menos valorizado e ha mais ofertas de terrenos
vazios, portanto, é possivel observar a presenca de empreendimentos do PMCMV voltados para os
dois tipos de renda e com as duas tipologias, tanto horizontal representadas por casas de
loteamentos, tem-se como exemplo o Residencial Vale do Taborda com 124 unidades
habitacionais, quanto aos condominios de apartamentos, como o Residencial Waldemar Rolim,
com 496 unidades, ambos localizados no bairro Nova Esperanca e executados pela construtora
Borges & Santos, Figura 5.

Figura 6: Exemplos de tipologia horizontal e vertical do PMCMV em Parnamirim.
Residencial Vale do Taborda e Residencial Waldemar Rolim, da esquerda para a
direita.

Fonte: Site da Construtora Borges & Santos, 2014.

Outro municipio que apresenta empreendimentos inseridos nesse setor em continuidade é
Macaiba, representado pelos empreendimentos Residenciais Francisco Alipio e Licia Marques, e o
Minha Santa, Figura a seguir, ambos destinados a faixa de renda 01, e Residencial Parque das
Paineiras, correspondente a faixa de renda 2.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 10


http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/?page_id=49

o AV Enanpur

SA0 PauLo « 2017

SESSAO TEMATICA 1: NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURACAO URBANO-REGIONAL

Figura 7: Vista aérea do Residencial Minha Santa, acima e Residencial Lucia
Marques e Francisco Alipio. Neste ultimo destaque para a distdncia ao centro do
municipio de Macaiba.

Fonte: Google Earth, 2015.

Os dados revelam que no setor em continuidade ha 65 empreendimentos, desses 80% situam-se
no municipio de Parnamirim. Isto retrata um processo de ocupagao consideravel e de formagdo de
novos tecidos urbanos destinados a uso residencial nesse municipio.

A mancha da expansdo de ocupacgdo pela zona urbana esta presente de maneira marcante nesse
setor em continuidade, ou seja, dos 99 (noventa e nove) empreendimentos urbanos, Figura 9, 65%
se localizam nesse setor em continuidade. O que se configura a ocupacdo dos tecidos urbanos dos
municipios de Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba e Parnamirim por meio da atuagao
do PMCMYV configurando o espraiamento do territério metropolitano.

SETORES SEGREGADOS®

S3do aqueles separados dos nucleos urbanos, ou por distancias superiores de 0,5 a 1Km, de
infraestruturas de primeira ordem, de topografia ou pela passagem de um eixo fluvial principal.

8 Reforga-se aqui que esse termo segregado, utilizado por Font (2012), é considerando a segregacdo uma variavel espacial.
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Observou-se que este setor abrange os municipios do entorno de Natal — Extremoz, Sdo Gongalo
do Amarante, Macaiba, Sdo José do Mipibu e Nisia Floresta, porém desses, os Unicos que possuem
os empreendimentos do PMCMV sdo os dois Ultimos. Esses imdveis localizam-se em areas onde o
prego sdo mais acessiveis, por isso ha predominancia de empreendimentos destinados a faixa 01
de renda, correspondente até RS 1.600,00. Estes se localizam mais préximos das dreas
periurbanas, porém desarticulados com os nucleos urbanos dos municipios. S3o as dareas de
transi¢do entre os setores em continuidade e os setores dispersos.

Os empreendimentos sdo o Conjunto Monte Pascoal em Sdo José do Mipibu (167 casas) e os
Residencial Alto da Floresta (184 casas) e Loteamento Clovis Ferreira (199 casas). Todos destinados
a faixa mais baixa de renda e executados pela Construtora Moddulo Incorporagdes. Se pode
constatar que dentre todos os setores analisados da RMN esse é o que apresenta menor
representatividade, ou seja, em se tratando de tecidos urbanos, apresenta-se pouca
expressividade de modificacdo a partir da atuagdo pelo capital imobilidrio residencial do PMCMV.

SETORES DISPERSOS

Sdo aquelas areas que se localizam longe dos grandes eixos urbanos metropolitanos e se situam
nos espacgos abertos a planicie litordnea, e/ou perto das dreas de protecdo, dreas essas que dentro
do contexto metropolitano, correspondem as zonas rurais e as periféricas dos municpios da RMN
que por sua vez situam-se distantes da cidade-polo Natal, sendo esta a diferenga entre o setor
segregado analisado anteriormente. Enquadra-se neste setor todos os empreendimentos,
correspondente a 47% (82 unidades) do total de 174 analisados, localizam-se nas areas periféricas
dos municipios da RMN, exceto Parnamirim, Natal e Extremoz.

Ressalta-se que S3do Gongalo enquadrou-se neste setor pela grande quantidade de
empreendimentos rurais, os quais sdo desarticulados com a cidade-polo e o restante da RMN.
Portanto, insere-se também nestes setores, o municipio de Vera Cruz, que apresenta
empreendimentos nas zonas rurais, Figura 7. Um agravante a essa falta de integracdo viaria é que
tais empreendimentos ndo disponibilizam de ligagGes adequadas ao sistema vidrio, isto é, para
estes empreendimentos ndo é exigido vias de acesso, as referidas Leis preveem apenas subsidiar a
produgdo ou reforma de imdveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais sem, contudo,
viabilizar melhorias no entorno.

Figura 8: Exemplos de empreendimentos rurais no municipio de SGo Gongalo do Amarante.

Fonte: Ciranda Social, 2013.
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Verifica-se o fenémeno da dispersdao urbana mais claramente, o qual estd presente nos
fragmentos dos tecidos urbanos que compSem este setor. A desarticulagdo com seus nucleos
urbanos se efetiva pelas longas distancias até os mesmos. Por se tratar em sua maioria de areas
rurais, essas distancias ultrapassam a extensdo de 3Km até chegar a no nucleo urbano consolidado
do municipio. A predominancia nessas areas é de empreendimentos voltados a faixa de renda 01
(até RS 1.600,00), onde a tipologia predominante é horizontal, portanto, configura-se também o
processo de espraiamento do tecido urbano metropolitano. O solo rural, muitas vezes, se
confunde com o solo urbano, porém formam-se grandes extensdes de terras desconectadas do
restante da cidade. Estes empreendimentos Icoalizam-se distantes dos grandes eixos urbanos
metropolitanos e todos sdo destinados a familias com renda até RS 1.600,00, Figura 8.

Exemplos dos empreendimentos presentes neste setor estdo os localizados no municipio de
Monte Alegre sdo eles: Residencial Conjunto Esperanga com 215 unidades habitacionais, o
Residencial Novo Monte (350 casas); e o Residencial Mar, Fauna, Flora e Terra, Figura 8, com um
total de 1.155 unidades do tipo casas localizado no municipio de Ceara-Mirim.

Figura 9: Residencial Conjunto Esperanga em Monte Alegre e Residencial Mar,
Fauna, Flora e Terra em Ceard-Mirim.

Fonte: Acervo préprio, 2013.

Observou-se que estes setores em continuidade estdo localizados nos tecidos periurbanos entre
Natal, Parnamirim e S3o Goncalo do Amante, isto é, na Area Metropolitana Funcional, os quais
apresentam alta integracao segundo o Censo 2010 do IBGE. Os outros dois setores de segregacdo
e dispersdo estio presentes na Area Metropolitana Funcional, apenas em S3o Goncalo do
Amarante. Este municipio é o Unico da RMN que apresenta quase todos os setores analisados,
excetuando-se o setor integrado que abrange somente a cidade-polo Natal.
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Figura 10: Representagdo da conformagéo atual da RMN.
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Fonte: Elaboragdo propria. Base de Dados: Observatério das Metrdpoles (2007) e CEF (2014).

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 14



http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/?page_id=49

AVl enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 1: NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURAGAO URBANO-REGIONAL

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o processo de periferizagdo residencial por meio da expansdo dos sistemas
urbanos acompanhou o processo de interiorizacdo da RMN, desencadeadas nos ultimos 6 anos,
principalmente, em fungdo dos momentos de expansdo da producdo imobilidria residencial do
PMCMV. Partindo do seu nucleo central, correspondente a cidade pdlo, Natal, encontra-se o setor
integrado, que totaliza 6% de ocupacgdo do territdrio metropolitano. Na borda periférica de Natal,
estdo as suas areas de transbordamento com o municipio de Sdo Gongalo do Amarante e de
conurbag¢do com Parnamirim, esta enquadra-se dentro do setor de Continuidade e representa 11%
de ocupacgdo da RMN. Se espraiando para oeste e se distanciando da cidade-polo, tem o setor
segregado, que ocupa 19% do territério metropolitano, ambos esses dois Ultimos setores; a
mancha de ocupagdo metropolitana continua se espraiando para o interior da RMN, consolidando
processos como a urbanizagao dispersa; o setor urbano disperso, esse presente em grande parte
do territério, representa 64% da area total da RMN. Essa dispersdo revela um territério
metropolitano fragmentado e descontinuo, tornando uma Regido com presenca de poucos
deslocamentos das redes urbanas por meio dos novos arranjos espaciais e transformacdes
espaciais.

Pelas manchas dos setores foi possivel comprovar a gradagdao do processo de desigualdade
socioespacial e fragmentagdo urbana da RMN tendo como referéncia a distancia ao nucleo das
centralidades das atividades presentes na cidade-polo. Constatou-se que quando mais préoximo de
Natal mais frequente é a inser¢do urbana da faixa 02 de renda (até RS 5.000,00) e mais o valor do
solo infraestruturado aumenta. A medida que vai se distanciando da cidade-polo, mais escassa vai
ficando a infraestrutura, menor é o valor do solo e maior presenca da faixa 01 de renda (até RS
1.600,00). Assim, o processo de ocupacdo da RMN esta cada vez mais atrelado a producdo
imobilidria residencial promovida pelo capital imobilidrio que esta configurando um mosaico de
“insularidades” no territério, abrigando e distribuindo de forma desigual os condominios, com
estratégias de mercado voltadas para a instalagdo de uma gama de equipamentos de lazer e
entretenimentos a fim de atenuar a baixa urbanidade, e os loteamentos, sendo cada vez mais
considerados como lugares indspidos por seus moradores, efeitos diretos da Urbanizacdo
Imobilidria Residencial, que é conceituada pela autora do artigo como sendo “Processo que
consiste no uso e na apropriacdo do territério a partir da producdo capitalista de atividades
imobilidrias residenciais, sobretudo quando esta se manifesta em grande escala e se configura por
meio de formas especificas de tecido urbano”.

Portanto, a metropolizacdo da RMN estd se dando com a presenca de diferenciacGes
socioespaciais e uma urbanizagdo desigual engendrada pela dindmica de atuacdo do mercado
imobilidrio, que se caracteriza, principalmente, pela busca de melhores localiza¢gdes de viabilizar os
empreendimentos e extrair a maximizag¢do de lucros, condicionando o territdrio metropolitano a
uma ma distribuicdo espacial e desarticulada com o restante das tramas urbanas existentes.
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