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1 — Introducio

O debate em torno da pobreza, da desigualdade, do baixo desenvolvimento e da exclusdao
social ¢ recorrente nos campos da Filosofia, Economia e das Ciéncias Sociais. Desde o inicio
deste século, entretanto, intensificaram-se as pesquisas em torno da complexidade desses
fendomenos, em especial, sobre sua articulagdo em relacdo a diversos outros aspectos da realidade
econdmica e social contemporanea. Esse movimento em direcdo a uma concep¢do mais
complexa da pobreza e da desigualdade tem possibilitado o desenvolvimento da agenda de
pesquisas sobre o tema e propiciando a incorporacdo de novas abordagens e formas de
mensuragao.

No ambito desse debate e em grande medida respaldados nos trabalhos de Sen (1980,
1992, 2000, 2009), alguns estudos recentes’ tém retratado a relevancia da compreensdo das
oportunidades no mercado de trabalho, vistas sob uma perspectiva multidimensional. Trata-se de
uma literatura ainda incipiente, que para além da renda proveniente do trabalho, busca analisar
fatores como educacao, saude, acesso a infraestrutura basica, dentre outros, como determinantes
do acesso ao trabalho.

O presente trabalho pretende contribuir para esse debate e se direciona a estudar tedrica e
empiricamente a mensuracdo e a distribui¢do espacial de oportunidades no mercado de trabalho,
via a constru¢do de um indice multidimensional de igualdade de oportunidades para os

municipios brasileiros nos anos de 2000 e 2010. Em termos metodolégicos, ¢ utilizada a Analise

''Um exemplo é o de Abras et. al. (2013).
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Exploratéria de Dados Espaciais - AEDE, para identificar a existéncia de clusters espaciais € a
distribuicdo espacial das mudangas ocorridas no mercado de trabalho ao longo do periodo
considerado.

O trabalho esta dividido em 5 partes. Apds essa Introducdo, ¢ apresentado o referencial
tedrico utilizado assim como a defini¢do de oportunidades proposta. No item 3, ¢ apresentada a
metodologia a ser utilizada, a AEDE. Os resultados sdo discutidos no item 4. Por fim, sdo

apresentadas as conclusdes do trabalho.
2 — Referencial teorico

O conceito de igualdade de oportunidades utilizado nesse trabalho possui como eixos
balizadores a multidimensionalidade da concepgao e a relevancia do espago para a conformagao
e dinamica desse fenomeno. O intuito ¢ a compreensao da heterogeneidade espacial presente no
acesso e realiza¢do de oportunidades nos mercados de trabalho municipais.

Em termos da multidimensionalidade da andlise proposta, o movimento em dire¢do a
uma concepg¢ao mais complexa da pobreza e da desigualdade possui variadas contribui¢des, com
referéncia nas obras de Rawls (1971), com sua abordagem da teoria de justig¢a distributiva, Sen
(1980, 1992, 2000, 2009), que desenvolve as no¢des de funcionamentos e capacitagdes, Dworkin
(1981), com a abordagem igualitaria, e Roemer(1998), o qual aponta para a existéncia de fatores
caracterizados pela responsabilidade dos individuos na formulacdo das normas de justica social.
Essa literatura tem em comum a discussdo sobre a desigualdade socialmente aceitavel, isto ¢, a
desigualdade relativa aos esfor¢os dos individuos, € ndo as circunstancias por eles vivenciadas,
as quais, ndo estariam sob controle dos mesmos.

Para Roemer (1998), a igualdade de oportunidades ¢ definida como uma situacdo em que
bem-estar econdmico no interior de grupos de pessoas com circunstincias idénticas ndo ird variar
ao longo desses grupos. Alguns estudos buscam desenvolver medidas de desigualdade de
oportunidades com base em variaveis de esforco e circunstancia (como ¢ o caso das analises de
Lefranc, Pistolesi & Trannoy (2008), Bourguignon, Ferreira & Menéndez (2007) e Marrero &
Rodriguez (2010), Ferreira & Gignoux (2008). Outros trabalhos, partindo da premissa de que os
esfor¢os dos individuos ndo sdo diretamente observaveis, apresentam indices baseados apenas
nas caracteristicas pessoais (como ¢ o caso do HOI — Human Opportunity Index de Barros et al.

(2009a ¢ 2010)).
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Alguns estudos recentes® tém retratado a relevancia da compreensio das oportunidades,
vistas sob uma perspectiva plural, no mercado de trabalho. Trata-se de uma literatura ainda
incipiente, que para além da renda proveniente do trabalho, busca analisar fatores como
educacado, saude, acesso a infraestrutura basica, dentre outros, como determinantes do acesso ao
trabalho. No Brasil, os estudos sobre (des)igualdade de oportunidades sdo embrionarios’. A
despeito da importancia do conceito, poucos trabalhos tém sido feitos sobre desigualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, em comparagdo com a extensa literatura sobre
desigualdade de rendimentos, especialmente no que diz respeito aos municipios.

O conceito de oportunidades a ser utilizado nesse trabalho constitui-se em um
desenvolvimento desse conceito de oportunidades que vem sendo empregado pela literatura e
contempla como unidade de estudo, a municipal, tratando-se, portanto, de um conceito mais
amplo/agregado. As oportunidades sdo assim definidas como as possibilidades de inclusdo
produtiva e social em um municipio, dadas as caracteristicas da oferta e da demanda por mao de
obra e das institui¢des presentes, estas consideradas em termos dos servigos publicos oferecidos
nos municipios. Essa proposi¢do de andlise ¢ uma visdo multidimensional das oportunidades
presentes nos mercados de trabalho municipais. Estd pautada na complementaridade entre os
mecanismos de funcionamento de mercado e o papel desempenhado por outros tipos de
instituigdes politicas e sociais.

Além da esséncia multidimensional, a representacdo espacial da desigualdade ¢
importante para mapear e analisar os reflexos das relacdes de desigualdade na sociedade. A esse
respeito, a abordagem das aglomeragdes urbanas ¢ relevante para compreensao das relagdes entre
arranjos espaciais e mercado de trabalho. Segundo essa literatura, o mercado de trabalho se
beneficia da proximidade espacial, de modo que o espago ¢ um facilitador das transacdes. Os
processos aglomerativos tornam o trabalho das cidades mais produtivo que o trabalho nao
urbano. Assim, conforme denota Puga (2009), os trabalhadores e as firmas serdo mais produtivos
em ambientes urbanos maiores € mais densos.

A literatura internacional que trata das economias de aglomeragdo € extensa, com
variados estudos empiricos para diversos paises. Assim, muitos desses trabalhos exploram a

relagdo entre a dimensao dos centros urbanos e os salarios dos trabalhadores (Glaeser & Maré,

2 Um exemplo é o de Abras e. al. (2013).
? Alguns trabalhos sdo os de Figueiredo & Silva (2012), Barros ef. al. (2009 a, b), Dill & Gongalves (2012).
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1994; Glaeser e Maré¢, 2001; Glaeser e Resseger, 2010). As evidéncias empiricas sugerem que 0s
centros urbanos teriam um efeito positivo sobre os rendimentos dos trabalhadores no mercado de
trabalho. Andersson et a/ (2007) e Andersson et al (2013) supdem que firmas e trabalhadores
diferem em qualidade, apontando que as areas urbanas serdo mais produtivas que areas rurais se
nestas as alocacdes (matches) entre firmas e individuos forem mais adequadas. Combes, et al
(2008) procuram distinguir as fontes das economias de aglomeracdo entre a distribuicdo de
habilidades, a dotagao de fatores e as interacdes locais. Ciccone (2002) encontram em seus
trabalhos que a produtividade seria maior em areas mais densas, tanto na Europa quanto nos
Estados Unidos.

Ciccone e Hall (1996) encontraram uma relacdo positiva entre aglomeragdo e
desempenho, este medido em termos de produtividade da mao de obra. Estes autores
descobriram que quanto mais intensos forem os volumes de mao de obra e de capital fisico em
uma determinada area geografica, maior seria a sua produtividade. Sakakibara & Porter (2001)
reafirmaram a relagdo positiva entre aglomeragao e desempenho.

Um fato a se destacar ¢ que, a despeito dos impactos positivos dos retornos crescentes
sobre os salarios, existem fatores que fazem com que a forca de trabalho ndo se concentre em sua
totalidade nas cidades maiores. Sdo estes: a imperfei¢do da mobilidade do trabalhador ou
idiossincrasias relacionadas aos diferenciais de estilo de vida e das oportunidades que as cidades
podem oferecer. Nesse sentido, as cidades menores possuem maiores amenidades ambientais,
como trafego, criminalidade, polui¢do, dente outros, as quais poderiam ser preferidas a maiores
salarios (Galinari et al, 2007). Além disso, conforme aponta Rausch (1993), nos grandes centros
os aluguéis imobilidrios e comerciais sdo mais elevados.

No Brasil, trabalhos sobre a existéncia de retornos positivos as aglomeracdes urbanas
ainda sdo pouco difundidos. Os estudos empiricos disponiveis focam, em geral, as suas
investigagcdes em diferenciais de produtividade industrial (Fontes et al, 2006) ou na presenga de
retornos positivos ao acimulo de capital humano agregado (por exemplo, Falcdo & Silveira

Neto, 2007, Galinari et. al, 2007).

3 — Anadlise exploratdria de dados espaciais

3.1 - Base de dados e indices
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Para atender aos aspectos conceituais propostos, o modelo contempla, de modo geral, as
etapas descritas a seguir. Pelo lado da demanda foi construido um indice com o objetivo de
apresentar as caracteristicas médias das familias (mdo de obra) nos municipios. Pelo lado da
oferta, foi construido um indice com o intuito de apresentar as principais especificidades do
mercado de trabalho nos municipios. Por fim, foi estimado um indice com intuito de representar
as instituicdes municipais.

Pautados na literatura sobre pobreza e desigualdade, foram selecionados indicadores
representativos de cada dimensdo, os quais estivessem disponiveis para todos os municipios
brasileiros nos anos de 2000 e 2010. As diferentes escalas dos indicadores foram convertidas em
uma Ginica, de modo que variassem de zero a um®.

Algumas informagdes ndo foram utilizadas devido a descontinuidade espacial
(informacdes ndo disponiveis para todos os municipios) ou temporal (informacdes nao
disponiveis para os anos 2000 e 2010). Desse modo, com o intuito de construir os indices e
variaveis a serem utilizados, foram consideradas as seguintes fontes de dados: Censo
Demografico (2000, 2010), Censo Escolar (2000, 2010), Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais — MUNIC (2001, 2009), Assisténcia Médico Sanitdria — AMS (2002, 2009), Sistema
de Informagdo sobre Mortalidade (2000, 2010), dados do Cadastro de Registro Civil (2000,
2010), Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (2000,
2010), e, por fim, a base de dados Regido de Influéncia das Cidades -REGIC (2007)°.

Quadro 1 — Indices e dimensdes constitutivas

Indice Dimensoes Fonte de dados
Indice de Desenvolvimento das | Auséncia de vulnerabilidade, Satude e | Censo demografico e
Familias adaptado aos | Longevidade, Acesso ao conhecimento, | Censo escolar
municipios - IDFa Acesso ao trabalho, Disponibilidade de

recursos, Desenvolvimento infantil
Indice de Acesso a Servicos — | Saude, Educacdo e Cultura, Renda e | Censo demografico,
IAS Trabalho, Instrumentos de gestdo urbana Munic, SIM, Censo

escolar, Datasus- AMS
Indice de Funcionamento do | Formalizacdio e dindmica da inser¢do, | Censo  demografico,
Mercado de Trabalho -IMT categoria ocupagoes superiores, | RAIS

diversifica¢do produtiva, Incompatibilidade
educacgdo-ocupacio, concentragdo industrial
Indice Global de Igualdade de | Média dos indices IDFA, IMT e IAS Censo  demografico,

4 Se o indicador expressar um atributo positivo, o valor minimo ¢ utilizado como o pior/menor valor, ¢ o valor maximo, como o
melhor/maior valor. Se o indicador expressar um valor negativo, substitui-se o valor minimo pelo maior/melhor valor e o valor
maximo pelo pior/menor valor.

5 Para a montagem das bases, foi necessaria a compatibilizagdo no que se refere aos municipios existentes em 2000 ¢ 2010 sendo
considerada a conformagao territorial do ano de 2000.
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oportunidades - IDO Munic, SIM, Censo
escolar, Datasus-
AMS, RAIS

Fonte: Elaboragéo Propria.

3.2 — Anadlise Exploratdria de Dados Espaciais- AEDE

Com o objetivo de analisar a distribuigdo espacial dos indices municipais propostos, foi
utilizada a Andlise Exploratéria de Dados Espaciais. Conforme definicdo de Anselin (1994,
2005), a AEDE ¢ uma colecdo de técnicas para descrever e visualizar distribui¢des espaciais,
identificar locais atipicos (outliers espaciais), detectar padrdes de associagdo espacial (clusters
espaciais) e sugerir diferentes regimes espaciais e outras formas de instabilidade espacial ou de
ndo-estacionaridade espacial. A analise ¢ realizada com base em um conjunto de ferramentas
gréficas e descritivas com o intuito de identificar propriedades espaciais dos dados.

A AEDE ¢ importante para descrever a distribuicdo e os padrdes de associagdo espacial
do desenvolvimento das familias, do acesso a servigos ¢ do mercado de trabalho, assim como da
desigualdade de oportunidades entre os municipios, identificando possiveis clusters e a presenca
de outiliers. A utilizagdo da metodologia de AEDE se justifica por permitir identificar se os
indices associados a uma dada unidade espacial (municipio) estdo relacionados aos observados
em outras unidades espaciais.

Relevante para a andlise de autocorrelacdo espacial ¢ o conceito de matriz de pesos
espaciais (W). e de defasagem espacial. Em conformidade com Anselin (1994), a estrutura de
dependéncia espacial incorporada na matriz de pesos espaciais deve guardar relagdo direta com a
concepcdo tedrica da estrutura de dependéncia. Quanto a defasagem espacial, esta ¢ construida
como uma média ponderada dos valores observados para os vizinhos de uma dada localidade
(Anselin, 1988), nos casos em que a matriz W ¢ normalizada. Formalmente, para uma variavel y,
Wy ¢ a defasagem espacial e constitui a média dessa varidvel nos vizinhos ponderada por pesos
espaciais.

A magnitude da autocorrelagdo espacial entre as areas (no caso, municipios), evidencia
como os valores estdo correlacionados no espago (Anselin et al, 2002), global e localmente. Para
a andlise de autocorrelacdo espacial global foi utilizado como indicador global o I de Moran.
Esse indicador resume o padrao geral de dependéncia espacial dos dados em um indicador tnico,

este utilizado como medida da associacdo espacial para todo o conjunto de dados, caracterizando
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todo espago em estudo. O objetivo da utilizagdo dessa estatistica ¢ o de confirmar ou ndo a
hipotese de dados aleatoriamente distribuidos.

Algebricamente, a estatistica I de Moran pode ser dada por:

n X XiWyZiZ

n 2
So i=14i

I =

A estatistica I de Moran positiva significa que existe uma autocorrelagdo positiva, ou
seja, valores altos (baixos) tendem a estar localizados na vizinhanga de valores altos (baixos). Se
o valor for negativo, o inverso ocorre: valores altos estardo cercados de valores baixos, e vice-
versa. Quando o valor do indice ndo ¢ estatisticamente diferente de zero, nao ha autocorrelagao
espacial. Desta forma, o I de Moran pode ser utilizado para se verificar a existéncia de
similaridade/dissimilaridade nos valores do atributo em estudo. Ademais, quanto maior a
concentragdo espacial, mais proximo da unidade estard o I de Moran e quanto mais proximo de -
1, maior a dispersdo nos dados.

Para que se possam verificar padrdes locais de autocorrelagdo espacial, devem ser
utilizadas medidas de autocorrelacdo espacial local, como ¢ o caso das estatisticas do tipo LISA-
Indicadores Locais de Associacdo Espacial. Um indicador LISA permite a decomposi¢do de
indicadores globais (e. g. I de Moran), de maneira a se inferir a contribui¢do individual de cada
observagao (Anselin, 1994).

E um tipo de estatistica com as seguintes caracteristicas (Anselin, 1995a, Anselin, 1995b,
Anselin, 1996): a) possui, para cada observacdo, uma indicacdo de clusters espaciais
significantes de valores similares em torno da observacdo (e.g. regido) e b) o somatorio dos
LISAs, para todas as regides, deve ser proporcional ao indicador de autocorrelagdo espacial
global. O indice local de associagdo espacial LISA constituiu um exemplo da desintegracdo do
ndice de Moran, determinando um valor especifico para cada area (poligono), permitindo assim
a identificagdo de regides com valores atipicos (outliers) e de aglomerados com valores
semelhantes (clusters). O coeficiente I; de Moran local para uma dada variavel y padronizada, z;

observada em um municipio i ¢ dado por:

Jj
Ii =Zj ZWU Z;
j=1
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Para que [; seja um indicador LISA ¢ necessario que o somatdrio dos indicadores locais
seja equivalente ao indicador global correspondente, em conformidade com um fator de

proporcionalidade.

4 — Resultados e discussao

A partir do pressuposto de que a igualdade de oportunidades ¢ um processo dinamico e
multifacetado, que contém um aspecto espacial, uma vez que ndo se apresenta de forma
homogénea nos municipios, sdo apresentados os resultados do indice de igualdade de
oportunidades e de seus componentes. Os indices sdo analisados por tamanho e por hierarquia
dos municipios®.

Em geral, houve um aumento em todos os indices (Grafico 1). H4 tanto uma elevacao
pelo lado da oferta (Indice de Desenvolvimento das Familias) quanto pelo lado da demanda
(Indice de funcionamento do mercado de trabalho), indicando um aumento das possibilidades de
inclusao produtiva e social nos municipios brasileiros. Mas, tanto no ano de 2000 quanto no ano
de 2010, o indice de oferta ¢ maior que o indice de demanda. O excesso de oferta em 2000 ¢ de
0.28, e em 2010 ¢ de 0.33, o que revela um aumento das assimetrias no mercado de trabalho
brasileiro. Esse excesso de oferta, que caracteriza uma imperfei¢do no mercado de trabalho, ¢
parcialmente minorado pelo aumento do acesso a servigos, que passou de 0.25 para 0.31 no
periodo.

Desse modo, entre os anos 2000 e 2010, ha um aumento de seis pontos percentuais no
valor do indice de igualdade de oportunidades, o que retrata um maior acesso e realizagdo das
oportunidades mediadas pelo mercado de trabalho no periodo. No ano de 2010, 2.641 municipios
possuem um indice de igualdade de oportunidades superior & média (0.44). Destes, 74 estdo
localizados na regido norte, 955 municipios na regido sudeste, 1.115 na regido sul, 277 na regido
central e 220 no nordeste. Considerando a média da variacao dos valores do indice entre os anos
2000 e 2010, 2.527 municipios estdo acima da média (0.18), dos quais 9,4% pertencem a regido
norte, 18% a regido sudeste, 25% a regido sul, 6% a regido central e 42% ao nordeste, o que

indica um maior crescimento das oportunidades de trabalho nos municipios desta tltima regido.

® A analise relacionada a tamanho fundamenta-se na constatagdo de que a complexidade do fendémeno urbano aprofundou-se com
fortes rebatimentos nas configuragdes espaciais e nos problemas sociais vivenciados pela populacdo em cidades de diferentes
tamanhos e regides do Brasil. Por sua vez, a hierarquia dos municipios ¢ considerada em termos da influéncia de um municipio
em seu entorno.
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Deve ser destacado que, embora historicamente as regides norte e nordeste do Brasil
apresentem indices menores (piores) que as demais regides (Figura 1), pdde ser observado um
padrdo de convergéncia ao longo do periodo analisado, uma vez que essas regides de menor

desenvolvimento apresentaram maior variabilidade (melhoria) nos indices analisados (Figura 2).



GRAFICO 1 - Evolugio do indice de Igualdade de Oportunidades e dos indices componentes,
2000 e 2010.
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Fonte: Elaboragao Propria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus SIM e
AMS, RAIS, Censo Escolar, anos 2000 e 2010 ¢ Munic, 2001 e 2009.

Além disso, ao se retratar as oportunidades em termos do tamanho e da hierarquia dos
municipios, contatou-se que, de modo geral, os indices representativos do lado da oferta (IDF) e
de acesso a servicos (IAS) tiveram maior variabilidade positiva nos municipios de menor
hierarquia (centros locais e centros de zona) e nos municipios de menor tamanho, com populacao
até 20.000 habitantes. Com relag¢do ao indice representativo da demanda (IMT), este apresentou
maior variabilidade nos municipios de maior hierarquia e classificados em maiores classes
populacionais. Como resultado, o indice de igualdade de oportunidades foi maior nos municipios
de menor hierarquia (centros regionais, centros de zona e centros locais).

Contemplando as classes de tamanho de municipio, a distribui¢do das oportunidades ¢
mais uniforme, sendo o indice maior nos municipios com até 500.000 habitantes. Percebe-se,
portanto, que no periodo analisado, ha um processo de desconcentracdo do indice de
desenvolvimento das familias e do indice de acesso a servicos em dire¢cdo a regides
historicamente menos desenvolvidas e para municipios menores € com menor area de influéncia.
Por outro lado, ao se analisar as caracteristicas da demanda de trabalho, percebe-se ainda uma

concentracdo em municipios classificados em maiores tamanhos e com maior centralidade.
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Figura 1 — Distribui¢io do indice de igualdade de oportunidades e de seus componentes, 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus SIM e AMS, RAIS,

Censo Escolar, anos 2000 ¢ 2010 e Munic, 2001 ¢ 2009.
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Figura 2 — Variacao do indice de igualdade de oportunidades e de seus componentes, 2000 ¢ 2010.
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Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus SIM e AMS, RAIS,
Censo Escolar, anos 2000 € 2010 e Munic, 2001 e 2009.

Dadas essas relagdes, a variagcdo do indice de igualdade de oportunidades, por sua vez, se
distribuiu de forma mais homogénea entre as tipologias adotadas de municipios (tamanho e
hierarquia), embora tenha apresentado menores médias para os municipios maiores € para as
metropoles. Em termos regionais, o IDO apresentou melhoria mais significativa para o nordeste
entre 2000 e 2010.

Para investigar a influéncia da territorialidade e a formacdo de clusters espaciais na
configuragdo das oportunidades no mercado de trabalho nos anos de 2000 e 2010 foram
estimados o I de Moran Global e Local. Na Tabela 1 sdo apresentados os resultados para o I de
Moran Global.

A andlise de autocorrelagdo espacial global ¢ estatisticamente significativa para todos os
indices. Todos os valores para I de Moran foram positivos, de modo que, os valores médios
encontrados em um dado municipio se relacionam aos valores médios desse mesmo indice nos

municipios vizinhos. Desse modo, rejeita-se a hipotese de aleatoriedade na distribuicao espacial
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dos indices. Isso equivale a dizer que, por exemplo, municipios com elevadas oportunidades de

~ o . T . 7
trabalho sdo vizinhos de outros com valores semelhantes para esse indice e vice-versa'.

Tabela 1 - Indicadores Globais de Autocorrelagido Espacial — I de Moran

] 2000 2010 Variacao
Indice I de Moran I de Moran I de Moran
Auséncia de Vulnerabilidade 0,1818 0,7113 0,4698
Saude e Longevidade 0.6790 0,6942 0,3320
Acesso ao conhecimento 0,7707 0,8289 0,2151
Acesso ao trabalho 0,7961 0,8034 0,2090
Disponibilidade de recursos 0,8397 0,8129 0,4225
Desenvolvimento infantil 0,6632 0,6206 0,2532
Condigdes habitacionais 0,6403 0,7581 0,2024
Indice de Desenvolvimento das Familias 0,8630 0,8781 0,4589
Saude -0,0573 -0,0270 0,0727
Educacédo e Cultura 0,3279 0,2713 0,0538
Renda e Trabalho 0,0906 0,5334 0,3145
Instrumentos de gestio urbana 0,1833 0,2716 0,0671
Indice de Acesso a Servicos 0,2430 0,1859 0,0764
Formalizacdo e Dindmica da Insercdo 0.37 0.46 0.23
Categoria Ocupacdes Superiores 0.36 0.40 0.07
Diversificagdo produtiva 0.28 0.20 0,00
Incompatibilidade Educagdo -Ocupagio 0.54 0.38 0.24
Concentracgao industrial 0.49 0.50 0.11
Indice de Funcionamento do Mercado de 0.41 0.50 0.36
Trabalho

Indice de igualdade de oportunidades 0,64 0,60 0,19

Fonte: Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus SIM e AMS,
RAIS, Censo Escolar, anos 2000 € 2010 e Munic, 2001 e 2009.

Obs. Foi considerada uma matriz de vizinhanga do tipo Queen de primeira ordem e todos os I de Moran foram
significativos ao nivel de significancia de 1%.

A andlise da autocorrelagdo espacial local apresenta valores significativos na anélise

espacial local, o que indica uma relacdo de dependéncia espacial dos municipios e sua

7 . . . ~ , . . . ~ *1A :
Para o ano 2000 e 2010, o sinal negativo para a dimensao satde indica dispersdo dos dados, havendo evidéncias de que a oferta
de satide ¢ espacialmente diferenciada, isto é, concentrada nos centros.
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vizinhanga no que diz respeito aos indices multidimensionais considerados. Pode-se concluir que
existe concentracdo espacial dos indices considerados, em especial, que existem padrdes
regionais de municipios com elevado acesso e realizacdo de oportunidades que se relacionam as
oportunidades presentes nos municipios vizinhos e vice-versa (Figuras 3 e 4).

Ademais, percebe-se que prevalece um regime de polarizacao regional na distribui¢ao das
oportunidades. Os melhores resultados para o mercado de trabalho ocorrem nas regides sul e
sudeste, regides mais adensadas e diversificadas, o que aponta para a existéncia de vantagens de
carater jacobiano, isto €, as evidéncias encontradas corroboram as andlises que assinalam a
existéncia de efeitos positivos entre os centros urbanos e mercado de trabalho.

Mas, ao se considerar a autocorrelagdo espacial local para a variagdo de cada indice, de
modo geral, entre 2000 e 2010, as maiores variagdes (positivas) ocorrem nas regides nordeste e
norte do pais, para os indices IDF, IAS e IDO, o que implica que ha um processo de reversao da
tendéncia aglomerativa no sul e sudeste. A excegio ¢ dada pelo o Indice de Funcionamento do
Mercado de Trabalho (IMT), cuja evolugdo reflete um padrao de confirmacdo da polarizagao da
demanda por trabalho nas regides sul e sudeste. Isso reflete a importancia das economias de
aglomeragdo urbanas para o entendimento da demanda por trabalho. De modo geral, ha uma
reducdo das desigualdades de oportunidades no mercado de trabalho nesse periodo, com
convergéncia de acesso e realizacdo das mesmas, em especial, no que diz respeito as regides

norte e nordeste.
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Figura 3 - I de Moran Local para indice de Igualdade de Oportunidades e componentes, anos 2000 ¢ 2010
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Fonte: Fonte: Elaborag@o Propria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus SIM e AMS, RAIS, Censo

Escolar, anos 2000 e 2010 e Munic, 2001 e 2009.
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Figura 4 - I de Moran Local para variag@o dos indices, 2000 -2010.

I de Moran Local para variacdo do IDFa I de Moran Local para variacdo do IMT

Fonte: Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados do Censo Demografico, Registro Civil, Datasus SIM e AMS,
RAIS, Censo Escolar, anos 2000 € 2010 e Munic, 2001 e 2009.
Obs. Foi considerada uma matriz de vizinhanga do tipo Queen de primeira ordem e um nivel de significancia de 5%.

5 — Conclusoées

Este trabalho teve como objetivo compreender a distribuigdo das oportunidades de trabalho
no espaco brasileiro, assim como suas multiplas dimensdes ao longo do tempo. O intuito foi a
obtencdo de indices alternativos de desigualdade que considerassem aspectos multidimensionais de
privacdo no acesso ao mercado de trabalho e a analise da distribuicdo espacial desses indices nos
municipios brasileiros

Foram propostos indices multidimensionais que refletissem as caracteristicas do mercado
de trabalho municipais e um indice relacionado ao acesso a servigos, com base em uma visdo de
complementaridade entre mercado e institui¢des. Por fim, o indice global de igualdade de
oportunidades teve como escopo descrever a inclusdo produtiva e social de modo a se
compreender a dindmica de funcionamento do mercado de trabalho nos municipios brasileiros.

Com base nos resultados encontrados, pdde-se perceber, de modo geral, um aumento em

todos os indices no periodo considerado, sugerindo uma redu¢do da vulnerabilidade no mercado
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de trabalho dos municipios brasileiros. Ademais, tendo em vista a heterogeneidade espacial do
Brasil e as especificidades locais em termos de desenvolvimento, foi feito um estudo
contemplando a relacdo entre os centros urbanos e as oportunidades de trabalho. Percebeu-se a
existéncia de diferengas espaciais e socioecondmicas nos mercados de trabalho municipais, que
apontam para um efeito de espraiamento do indice de oferta de trabalho e de acesso a servigos,
com municipios menores € em niveis mais baixos da hierarquia relativa a regido de influéncia
das cidades apresentando uma taxa de desenvolvimento maior do que a das metropoles e do que
a de municipios maiores. Por outro lado, a demanda por trabalho continua concentrada nesses
municipios.

Ao se considerar a relacdo entre as oportunidades de trabalho, compreendidas em uma
perspectiva multidimensional, e suas relagdes com os centros urbanos e as regides brasileiras,
percebeu-se um movimento de reversdo nas desigualdades espaciais existentes. Além da melhora
significativa dos municipios brasileiros em termos de desempenho nas trés dimensdes aferidas
pelo indice de igualdade de oportunidades, essa melhora tem se acentuado, em especial, em
regides que, historicamente, vém apresentando indices de desenvolvimento socioecondmico e de
resultados do mercado de trabalho relativamente piores, quais sejam, o Norte e o Nordeste.

Possiveis explicagdes para estes resultados sdo o arrefecimento do processo de
metropolizagdo brasileiro e movimento de interiorizacdo da atividade econdmica, a crescente
importincia que os municipios vém assumindo em termos de direcionamento de politicas
publicas e alocacdo de recursos em favor de segmentos ou grupos considerados prioritarios,
maior focalizagdo da agdo governamental em termos de programas sociais, com énfase para o
Programa Bolsa Familia, o aumento da oferta e do acesso a qualificacdo profissional, ao ensino
superior, dentre outras.

A andlise ratifica o processo evolutivo de desconcentracao espacial da oferta de mao de
obra e do acesso a servigos em direcdo municipios menores € de menor nivel na escala
hierarquica, e um padrdo de concentracdo da demanda por trabalho nos maiores e mais influentes
centros urbanos. Desse modo, ao se considerar a evolugdo das oportunidades de trabalho no
Brasil, percebe-se um processo de reestruturacdo socio-espacial, com desconcentracdo nas
metropoles e espagos metropolitanos e com a ascensdo das cidades pequenas e médias e das
cidades menos influentes como espacos privilegiados em termos da melhoria da oferta de

servigos e das caracteristicas da mao de obra. Por outro lado, a demanda por trabalho ainda ¢
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fortemente relacionada aos grandes centros urbanos, o que assinala a existéncia de um
descompasso espacial entre oferta, demanda e institui¢des, no que tange ao desenvolvimento do
mercado de trabalho.

Além disso, pode ser observado um padrao de convergéncia regional no que diz respeito
ao indice global de igualdade de oportunidades e a seus indices componentes. Embora exista um
padrdo de concentragdo dos centros de clusters com maiores indices (oferta, demanda, acesso a
servigos e indice de igualdade de oportunidades) nas regides sul, sudeste e centro-oeste, tanto no
ano de 2000 quanto no ano de 2010, quando se considera a taxa de crescimento entre esses anos,
pode ser observado um processo de reversdo dessa concentracdo, com maior variabilidade dos
indices na regido norte e, principalmente, na regido nordeste.

A conclusdo geral ¢ a de que as desigualdades de oportunidades no mercado de trabalho
dos municipios brasileiros sdo elevadas, mas que t€ém se reduzido ao longo do tempo e do
espaco. Em particular, a dimensdo espacial da desigualdade, definida como a desigualdade dos
indices econdmicos e sociais ao longo dos municipios do pais, mostrou-se essencial para o
entendimento das oportunidades de trabalho. Desse modo, “o espago importa”, e a extensdo das
desigualdades espaciais ¢ relevante para a apreensdo da desigualdade como um todo e ainda

como foco de politicas publicas.
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