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RESuUMO

A partir de uma critica a nogdo de espago e planejamento como sempre ja territorializados —
particularmente pela l6gica do Estado — que se perpetuam no Estatuto da Metrépole na
institucionalizacdo de entidades metropolitanas, o presente artigo se propdem a uma reflexdo a cerca
dos desafios da configuragdo contemporanea dos arranjos de poder para a compreensdo
epistemoldgica na gestdo dos territdrios. Para tratar da crescente tensdo entre o espaco funcional e o
espaco da legitimidade da agdo, publica e coletiva, da escala urbano-regional, partimos de um olhar
tedrico-analitico sobre dinamicas de proximidade e agentes em rede, em um esforco de entendé-los
sob a luz dos processos de aprendizagem e da produgdo do conhecimento. Ao encontro de um debate
sobre o planejamento pelo viés da gestao territorial, estes aportes nos permitem argumentar por uma
governanga como um sistema de aprendizagem complexo, pressupondo uma atitude politica relacional
por meio de processos dialdgicos e de uma hermenéutica diatdpica, capaz de reter os multiplos
sentidos dos devires coetaneos e potencializar os imaginarios sociais emancipatorios.

Palavras Chave: arranjo urbano-regional; proximidade; acao coletiva; governanga territorial;
aprendizagem

RESUMEN

A partir de una critica de la nocidn de espacio y planificacién como siempre ya territorializados - sobre
todo por la légica del Estado - que se perpettan en el Estatuto da Metropole en la institucionalizacion
de las entidades metropolitanas, este articulo propone una reflexién sobre los retos de la configuracion
de los arreglos de poder contemporaneos para la comprension epistemoldgica en la gestidn de los
territorios. Para hacer frente a la creciente tension entre el espacio funcional y el espacio de la
legitimidad de accidn, publica y colectiva, de escala urbano-regional, partimos de una mirada tedricay
analitica de las dinamicds de proximidad y agentes en red, en un esfuerzo por entenderlos bajo a la luz
de los procesos de aprendizaje y de la produccion de conocimiento. En la busqueda de un debate sobre
la planificacidon desde la perspectiva de la gestidn del territorio, estas contribuciones nos permiten
argumentar por una gobernanza como un sistema de aprendizaje complejo, asumiendo una actitud
politica relacional a través de los procesos dialdgicos y de la hermenéutica diatdpica, capaz de retener
los multiples sentidos de devenires coexistentes y potenciar los imaginarios sociales emancipatorios.

Palabras Clave: arreglos urbano-regionales; proximidad; accidn colectiva; gobernanza territorial;
aprendizaje.
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INTRODUCAO

As reflexGes em torno dos processos de metropolizagdo no Brasil ndo sdo, definitivamente, atuais.
Contudo, a normatizacdo do Estatuto da Metrdpole!, nos convida a uma reflexdo sobre os
constrangimentos e voluntariedades presentes na construgdo da escala urbano-regional. Dada a
heterogeneidade das problematicas que caracterizam as dindmicas metropolitanas, assim como
dos processos de institucionalidade territorial, o esfor¢o aqui realizado nao tratara da dimensdo
propriamente estratégica ou operacional da governanga interfederativa — proposta pelo recente
Estatuto — mas pretende-se como contribuicdo a cerca dos desafios da configuragdo
contemporanea dos arranjos de poder, para a compreensdo epistemoldgica na gestdo dos
territdrios.

Dada a tensdo entre o que seria o espago funcional metropolitano e o espago da legitimidade das
acles, publica e coletiva, apresentam-se pertinentes os postulados tedrico-metodoldgicos que
consistem a utilizar os vetores de proximidade como ferramentas analiticas para apreender o
conjunto de processos coletivos, sdcio relacionais, que produzem territorialidade.
Argumentaremos, no presente artigo, que a assimilagao do territério ao conhecimento produzido
por meio de redes de proximidade, constitui, potencialmente, um dos fatores que participa na
construcdo dos espacgos das agbes socioespaciais. Jogando com as proximidades e utilizando as
representacdes que estas veiculam e as trocas que favorecem, as dindmicas de proximidade
modulariam as condi¢Ges subjetivas e objetivas da existéncia e da capacidade da agdo, ao mesmo
tempo em que tais vetores sdo modulados pelas possibilidades relacionais.

Para mais, o entendimento das dindmicas de proximidade como potencialidades de agéncia, nos
permitem direcionar a reflexdo para os sistemas de governanca territorial, entendidos ndo em sua
institucionalidade, mas como sistemas complexos de aprendizagem e producdo de conhecimento,
no qual poderiamos pressupor o enquadramento de uma “outra” entidade metropolitana;
especialmente uma protagonizada por agles coletivas pautadas pela contestagdo a injustica
cognitiva e aos processos (re)produtores das desigualdades socioespaciais.

Partiremos de um olhar sobre os vetores de proximidade, enquanto canais de aprendizagem e
conhecimento da agdo coletiva, para alimentar reflexdes ao encontro de um debate sobre
governanga: iniciamos com uma exposicdo sobre a hibridizagdo das ldgicas na produgao das
escalas territoriais, a partir do entendimento das fronteiras juridico-administrativas enquanto
construgdes voluntarias e politicas; a partir de tais reflexdes, recuperaremos abordagens tedrico-
analiticas de proximidades e organizagdo de redes, em um esforco de entendé-los a partir dos
processos de aprendizagem e da produgdo do conhecimento, imbricados em geometrias de poder;
estes aportes nos permitem pensar a governanga como um sistema de aprendizagem complexo,
pressupondo uma atitude politica relacional a partir de processos dialogicos e de uma
hermenéutica diatdpica; para, enfim, finalizarmos com o que consideramos, a partir das reflexdes,
uma das contradigOes essenciais dos atuais processos de territorializacdo: as noc¢bes de
espacialidade e de planejamento, como sempre ja territorializados, que se perpetuam na
conducdo de nossas relagées politico territoriais.

1 Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015. (BRASIL, 2015)

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 3



e

Vil Enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 10 : PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

CONSIDERAGOES INICIAIS: EXPONDO OS ELEMENTOS QUE GUIAM NOSSA REFLEXAO

As aglomeragGes metropolitanas, denominadas por Rosa Moura (2012) de arranjos urbano-
regionais, particularizam-se por dindmicas que transcendem as fronteiras municipais, configuradas
pela complexidade da abrangéncia regional. Ainda que cobrindo realidades distintas, os arranjos
engendrados pelos processos de metropolizacdo e pela avancada divisdo social do trabalho da
versdo contemporanea do capitalismo, pautado por uma agenda neoliberal, configuram novas
morfologias urbanas: adensadas e mais articuladas; descontinuas ou continuas; absorvendo em
uma unidade espacial centros urbanos e areas intersticiais urbanas e rurais de unidades vizinhas;
extenso raio de polarizagdo econdmico — institucional; confluéncia de uma multiplicidade de fluxos
multidirecionais de pessoas, mercadorias, conhecimento e de relagdes de poder; e, a0 mesmo
tempo, sem limites territoriais precisos. (Moura, 2012).

Em sua complexidade, as aglomeragdes de dimensdao metropolitana materializam o paradoxo do
I6cus privilegiado para a concentragdo de riqueza ao mesmo tempo em que ldcus de (re)producgdo
das disparidades socioespaciais, que caracterizam o abismal deficit social brasileiro. Fato é que,
atualmente, esses arranjos adquirem maior relevancia na ampliagdo geografica do processo de
acumulacdo, elevadas a localizagdo preferencial para a valorizagdo do capital. (Klink, 2013; Smith,
2000). Apenas esse fato ja nos permitiria supor certa discursividade nos debates em torno da
institucionalizagdo dos arranjos metropolitanos, por tras do Estatuto da Metrépole, que remete a
retomada da importancia da escala regional na organizacdo do Estado. Soma-se que, passados
mais de vinte anos da descentralizacdo politico-administrativa do Estado brasileiro — deflagrada
pela Constituicdo Federal de 1988 — a municipalizacdo de diversas fun¢des de planejamento e de
gestdo territorial mostram-se, na pratica, limitadas para responder as quest&es das disparidades
socioespaciais, especialmente as de dimensdo urbano-regional.

Dotadas, pois, de contradi¢cGes — que transitam pelo institucional, social, cognitivo, econémico,
politico ... — uma caracteristica que fundamenta os arranjos urbano-regionais é a multiplicidade
escalar (Moura, 2012), elemento simultaneamente potencial e constrangedor da agdo coletiva.
Partimos, entdo, de uma critica inicial ao desenvolvimento metropolitano pautado pelo Estatuto
da Metrdpole. Ao retomar o debate da institucionalizagdo de entidades metropolitanas, centrada
principalmente em alteragdes no entendimento do optimum dimensional das fronteiras juridico-
administrativas, o Estatuto da Metrdpole subjaz uma rigidez do territério; uma visdo exclusiva e
exaustiva de territorio, feito de limites e fronteiras.

O que nos parece estar em discussao é apenas o tamanho do territdrio relevante para a agdo
publica, uma mudanca de identificagdo de um reduto territorial para outro maior. E, ainda assim,
mesmo a partir do Estatuto da Metrdpole, apenas transferiu-se da Unido para os Estado-membro
a competéncia para a institucionalizagdo da escala metropolitana e da governanca interfederativa,
via leis estaduais; aos municipios participes de uma aglomeracdo ou regido criada, cabe a
compatibilizacdo e articulacdo dos planos diretores municipais no planejamento e na execuc¢do das
fungdes de interesse comum, incluso o desenvolvimento urbano integrado (art. 109, § 39, Brasil,
2015). Ou seja, o plano diretor permanece enquanto referencia de planejamento, pela autonomia
municipal, na intervencdo de ordenamento territorial metropolitano, e ndo é proposta uma
autonomia funcional para a organizagdao metropolitana.

Se uma governanca interfederativa poderia amortecer o municipalismo das politicas urbanas,
evidencia-se dependente da tratativa da escala metropolitana dada pelos planos diretores para a
execucdo e decisdo sobre as formas que, na pratica, concretizam a dinamica entre a escala
municipal e a metropolitana (Gorsdorf, 2009). Assim, o Estatuto da Metrdpole reitera os espacos
de decisdo politica nas escalas municipal e estadual, ndo transferindo responsabilidades de
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ordenamento territorial para a organizagdo metropolitana; que, independente de suas diretrizes,
dependera das voluntariedades e capacidades municipais e estaduais para sua implementacao.

O primeiro efeito: os agentes com maior capacidade de agenciamento podem continuar a avangar
em funcdo dos seus projetos estratégicos, geralmente com primazia de for¢a decisoria do
municipio polo e de grupos econémicos, dada que o agenciamento das areas metropolitanas
manifesta-se, de forma seletiva nos municipios (e em certas regiGes metropolitanas, mais do que
em outras), sem irradiar potencialidades, agravando um quadro de “metropolizagdo ex-post”
(Rolnik e Klink, 2011). O segundo efeito: a complexidade e riqueza do territério sdo reduzidas ao
beneficio do que é considerado essencial, para alguns, produzindo um referencial pobre de
construgdo de agdes de curto prazo; préprias da competitividade, do marketing territorial e das
desregulagBes estatais para atrair investimentos externos (Schiavo, Vera e Gelfuso, 2015).

Ndo nos parece exagero, entdo, no sentido da gestao territorial, falar na crescente tensdo entre o
espaco funcional e o espago da legitimidade da a¢do, a medida que os procedimentos juridico-
administrativos se sobrepdem aos processos socioespaciais. De um ponto de vista espacial, a
gestdo da organizagdo territorial permanece determinada, de fato, por uma divergéncia entre os
territdrios politicos e os espagos de vida urbano-regionais; em que o ultimo funciona em uma
configuracdo espacial complexa de interconectividade e expansao geografica de relagbes em rede
(Lencioni, 2006; Massey, 2009), e o espa¢o da agdo publica mantém-se limitado aquele da
circunscricdo juridica — onde o ordenamento territorial permanece interrompida nas fronteiras das
unidades municipais, principalmente por meio do plano diretor.

Se deveria ser um instrumento de mudanga, o Estatuto da Metrdpole aparece muito mais como
uma ferramenta de reprodugdo, uma vez que subestima ou simplifica a dimensdo territorial do
poder. Mesmo ao possibilitar uma alteracdo na escala de intervengdo, ndo modifica as formas de
mediacdo do ordenamento territorial e de elaboracdo de politicas publicas. Esta manutengao da
organizac¢do politica e juridica classica do territdrio, finalmente, pode produzir mais distancia do
que conexdes e trocas.

Em resposta a multiplicidade, temos respondido com fronteiras juridico-administrativa: ao
complexo a simplificagdo. Estas respostas demonstram os seus limites, em um momento em que
as relagdes sociais, econdmicas e politicas, em redes de proximidade relativa possuem uma forga
de influéncia mais evidente (Lencioni, 2006). Ndo é apenas a questdo de autonomia no
ordenamento territorial que se pdem como um problema: ela exprime a necessidade de outra
qualificagdo das organizag¢Oes territoriais, de pesquisa de novos meios de negocia¢do e de dispor
de novos instrumentos de a¢do. Questdes para as quais ndo temos respostas; ao contrario, muitas
perguntas.

Entdo, ndo seria uma das prioridades da gestdo territorial desembaragar as passagens e os
passantes dessas sobrepostas fronteiras e escalas? Reduzir distancias, facilitar a passagem de uma
rede a outra, para fluidificar a inscricdo espacial das organiza¢Ges sociais... Face a esses desafios, e
diante das restricbes inerentes as atuais territorialidades politicas para responder as
complexidades das relagGes socioespaciais, que se desdobram em geometrias de poder
expandidas (Massey, 2009), como, entdo, ndo falar do dominio do conhecimento?

E falar de conhecimento trata-se, precisamente, de resistir ao reducionismo das redes de
tecnologias de informag¢do e comunicacdo, que constituem parte das redes de proximidade
relativa. Os pontos fortes anunciados destas ferramentas sao sedutores para explicar os processos
contemporaneos de metropolizacdo e globalizagdo; contudo, sdo as estratégias humanas que
delimitam os modos de realizacdo da acgdo, e até agora nenhum sinal tangivel nos autoriza a
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defender que o comportamento humano serd transformado por técnicas do dominio tecnoldgico.
Empregando contribui¢Ges de Jean-Pierre Jambes (2001), ainda que as tecnologias de informagao
e comunicagdo oferecam uma paleta de funcionalidades, nos parece importante refutar o
determinismo tecnoldgico, uma vez que a prépria tecnologia é profundamente marcada pelo
contexto, socio relacional e de poder, em que é usada e explorada.

Argumentamos, entdo, que sdo os processos de aprendizagem e de produgdo do conhecimento
gue constituem as relagdes em redes, e que se apresentam, potencialmente, com capacidade para
transformar significativamente os fatores constitutivos das proximidades e do afastamento. Nos
parece que um dos caminhos para o debate de ressignificacdo das organizagdes territoriais, pode
se utilizar dos principios tedrico-analiticos de constituicdo de proximidades, que permitam desafiar
a visdo classica de territdrio pelo Estado; e caminhar para a concepgao de espacialidade como
uma organizagdo cognitiva relacional. Trate-se, de fato, de passar de um territdrio estrutural, que
canaliza, retarda e empobrece a circulagdo de conhecimento, a um territdrio cognitivo, concebido
como um sistema de aprendizagem, plural, de epistemologias e a¢des coletivas.

A QUESTAO DAS ESCALAS E DAS “FRONTEIRAS” URBANO-REGIONAIS

Uma suposicdo inicial é de que ndo existe a priori combinacgdo ideal para um arranjo institucional,
dado que ndo existe nada inerente a uma escala territorial precisa (Klink, 2013). A
institucionalizagdo das fronteiras do Estado — Unido, Estados e Municipios, na divisdo espacial de
poder brasileira - ja materializa um processo sécio politico de territorializagcdo. Objeto de um
limite discursivo significativo, as fronteiras de tais escalas expressam ou revelam o exercicio de um
projeto politico que se propdem assertivo e, para tal, constitui-se ao enfatizar sua distingdo de
outras estruturas espaciais, de distingdo pela autonomia ou de soberania (Groupe Frontiére, 2004;
Smith, 2000). Esta primeira suposicdo nos permite questionar as escalas em que o planejamento
territorial pressupdem intervir, como se essas contivessem processos socioespaciais, ao contrario
de serem produzidas por estes; e produzidas, também, pela tendenciosidade inerente ao processo
de planejamento determinado na estrutura funcional do Estado.

Desta primeira suposi¢do, pressupdem-se que a escala é uma construgdo social, politica, simbdlica
e discursiva, articulada por meio de projetos, estratégias e agSes dos agentes sociais que a
constroem (Klink, 2013; Smith, 2000). Sdo, portanto, objeto de confronto e negociacdo, arena de
disputa de poder, discursivo e material, antes de serem os campos legitimos da acdo estatal. A
limitacdo de uma fronteira juridico-admnistrativa para a incidéncia do planejamento se dd no
ambito da negociacdo politica e da capacidade de agéncia dos atores envolvidos em sua
construcdo. Importante destacar que, como processo de disputa e conflito, esse pode ocorrer sem

qualquer responsividade a efetivagdo da funcdo social da cidade e da propriedade — que, em
teoria, deveria balizar a politica territorial brasileira.

Podemos observar, entdo, uma justaposicdo de ldgicas territoriais numa hibridagdo de, ao menos,
dois processos na construcdo escalar dos territorios. A primeira, pela delimitacdo de escalas para o
exercicio do poder do Estado, concebida pelos agentes publicos e referente a uma escolha politica,
a partir de uma coeréncia preconcebida entre as modalidades de agdo estatal e a resolu¢do de
determinadas questdes sociespaciais. A partir desta ldgica, estabelecem-se as formalizagOes
fronteiricas juridico-administrativas, precisando entidades territoriais com status legal e func¢des
especificas dentro da estrutura funcional do Estado.

A segunda ldgica, da-se pela construgdo do territério pela agdo de uma pluralidade de agentes
sociais, em constante disputa e negociacdo por hegemonia. Neste segundo processo, a partir das
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colocagGes de Jeroen Klink (2013), as a¢Oes coletivas tanto podem se realizar em articulagdo com a
acdo estatal, a partir de uma estratégia proativa dos agentes sociais para dispor e influenciar as
oportunidades ofertadas pelo Estado, ou, de forma inversa, construir-se em contraposicdo ao
Estado, objetivando um certo grau de autonomia. E importante ressaltar que, a esta légica, que
tanto pode corresponder aos movimentos sociais transnacionais (Castells, 1999), corresponde
mais intensamente a dinamica atual da reprodugao do capital, que acentua o poder dos grandes
grupos econdmicos (e, progressivamente, os de capital financeiro internacional) que,

“ao submeterem como nunca antes o poder do Estado-nagdo, emergem com
forga hegemonica na reestruturagdo do territério, deixando na lembranga um
planejamento centralizador por parte do Estado e trazendo a tona a
necessidade de desenvolvimento de aportes tedricos para dar conta da
compreensdo da atual dinamica territorial.” (Lencioni, 2006, p. 69)

Em face a emergéncia de processos contemporaneos de reestruturagdo produtiva, fundamentada
numa dinamica global de reproducdo e de circulagdo do capital, os aportes de Sandra Lencioni
(2006) alimentam a reflexdo da hibridizacdo de ldgicas territoriais, ao discorrer sobre a limitacdo
de pensar a relagdo entre as escalas por meio de hierarquias piramidal. A contribuicdo da autora
guanto a multiplicidade e diversidade de rela¢des estabelecidas por meio de redes que fluem em
variadas escalas, demonstram que a constituicdo de forgas produtivas fundamentais para uma
economia cada vez mais globalizada ndo se situam propriamente na transformagdao para uma
economia flexivel ou na configuragdo das redes de fluxos, mas na expressdo dialética da acao
reciproca entre a forma global de organizagdo da producgdo e a conformagdo dessas redes.

Cabe-nos observar, entretanto, que o processo atual de metropolizagdo, conformando novos
arranjos territoriais, revela um aprofundamento das desigualdades: cognitivas, materiais e
socioespaciais, entre grupos sociais tanto quanto entre as unidades que compdem o Estado. Como
elucida Sandra Lencioni (2006), o processo de metropolizagdo — impulsionado por geografias
expandidas das redes de proximidade relativa — é descontinuo: embora, ao olharmos para as
semelhancas da reestruturacdo do capital em diversas cidades, a homogenizacdo é apenas uma
tendéncia, pois persistem e sdo criadas fragmentacgGes; especialmente entre cidades integradas
em um mesmo arranjo urbano-regional, em que algumas cidades sdo capazes de se aproximar de
circuitos globais, enquanto outras permanecem a margem do processo de metropolizagdo. A
abertura da pretensa globalizagdo é estritamente seletiva: alguns pontos do territério estdo
abertos, enquanto outros permanecem fechados, nas formas que interessam ao atual projeto de
globalizagdo capitalista. (Massey, 2009).

Em muitos aspectos, a problematica do desenvolvimento urbano-regional oscila entre a pratica do
planejamento definido na estrutura funcional do Estado (a primeira ldgica) e a racionalidade dos
agentes envolvidos na territorializagdo pelo exercicio do poder (a segunda ldgica); e que se
traduzem em predisposi¢des ou constrangimentos a multiplicidade de agGes coletivas. Utilizado o
senso politico de desenvolvimento, nos parece possivel interpretar a institucionalizagdo atual de
governangas interfederativas, no Brasil, como uma agdo voluntdria, um processo que evoca a
intencdo de estabelecimento proposital de estratégias responsivas a mobilidade geografica do
capital, acompanhando as “exigéncias” de transformacdo nas condicbes gerais? para a reproducdo
social do mesmo. A maioria dos projetos politicos e das agendas de governo, até entdo

2 Segundo Sandra Lencioni (2006, p. 69), “as condi¢bes gerais dizem respeito as condi¢gbes necessarias a
reproducdo do capital em geral e, nesse sentido, ndo se constituem em condi¢Ges que interessam especificamente, a um
capitalista, mas que sdo importantes para vdrios capitalistas, ou seja, ao capitalista em geral, como, por exemplo, a
instalagdo de redes de fibra dtica, a implantacdo de escolas técnicas fornecedoras de trabalhadores qualificados e
especializados e o desenvolvimento de infraestruturas”
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estruturadas nas escalas metropolitanas, evidencia a fragilidade da capacidade de controle social
sobre o ordenamento territorial de dimensdo urbano-regional; afastadas das exigéncias da fungdo
social da cidade e pervasiva a atuagdo do capital financeiro, do mercado imobiliario, dos interesses
econdmicos (Klin, 2013; Franzoni, 2015; Gorsdorf, 2009).

Ainda assim, a escala de vida urbano-regional ndo é dada funcionalmente, mas esta
continuamente a ser construida, ndo designando apenas uma contingéncia de dinamicas
socioespaciais da ordem de coeréncia entre agdo estatal e resolugao de problemas. Ao contrario,
acompanhando as reflexdes de Doreen Massey (2009), é um empreendimento das relagdes sociais
(ou da falta de relagdes), construido por uma complexidade de redes de proximidade,
geograficamente expandidas, de vinculos, a¢des e praticas, em torno de escolhas, discursos, atos
conscientes e inconscientes dos agentes sociais, inscritos em geometrias de poder. Se até o
momento, no Brasil, poderiamos interpretar a institucionalizagao da entidade metropolitana, mais
inscrito na ordem do agir estratégico, conformado na funcionalidade do Estado e em resposta as
transformagBes macroeconémicas; ndo deveria significar a negacdo de outros devires,
comunicacionais e das relagGes de saber-poder na territorializagdo.

ASSIMILACAO DO TERRITORIO AS ABORDAGENS DE PROXIMIDADE: CONHECIMENTO E
PODER NA AGAO COLETIVA

A reflexdo até aqui apresentada sobre as ldgicas de produgdo dos territérios na
contemporaneidade, revelam uma transformacdo profunda, de complexificagdo, dos sistemas de
agentes em redes. Tais processos contempordneos, nos remetem a falar (mais na literatura do que
na pratica politica), de uma abertura da agdo publica a agdo coletiva, no plural (Lefébvre et
al.,2013). A abordagem por proximidades, como ferramenta analitica para apreender a dinamica
de construgdo de territdrios, enriquece a compreensdo do espago em termos da agdo da
multiplicidade de agentes. A partir dessa abordagem tedrico-analitica, de acordo com Jean-Pierre
Gilly e Yannick Lung (2005), a territorialidade ndo poderia existir sem uma dose de qualquer uma
das proximidades: geografica, organizacional e institucional.

A proximidade geografica expressa a distancia que separa a materialidade do espago em unidades
distintas. Isto implica duas dimensdes relativas: a existéncia de infraestrutura de mobilidade (para
pessoas, bens etc.) e o julgamento subjetivo que os individuos fazem da relagdo tempo-distancia
(Torre e Rallet, 2005). Estes vetores corresponderiam a rede de proximidade territorial, apontada
por Sandra Lencioni (2006), formada por redes materiais, a exemplo da circulacdo viaria. E a
densidade destas redes, somada a sua capacidade de fluidez — que define o tempo-distancia
percorrida — que redimensiona as distancias entre os lugares, mas do que a métrica quantitativa
gue separa uma unidade espacial de outra.

De acordo com Gabriel Colletis e Bernard Pecqueur (2005) a necessidade da proximidade
geografica na producdo de territorialidade explica-se, em grande parte, pela diferenca entre fluxo
de informacdo e producdao do conhecimento. Com as tecnologias de informagdo e comunicacao
contemporaneos, o fluxo de informagdo ndo depende necessariamente da proximidade
geografica. No entanto, esta proximidade é altamente relevante para a producdo de
conhecimento. A elucidagdo oferecida por David Rooney et al. (2003), sugere que o conhecimento
resulta de um "“processo de conhecer’’, resultante de uma aprendizagem. O conhecimento, por si
s6, ndo tem uma existéncia independente fora do processo de aprendizagem, e o aprender implica
a evolugdo de diversas variaveis — conceitual, intelectual, cognitiva, intuitiva, emocional — que
emergem das relagGes sociais, e constituem as bases para a agdo coletiva, permitindo o
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entendimento do conhecimento como o processo que leva do reconhecer um problema a agir
sobre ele.

Duas facetas do conhecimento devem ser enfatizadas, a fim de explicitar a importancia das
dindmicas de proximidade geografica na sua produgdo, conformando o contexto social e
interpretativo relacional do conhecimento: suas dimensdes tacita e explicita. Enquanto a primeira
ndo esta prontamente articulada, consistindo em sistemas de pensamento ndo verbais, e mais
intensamente elaborados nas relagdes sociais, a ultima é articulada de forma simbdlica, por meio
de textos, numeros, e outros semelhantes. (Rooney et al.,, 2003). Em particular, a interagdo
humana permanece altamente dependente de sistemas ndo-explicitos, com base em contextos
tacitos que incluem nao so as intuicdes e emogdes individuais, mas também suposi¢des de grupos,
valores e ideologias coletivas. A aprendizagem, como base para a a¢do coletiva, produzida na
interagdo humana, é um processo de intensidade tdacita, especialmente quando um problema
precisa ser resolvido e as formas de resolvé-lo ndo sdo conhecidas com antecedéncia.

Assim, a proximidade geografica pode ser um trunfo para catalisar processos de aprendizagem por
meio das interagdes sociais face a face, facilitadas pelas redes geograficas que aproximam os
agentes; relag0es mais intensamente carregadas pela afetividade e subjetividade, o que contribui
significativamente para representagGes sociais compartilhadas, como, por exemplo, nas formas de
cooperagdo, de solidariedade e de articulagdo social. (Laclau e Mouffe, 1987). No entanto, ser
“vizinho” pode tanto levar os agentes a promoverem relagdes, tanto quanto a rejeita-las, uma vez
gue a proximidade geografica também pode ser experimentada como uma restricdo por agentes
qgue enfrentam externalidades negativas. Como discutido por Damien Talbot (2006), os conflitos
sobre o uso e a apropriagao do solo, por exemplo, na partilha de recursos ambientais, como bacias
hidrograficas, a poluigdo difusa, disputas de grilagem de terras etc., estdo no cerne das interagdes
negativas que emanam da proximidade geografica.

E este aspecto paradoxal de aproximacBes e/ou tensdes promovidos pela proximidade geografica,
que demonstra a importancia das dinamicas de proximidades organizacional e institucional,
entendidos, aqui, como conformando as redes de proximidade relativa, apontada por Sandra
Lencioni (2006). Esta rede diz respeito as redes imateriais, como as redes de fluxo de informagao e
comunicagdo (sem esquecer que estas requerem infraestrutura material), e é a densidade dos
fluxos imateriais que permitem que agentes e unidades territorialmente distantes se aproximem,
enquanto vizinhos podem manter poucas relagées entre si. Para a autora, em consondncia com as
contribuicdes de Saskia Sassen (1998), de Manuel Castells (1999), entre outros, seriam as redes de
proximidade relativa que estruturariam o sistema mundial de cidades em rede, diante da nova
légica globalizada de reproducdo do capital.

Ha, contudo, outros aspectos importantes a serem destacados em relacdo aos vetores de
proximidades organizacional e institucional, que nos parecem auxiliar a tatear a complexidade na
conformacado das redes de proximidade relativa, produtoras de territorialidade pela a¢do coletiva.
A proximidade organizacional tem uma natureza relacional, sendo a capacidade de uma rede de
ter os seus membros interagindo uns com os outros. Esta facilita a coordenacdo dos agentes por
duas razGes: por um lado, a légica de pertencimento a uma unidade induz a uma interagdo “fluida”
entre os seus membros; por outro lado, a léogica da semelhanca gerada por sistemas de
representacdo compartilhada, como crengas e simbolos, aumenta a possibilidade de cooperagdo
entre eles. (Torre e Rallet, 2005).

Portanto, a esséncia da proximidade organizacional ndo é geografica e pode atravessar fronteiras.
As ac¢Oes dos agentes coletivos vao muito além e fortes lagos afetivos e de lealdade, assim como
de posicGes éticas potenciais, podem ser desenvolvidos desde as dimensdes locais a

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



j ‘.:"‘ ﬂvll Enal]—ElI
e [
kg SAo PauLo » 2017

SESSAO TEMATICA 10 : PERSPECTIVAS PARA O PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

transnacionais, seja no ambito das relagGes econ6micas como dos movimentos sociais (Torre e
Rallet, 2005; Castells, 1999). Esta proximidade organizacional define o espago de possibilidade das
acGes e estratégias dos agentes. No entanto, fara a partir de um conjunto de regras estabelecidas
pelas institui¢cBes, principais responsaveis por gerar a légica de pertencimento a um determinado
espaco (Gilly e Lung, 2005). Assim, para ativar a proximidade organizacional, é necessario uma
certa proximidade institucional. Neste sentido, estes dois tipos de proximidades sdo diferentes,
mas em niveis analiticos estdo inter-relacionadas: o nivel institucional consiste em regras
necessarias para qualquer agdo acontecer; o nivel organizacional consiste nas formas de
coordenagdo em que as interagdes e agdes ocorrem.

De acordo com Geoffrey Hogson “as instituicGes sdo os tipos de estruturas que mais importam na
vida social: elas fazem as coisas da vida social” (2006, pg 02.). Estas sdo sistemas de regras, de
ética e de moral prevalecentes e normatizadores, socialmente construidas por processos de
aprendizagem interativa, ao longo do tempo. Este sistema de regras assume formas multiplas,
como da linguagem, do dinheiro, da lei, da religido, de entidades publicas e dos diferentes tipos de
organizagdes sociais. A legitimidade das instituicdes encontraria raizes na sua capacidade de criar
expectativas estdveis dos comportamentos individuais e coletivos, reduzindo a incerteza nas
interacOes sociais, possibilitando que os grupos possam trabalhar de forma coerente e agir
coletivamente. Esta caracteristica da proximidade institucional é contextual, precisada pela
caracteristica relacional do conhecimento, que oferece o quadro para a condugdo das agbes por
meio de um pano de fundo fenomenoldégico compartilhado; comumente chamado de cultura, que
encontra suas raizes também na produgdo epistémica.

Fato é que, ndo ha conhecimento fora do processo de aprendizagem, que ocorre se nao no interior
das relagBes sociais por meio de praticas relacionais, mediado por variadas instituicdes. Mas se
todo conhecimento é contexto, todo contexto é uma produgdo social dindmica (Souza Santos,
2011); ou seja, diferentes tipos de relagdes sociais dardo lugar a diferentes epistemes, produzindo
multiplas proximidades institucionais e organizacionais, muitas vezes em conflito umas com as
outras na produgdo de territorialidade. Conforme Boaventura de Souza Santos (2009) nos
apresenta, a construcdo de hierarquias de conhecimento, e consequentemente das agdes, se
sustenta por um pensamento abismal, que traduz a dominagdo econdmica, politica e cultural de
alguns grupos sobre outros. O pensamento abismal opera mediante a definicdo unilateral, pela
epistemologia dominante, de linhas que dividem as experiéncias e as acOes de agentes sociais
entre os que sdo uteis e inteligiveis, e os que sdo inuteis, até mesmo perigosos, sujeitos silenciados
e subalternizados por praticas institucionais hegemonicas.

Reiteradamente, sdo favorecidas as praticas que predominam o conhecimento cientifico,
associadas a uma pretensa neutralidade. Esta exclusividade do conhecimento valido se traduz em
um vasto aparato institucional, no qual a produc¢do académica e tedrica do planejamento urbano e
regional atual se encontra, seja nas universidades, nos centros de investigacdo e na pratica de
ordenamento territorial. A epistemologia dominante que se firmou na ciéncia moderna, a partir de
uma pretensdo de universalidade, é o resultado de uma intervengdo epistemoldgica possivel
gracas a forca com que a dominagdo multifacética do capitalismo moderno se impds sobre a
multiplicidade cultural, silenciando determinadas praticas sociais e a¢des coletivas, também, de
territorializagdo (Souza Santos, 2011). Esta intervengdo tem sido tdo profunda que desacredita e,
sempre que necessario, suprime todas as formas de experiéncias subversivas aos seus interesses,
ocultando que, tanto o conhecimento como as instituicdes, sdo parte de uma concepgao
intersubjetiva da realidade, socialmente produzida, compartilhada por agentes em proximidade
institucional e organizacional.
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A importancia de assimilar a injustica cognitiva no processo de planejamento, justifica-se a partir
do entendimento que a injustica entre conhecimentos, funda e contamina todas as demais formas
de injustica que conhecemos: socieconémica, de género, cor, sexual, histérica, geracional etc.
(Foucault, 2008; Souza Santos, 2011) Estas questdes sdo relevantes para pensar as relagGes
urbano-regionais, pois tratam-se de territorialidades de tempos-espacos muito diferentes:
urbanos, periurbanos, rurais etc, compostos por multiplicidades de comunidades urbanas,
agricolas, indigenas, ribeirinhas, quilombolas..., e que concebem representagbes espaciais e de
acdo coletiva, diferentes entre si — que raramente, para ndo dizer nunca, sdo consideradas no
planejamento urbano e regional.

Portanto, as interagBes em um territorio estdo incorporadas pelas relagdes de saber-poder
(Foucault, 2008), que conformam as interagdes entre vetores de proximidades, uma vez que os
recursos materiais, cognitivos e discursivos sdo valorados e distribuidos de forma desigual entre os
agentes. Para mais, os agentes — entendidos como '‘conhecedores’ e atuando em redes — ao
serem também, em grande parte, intencionais, agem propositadamente para atingir objetivos de
curto e longo prazo. A atuagdo do conhecimento é, portanto, também de natureza intencional,
tatica e/ou estratégica, levando a acdo, em que os agentes s3do capazes de usar o conhecimento a
partir da posicdo de poder dos papéis que assumem nas redes em que estdo inseridos, sujeitos as
ideologias, lacos de lealdade e interesses especificos. (Rooney e Schneider, 2005)

Neste sentido, as posi¢cdes dos agentes em redes somadas as suas proximidades institucionais, sdo
capazes de reiterar tanto o status quo como impedir possiveis transformagdes do mesmo, com
base nas possibilidades de interpretacdo e de tradugGes praticas dos conceitos de liberdade, de
democracia, de direitos individuais e coletivos, de desenvolvimento, de planejamento etc. Logo, a
dire¢do no planejamento territorial, com o objetivo de transformagdo (ou ndo), é também um ato
de poder. Este nos parece ser um ponto-chave, levantando questdes sobre como as geometrias de
saber-poder podem moldar o tipo de conhecimento, de informacgdes e de valores, que os agentes
sociais podem utilizar nos processos de territorializagdo, no caso, urbano-regionais. Enquanto o
dominio ‘territdrio’ for em parte confiscado por determinados agentes, performado a partir de
uma apreensdo epistemoldgica juridico-administrativa de territério, aumenta-se o poder de
controle exercido por uma minoria, empobrecendo a capacidade de ac¢do coletiva de uma
multiplicidade de agentes sociais. (Jambes, 2001).

As dindmicas de proximidades ainda possuem uma dimensao histdrica: as relagdes entre os varios
atributos que as produzem variam ao longo do tempo e sdo continuamente transformados, frutos
de processos de aprendizagem cumulativos. Em cada contexto, em cada situagdo
temporal/espacial/histérica se formam préticas sociopoliticas, que sdo também as que fazem
emergir as redes de agentes sociais e politicos e a precisar a potencialidade de suas agdes.
(Massey, 2009). Isto significa que um determinado sistema de gestdo territorial manifesta-se a
partir das sinergias de cooperagdo e negociagdo produzidas ao longo do tempo, ndo implicando
necessariamente um caracter duradouro (Colletis e Pecqueur, 2005). Ao mesmo tempo, significa
qgue as proximidades estardo sempre abertas a construgdo, indicando o potencial para outras
mudangas.

GOVERNANCA: SISTEMA DE APRENDIZAGEM QUE EMANA DAS PROXIMIDADES?
Governanga é um conceito polissémico apropriado nos ultimos vinte anos tanto em economia

como nas ciéncias politicas e ciéncias sociais, de modo que é possivel falar de governanca de
forma plural. Considerando a pluralidade de definicdes de governanga, proporemos aqui um
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entendimento de governancga territorial como um sistema de aprendizagem pela e para a agdo
coletiva, que emana da combinac¢do de proximidades e, portanto, em constelagdes de possiveis
multiplas, que definiriam “fronteiras” singulares para a governanca. A dimensdo relacional do
conhecimento e do poder convida a pensar um sistema de governanga capaz de expandir sua
capacidade, de esfera de concertacio da acdo estatal, para tradutor, mobilizador e
instrumentalizador de agdes coletivas.

De modo geral, a literatura sobre governanga territorial centra-se na agdo coletiva consciente e
intencional, ou seja, voluntaria, considerada como um processo fundamental para a construgdo
dos espacos da agdo politica. Ndo obstante, de acordo com Fabienne Leloup et al. (2005),
governanga territorial ndo é apenas um processo de coordenagdo de agentes em um dado
territério, mas também um processo de construcdo continua de territorialidade pela
multiplicidade de agentes sociais, ao longo do tempo.

A mobilizagdo e concretizagdo das a¢des de territorializagao, a partir de um sistema de governanga
ndo é apenas um ato de cooperagdo, mas de negociagdo e, seguindo Damien Talbot (2006), sé
pode ser concretizada por meio da regulagdo dos conflitos. Em qualquer dado territério, os
interesses e entendimentos de bem comum dos agentes divergem e tal processo de negociagdo
pode resultar no fortalecimento da a¢do de alguns e exclusdo de outros. Consideradas as situa¢des
de disputa de poder, habituais, as instancias publicas de maior abrangéncia, até entdo, é destinado
um papel crucial no ambito da governanca, responsaveis por exercer uma fungao reguladora das
acGes coletivas, a fim de mediar as tensdes e favorecer, em teoria, os interesses da coletividade
(Benko, 1996). Dado este papel regulador, as instancias publicas — que seria o caso da governanca
interfederativa — sdo comumente sinonimizadas enquanto governanga territorial. Talvez por isso,
grande parte do debate nessa arena, tem focado mais nos aspectos de governabilidade do sistema
e capacidade de governo na construgdo técnico politica de governanga, do que propriamente na
negociacdo dos conflitos das agGes coletivas produtoras de territorialidade.

A questdo proposta, neste ponto, ndo é uma negacdo ao estabelecimento de um optimum
territorial adequado a governabilidade interfederativa, ou da importancia da discussdo quanto ao
grau de isomorfia entre a capacidade de governo e a aglomeragdo urbano-regional a qual suporia
responder. N3o se trata de um simples fetichismo espacial: de fechamento, a partir do Estado, e
de abertura, a partir dos agentes sociais em redes de proximidade relativa. O Estado, e as
estruturas institucionais que o conformam, podem também ser um meio importante para efetuar
o0 avanco social e politico. Contudo, a questdo é que regras, no sentido de uma politica territorial
totalizante de unidades abstratas em categorias topograficas, ndo existem (Laclau e Mouffe,
1987); o que nos posiciona criticamente quanto a discussdo sobre a governabilidade do sistema de
governanga, sem o questionamento da producdo conflitiva da escala de atuagdo pela acdo publica
e da implementacao do sistema em si.

Antes de uma coeréncia territorial preconcebida, ha praticas sociais e relagdes de poder social,
espacializadas — e que sdo, inclusive, (re)produtoras de variadas formas de dominacdo (Laclau e
Mouffe, 1987). A problematica da governanca trata-se mais de uma tomada de posi¢cdo politica
que se dirija diretamente as questdes das geometrias de poder, do que da aplicacdo de uma
formula fronteirada preconcebida sobre o espago. Aproveitando das colocagGes de Rosalyn
Deutsche sobre a arte publica (1996, apud Massey, 2009), o que estaria em jogo ndo é
propriamente o que é legitimo ou ilegitimo nos fundamentos da vida social e em suas
materializagBes espaciais, mas a propria legitimidade do debate nessa arena. Um outro debate
poderia partir do reconhecimento do conflito, em que nao ha possibilidades de definicdo de regras
trasladaveis de um lugar ao outro (conformado pela légica unilateral do Estado), mas que as
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negociacGes serdo sempre improvisagées singulares (Massey, 2009), exigindo aprendizagem
continua na agdo politica.

E o desafio da negociacgdo é significativo, dado que a injustica cognitiva é usada ativamente na
produgdo da desigualdade, com praticas de exclusdo, repetidas exaustivamente até se
estabelecerem institucionalmente. Portanto, é também o confronto das forgas diferenciais
(epistemoldgicas e de recursos) no processo de negociacdo que devem ser trazidos ao debate da
politica, fazendo-os visiveis para que também sejam contestados (Laclau e Mouffe, 1987); em vez
de apagar os tragos de saber-poder desiguais que permeiam, até entdo, a governanga
governamental (ou corporativa publica), silenciados até mesmo por formas de planejamento
participativo, dissimulados. A questdao sociopolitica, talvez, diga menos respeito ao grau de
abertura/fechamento do sistema espacial da governanca (ou ao seu grau de isomorfia) do que aos
termos em que tais aberturas e fechamentos sdo produzidos por meio das relagdes sociais: as
sempre moveis geometrias de poder (Massey, 2009), em redes de proximidade geografica e
multiplas redes de proximidade relativa.

Este debate é, definitivamente, mais profundo do que aqui elaboramos. Fato é, que, os processos
de transicdo nas configuragOes socioespaciais contempordneos, do qual os arranjos urbano-
regionais fazem parte, motivam o despertar de outras bases epistemoldgicas de planejamento —
ou contraplanejamento (Randolph, 2015), em rompimento paradigmatico com a universalidade
moderna — capazes de imaginar o espago como devires coetaneos (Massey, 2009). E neste sentido,
a perspectiva de governangca como sistema de aprendizagem, enquanto possibilidade de
movimento de sentidos dos devires, nos aproximam de algumas pistas; que, podem ser
trabalhadas, por exemplo, a partir dos pressupostos comunicativos de Jugen Habermas (1989;
Randolph, 2015) e, mantendo a ideia de processo dialégico mas afastando-se, de certa forma, da
proposicao de universalidade ética e da racionalidade do consenso, a partir da hermenéutica
diatépica de Boaventura de Souza Santos (2009; 2011).

Assumir a aprendizagem como abordagem pré-operacional para um sistema de governanga —
capaz de levar a cabo a definicdo de um perimetro flexivel e pertinente para a a¢do publica,
mobilizado pelas ag¢des coletivas — é também assumir o carater incompleto de todos os
conhecimentos vetoriais de proximidades institucionais e organizacionais. A assun¢do da
impossibilidade de completude, que nos desvia, parcialmente, da racionalidade consensual-
comunicativa Habermasiana (1989), é entendido como condi¢do para um processo dialdgico
horizontal entre conhecimentos. N3do se trata de relativismo, mas certamente nos obriga a andlises
mais complexas quanto a inteligibilidade e intencionalidade dos diferentes tipos de acdes
coletivas, produzidas a partir da pluralidade epistemoldgica dos agentes sociais (Boaventura,
2011). O reconhecimento da pluralidade, dos conflitos entre saberes, como das relagées de saber-
poder, a partir das quais as territorialidades sdo produzidas (Foucault, 2008), nos convida a
ampliar o horizonte de inteligibilidades no processo de planejamento, como oportunidade para
ampliar o campo de possibilidades democraticas e de emancipag¢do na intervengao territorial.

A hermenéutica diatdpica, proposta por Boaventura de Souza Santos (2009; 2011), parte da ideia
de traducdo entre distintos universos de sentido, entendida como um procedimento de
interpretacdo que permite criar inteligibilidade reciproca entre os saberes, a¢gdes e seus agentes,
sem atribuir a nenhum conjunto de experiéncias o estatuto de totalidade exclusiva. O trabalho de
tradugdo entre diferentes agdes coletivas e projetos emancipatorios, tém como objetivo identificar
preocupacbes isomoérficas entre elas e as diferentes respostas que proporcionam na solugdo de
problemas; e, distante de um relativismo, a partir de uma confronta¢do pragmatica das agcdes com
seus resultados. Ndo visa atingir a completude, mas, pelo contrério, visa ampliar ao maximo a
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consciéncia da incompletude mutua, por meio do didlogo e, porque ndo, de um agir comunicativo
no sentido de Habermas (1989).

A partir do reconhecimento da diferenca e da incompletude, pelo procedimento de traducdo, seria
possivel a formulagdo de multiplas narrativas de emancipagdo social e de devires coetaneos,
espacial-temporais. Moira Gatens e Genevieve Lloyd (1999), a partir de uma leitura
contemporanea da filosofia de Baruch Espinoza, também fazem emergir o conceito de traducao,
expressa por uma ontologia relacional, como capaz de expandir os imaginarios sociais de devires, o
gue potencializaria os poderes de agdo coletiva, ao prover novos fundamentos para nossos
sentimentos de pertencimento e nossas reivindicagdes de direitos sociais, politicos e éticos.

A potencialidade é para que o movimento, para além das escalas de atuagdo da agdo publica, seja
antes um movimento de expansdao e encontro de linhas de equivaléncia entre redes de
proximidades relativa, construidas com componentes das multiplicidades de imaginarios. A
potencializagdo de tais equivaléncias, por meio de um processo dialégico de tradugdo, é em si
mesma um processo de negociagdo, um envolvimento de ag¢des coletivas, em que o fundamento é
buscado através do que podem construir conjuntamente na abertura do futuro de outros devires,
no reconhecimento de suas incompletudes.

Os sistemas de governanga territorial, entendidos ndo em sua possibilidade institucional ou
normativa, mas como sistemas complexos de aprendizagem coletiva, ndo nega a proposi¢ao de
tais estruturas na esfera publica, se promotoras de instrumentos para a inscricdo e
operacionalizagdo das ac¢Oes coletivas dos diferentes agentes sociais. Tal entendimento evidencia
gue sdo cruciais novas formas de organizacdo do poder, (re)significando a democracia: é uma
questdo de explorar outras formas de (contra)planejamento, capazes de reter os sentidos dos
multiplos devires contemporaneos, na articulacdo e envolvimento entre praticas, agcdes e agentes
em redes, para o qual a redistribuicdo do poder é exigéncia minima.

PARA ALEM DAS ABORDAGENS TEORICO-ANALITICAS: RESSIGNIFICACAO DA
ESPACIALIDADE E DA POLITICA

A contradi¢do entre os processos socioespaciais urbano-regionais e os procedimentos adotados
institucionalmente, pelo Estatuto da Metrépole e na proposta de governanca interfederativa,
confirma, de uma parte os limites do instrumento territdrio, considerado no senso estrito da
acepgao juridica politica — dominado pelo conceito moderno de Estado —, e reforga de outra parte,
a hipotese sobre a qual a epistemologia do planejamento deveria se pautar por um processo de
reinvencdo das expressdes espaciais das sociedades. Se nossa politica formal de planejamento
tem-se organizado a partir de uma concepc¢do de espacialidade de coeréncia preconcebida, os
lacos das proximidades relativas mostram que as redes contemporaneas sdo mais complexas para
continuarmos a nos ater a um dualismo entre fechamento territorial do “bom” governo ou
abertura total para um mundo, tdo frequentemente, chamado de espaco de fluxos.

Como argumentado, a légica da pratica do planejamento definido na estrutura funcional do Estado
ndo pode ser tomada como garantia, partindo de um pressuposto de governanga apenas como um
procedimento de formalizagdo juridico-administrativa. Isto implica se apoderar do fato de que
arranjos urbano-regionais detém multiplas capacidades organizacional e institucional, com base
nos diversos vetores de proximidade presentes; e que a construgdo territorial pelo Estado é
hibridizada com a légica da agdo coletiva de uma pluralidade de agentes sociais, em conflito e
negociagao.
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Dinamicas de proximidades, agdo estatal e coletiva, governancga... No¢Ges que retornam a dois
conceitos centrais: poder e territério. A construcdo de novas “fronteiras” de aglomeragdes ou
regiGes metropolitanas em entidades da a¢do publica, em que o planejamento urbano-regional é
estabelecido, colocam a questdo da performance do poder ao centro das reflexdes sobre tais
arranjos. E nos parece justo falar em territorialidade do poder na dimensdo urbano-regional, no
sentido que o territdrio delimitado por fronteiras juridico-administrativas ndo é apenas um dos
principios fundadores da agdo estatal, mas também o veiculo pelo qual o poder do Estado transita,
materializa-se, perpetua-se e evolui, num conjunto de praticas territorializadas. (Jambes, 2001). O
tema da governancga territorial refere-se, sobretudo, a espacialidade do poder e da politica: ao
mesmo tempo em que podem reforgar a légica funcional do projeto politico do Estado, convidam
a expandir os imaginarios sociais, em formas inovadoras de interagdo e de linhas de equivaléncia
dos vetores plurais de proximidade geografica, organizacional e institucional.

A partir das contribui¢des tedrico-analiticas das dinamicas de proximidades, conformando relagGes
em redes de geografias expandidas, a imaginacdo da espacialidade sugere o espago como uma
producdo relacional especifica. E, se o espaco é relacional, e esfera da multiplicidade de a¢des e
epistemologias, € com as relagOes distintas, porém interligadas, de geometrias de poder de sua
construgdo que a politica precisa se engajar. Acompanhando as reflexGes de Doreen Massey
(2009), assumir a espacialidade relacional reivindica uma politica relacional e, ainda mais, uma
politica de negociacdo das relagdes, que enfatize a conformagdo e a inevitabilidade da
singularidade e do conflito. O que esta em questao, ao final de contas, é o processo constante,
ndo-linear, e conflituoso da constituicdo do social e das negocia¢gdes de poder no interior das
decisGes que territorializam as multiplas expressdes espaciais das sociedades.

Entdo, o desafio é a reinvengdo dos mecanismos de construgdo da espacialidade no exercicio do
poder e na politica do territério; de uma parte, uma interrogagdo sobre as condi¢des atuais deste
exercicio, e de outra, da prefiguracdo de novas formas de legitimidade democratica; que
subvertam os fundamentos da democracia ocidental, excessivamente baseada na territorialidade
do Estado-Nagdo. Neste sentido, uma das questdes centrais para um outro (contra) planejamento
consistiria em elaborar, experimentar e avaliar modos renovados de legitimagdo das agdes
coletivas, a partir de um esforgo de requalificacdo da espacialidade; ultrapassando o conceito de
espacialidade concebido estritamente sobre a imaginagdo modernista do espa¢co, como sempre ja
territorializado, ao encontro de um conceito de espago-tempo, sempre multiplamente sendo feito
e jamais intrinsecamente coerente.

Ao aproximarmo-nos do territério ndo mais como um instrumento de controle, mas como uma
alavanca de socializagdo relacional dos agentes, sua operacionalizagdo, enquanto dominio do
politico, poderia se alicercar num entendimento do planejamento a partir de uma governanca de
paradigma do tipo comunicacional, de traduc¢do entre multiplas redes de proximidades relativa;
uma governanga que se apresenta como uma constelagdo de processos, e ndo uma coisa em si,
sempre em construcdo, de emancipagdo politica e social. Dentre as muitas perguntas, a com que
terminamos: como transformarmos o planejamento na ressignificacdo dos principios politicos da
espacialidade?
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