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1. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

1.1. Historico

O processo de institucionalizagcdo do Gerenciamento Costeiro no Brasil teve inicio
com a edi¢do da Lei Federal 7.661/1988, que estabeleceu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Politica
Nacional de Recursos do Mar'. O detalhamento ¢ a operacionalizagio desse plano foram
estabelecidos pelo PNGC I, objeto da Resolu¢ao 01/1990 da Comissdo Interministerial dos
Recursos do Mar (CIRM), posteriormente revisado pelo PNGC II, objeto da Resolugdo
05/1997 da CIRM.

Os dois PNGC estabeleceram os bens naturais a serem protegidos na zona
costeira, bem como os instrumentos necessarios ao uso sustentavel e a preservagdo dos
recursos naturais e dos ecossistemas costeiros. Além disso, reforcaram que o planejamento e o
gerenciamento das atividades na zona costeira deveriam ocorrer de forma integrada,
descentralizada e participativa, e atribuiram aos Estados a tarefa de elaborar as politicas e os
planos de Gerenciamento Costeiro, incluindo os Planos de Gestdo e o Zoneamento Ecologico-
Econémico.

Com base nestas prerrogativas, em 1998 foi instituido o Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro do Estado de Sdo Paulo pela Lei 10.019/1998. Esta norma

! As diretrizes gerais para a PNRM foram baixadas pelo Presidente da Republica em 1980, sendo posteriormente atualizadas
pelo Decreto Federal 5.377/2005. Ja a PNMA foi instituida pela Lei Federal 6.938/1981.
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estabeleceu como objetivo principal do Gerenciamento Costeiro o uso sustentdvel dos
recursos naturais da Zona Costeira paulista, visando a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais e a protecdo dos ecossistemas e da paisagem natural. Com base nas
diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, o plano estadual
estipulou metas e diretrizes para a consecucdo de seus objetivos, um sistema de gestdo
participativo e tripartite que envolve Estado, municipios e sociedade civil organizada e os
instrumentos de gerenciamento para atingir os fins previstos — Zoneamento Ecologico-
Econdmico, Sistema de Informagdes, Planos de Acdo e Gestao e Controle ¢ Monitoramento.
Deve-se destacar que o instrumento Zoneamento Ecologico-Econdmico foi instituido
inicialmente com uma denominagao diferente, Zoneamento Ambiental, pela Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/1981). Posteriormente, em 2002, foi regulamentado
pelo Decreto Federal 4.297/2002, que estabeleceu critérios para o Zoneamento Ecoldgico-
Econémico em todo o territério nacional e reafirmou a importancia do ZEE como instrumento
de organizacao territorial a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas. O decreto também estabeleceu que o ZEE deve definir normas
de uso e metas de protecdo ambiental que compatibilizem o crescimento econdmico € a
protecdo dos recursos naturais, assegurando o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo. A sua formulacdo deve contar com ampla participacdo e
resulta na divisdo do territério em zonas, de acordo com as necessidades de protecao,
conservagao e recuperacao dos recursos naturais ¢ do desenvolvimento sustentavel.
No Estado de Sdo Paulo, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico esta previsto na Constituicao
Estadual de 1989, na Politica Estadual de Meio Ambiente de 19972 e na Politica Estadual de
Mudangas Climaticas de 2009°. Entretanto, conforme mencionado, foi inicialmente
regulamentado para a Zona Costeira por meio do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
de 1998, segundo as diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro de 1988.

1.2. Instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

Os principais instrumentos do Gerenciamento Costeiro no Estado de Sdo Paulo,
definidos pela lei que instituiu o Plano Estadual Estadual de Gerenciamento Costeiro sdo:

1) Zoneamento Ecologico-Econdmico: principal instrumento de ordenamento
territorial, estabelece as normas disciplinadoras para ocupacdo do solo e uso dos recursos

naturais que compdem o0s ecossistemas e aponta as atividades econdmicas mais adequadas

? Lei Estadual 9.509/1997.
3 Lei Bstadual 13.798/2009 e Decreto Estadual 55.947/2010.
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para cada tipologia de zona. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro institui cinco zonas
basicas, Z1, Z2, Z3, Z4 ¢ 75, e a possibilidade de definicdo de subzonas em porgdes do
territorio que exigem manejo especifico. A Z1 constitui a zona mais restritiva quanto a usos e
atividades permitidos, enquanto que a Z5 constitui a zona mais consolidada em termos de
ocupag¢do urbana. O enquadramento nos diferentes tipos de zonas e subzonas ¢ realizado a
partir de um diagnéstico da regido, que levante dados sobre o meio fisico, dados
socioecondmicos, da base juridica e institucional existente e dos cendrios previstos quanto as
dindmicas atuais de uso e ocupacao do territério, conjunto de dados que compdem o Sistema
de Informacdes. O enquadramento em zonas ndo atende necessariamente as caracteristicas
atuais de cada por¢do do territério, mas respeita a dinamica de ocupacdo e as metas de
desenvolvimento socioecondmico ¢ de protegdo ambiental. Estas metas orientardo os Planos
de Acdo e Gestao, outro instrumento do Gerenciamento Costeiro.

2) Sistema de Informagdes: conjunto de informagdes cartograficas, geoambientais,
estatisticas, socioecondmicas e de sensoriamento remoto (fotos aéreas e imagens de satélite)
organizadas para subsidiar a proposta de zoneamento e o Controle e Monitoramento.

3) Plano de Ac¢do e Gestdo: conjunto de programas e projetos setoriais e
integrados, compativeis com diretrizes estabelecidas no zoneamento, de modo a alcangar
metas de qualidade ambiental para os diversos setores costeiros.

4) Controle e Monitoramento: conjunto de procedimentos orientadores do
licenciamento e fiscaliza¢do das atividades socioeconOmicas, a partir do acompanhamento de
altera¢des na cobertura vegetal, no uso do solo e na qualidade das 4guas, e que estd baseado
na atualizagdo do Sistema de Informagdes.

1.3. Setorizacdo da Zona Costeira paulista e etapa de implementacio do
Gerenciamento Costeiro em cada setor

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro dividiu a zona costeira em quatro
setores: Litoral Norte, Baixada Santista, Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia e
Vale do Ribeira. A seguir, apresenta-se uma caracterizagdo sobre o territorio de cada setor, os
municipios integrantes e a etapa em que se encontram quanto a implementacdo do
Gerenciamento Costeiro:

Setor do Litoral Norte: com uma area de 1.977 km?, abrange os municipios de Sao
Sebastido, Ilhabela, Caraguatatuba e Ubatuba. A regido ¢ caracterizada pela potencialidade
turistica e, dentre os setores costeiros, ¢ a que se destaca pela intensa dindmica de uso e
ocupag¢do do solo motivada por essa potencialidade e pela expansdo portudria em Sdo
Sebastido. Em decorréncia dessa dindmica, a regido tem sofrido diversos impactos ambientais

3
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relacionados ao parcelamento irregular do solo, a pesca predatéria e a desconformidade de
estruturas nauticas e de atividades portudrias as normas legais. E neste setor costeiro que se
instituiu primeiramente o ZEE em 2004*. No momento, o Grupo Setorial de Coordenagio do
Gerenciamento Costeiro do Litoral Norte, colegiado responsavel pela proposta de ZEE, vem
trabalhando na revisdo do zoneamento.

Setor da Baixada Santista: com uma area de 2.373 km?, abrange os municipios de
Bertioga, Guaruja, Santos, Sdo Vicente, Cubatdo, Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e
Peruibe. O setor compreende a Regido Metropolitana da Baixada Santista, que retne
atividades de importancia estratégica para a economia do Estado e do Pais. Por essa
caracteristica, apresenta diversos impactos ambientais decorrentes do processo de ocupagio
em areas protegidas e/ou em areas de risco e da implantagdo do polo industrial em Cubatao.
Neste setor, o ZEE foi instituido pela primeira vez em 2013 e, no momento, o Grupo Setorial
de Coordenacgdo do Gerenciamento Costeiro da Baixada Santista, colegiado responsavel pela
proposta de ZEE, vem trabalhando nos Planos de A¢ao e Gestao.

Setor do Complexo Estuarino Lagunar de Iguape e Cananéia: com uma area de
3.418 km?, abrange os municipios de Cananéia, Iguape ¢ Ilha Comprida (emancipado apos a
promulgacdo da Lei 10.019/98). A regido ¢ caracterizada por possuir um significativo
conjunto de atributos ambientais e culturais, constituidos de cobertura vegetal original,
manguezais e restingas, além de comunidades tradicionais. Por se tratar de uma area com
diversas Unidades de Conservagdo, no momento, os trabalhos de claboragdo do ZEE
aguardam os diagnosticos e as discussdes dos Planos de Manejo das Areas de Protegdo
Ambiental existentes (APA Estadual da Ilha Comprida, APA Marinha Litoral Sul e APA
Federal Cananeia-Iguape-Peruibe).

Setor do Vale do Ribeira: com uma area de 13.846 km?, abrange 20 municipios:
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Eldorado, Iporanga, Itadca, Itapirapud
Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo,
Registro, Ribeira, Sdo Lourenco da Serra, Sete Barras e Tapirai. Por delimitar um extenso
territério em relagdo aos demais setores costeiros, a regido compreende conjunto de
municipios que apresentam caracteristicas diversas quanto ao meio fisico, socioeconomia e
dindmicas de uso e ocupacdo do territério. Constitui uma regido que apresenta diversas areas

protegidas por normas legais. A regido ¢ banhada pela bacia hidrografica do Rio Ribeira de

4 Decreto 10.019/2004.
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Iguape’, que tem influéncia direta sobre os ecossistemas costeiros, o que justificou sua
delimitagdo como setor costeiro pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Atualmente,
os trabalhos de implementacdo do ZEE encontram-se na etapa de consulta publica para
audiéncias que serdo realizadas no primeiro semestre de 2015, etapa que para seu alcance, foi

desenvolvida uma metodologia de trabalho que ¢ descrita no presente artigo.

Figura 1. Setores do Gerenciamento Costeiro.
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1.4. Composicio dos Grupos Setoriais

A lei que instituiu o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro previu a
constituicdo de um sistema colegiado de gestdo com participagdo dos governos estadual e
municipal e da sociedade civil, consubstanciado no Grupo de Coordenagdo Estadual, ao qual
se integram os quatro Grupos Setoriais correspondentes aos quatro setores da zona costeira.
Esse formato teve como objetivo efetivar um processo de gestdo transparente e ampliar a
participag@o popular na formulacdo das politicas publicas para a Zona Costeira do Estado. O
Grupo de Coordenagdo Estadual ¢ composto por 24 membros integrantes dos 4 Grupos
Setoriais, com representacdo igualitaria dos 6rgdos e instituicdes do governo estadual, dos
municipios e da sociedade civil organizada, enquanto que a composicao dos quatro Grupos

Setoriais , também tripartite, ocorre da seguinte forma (figura 2):

>Orio possui suas nascentes na vertente leste da Serra de Paranapiacaba, dentro do Estado do Parana.
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Figura 2. Composi¢do dos Grupos Setoriais.
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Os Grupos Setoriais t€m como atribui¢ao elaborar as propostas de zoneamento e
fazer a sua atualizagdo quando necessario, bem como elaborar os Planos de Agao e Gestdo. Ja
ao Grupo de Coordenacdo Estadual cabe atualizar o Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, bem como apreciar e compatibilizar as propostas de zoneamento ¢ os Planos de
Ac¢do e Gestao elaborados pelos Grupos Setoriais.

Os representantes das Secretarias de Estado e dos municipios sdo indicados,
respectivamente, pelos secretarios estaduais e pelos prefeitos municipais. Os representantes da
sociedade civil organizada s3o eleitos por esse mesmo segmento. A coordenagdo do grupo ¢é
exercida por um de seus membros, eleito por seus pares, € a secretaria executiva tem sido
exercida pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (CPLA/SMA).

No setor Vale do Ribeira, para ampliar a representagdo do segmento dos
municipios no Grupo Setorial, adotou-se uma composi¢do proposta pelo Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (CODIVAR) com as 9 vagas de
titularidade e supléncia preenchidas por 18 representantes de municipios distintos, ou seja, a
cada municipio titular corresponde um municipio suplente. Para os dois municipios que por
ora ndo preenchem essa representacdo oficial, procurou-se assegurar sua representagao, por

meio da articulagdo constante com os técnicos das prefeituras.
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2. Um Quadro do Vale do Ribeira

Figura 3. Municipios do setor costeiro Vale do Ribeira.
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O setor costeiro Vale do Ribeira, conforme destacado acima, compreende um
conjunto de municipios que apresentam caracteristicas diversas quanto ao meio fisico,
socioeconomia e dinamicas de uso e ocupacao do territério, o que representa desafios para o
planejamento e a gestdo dessa por¢do do territorio paulista.

A vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica apresenta-se preservada em grandes
extensoes do territério, devido a criagdo de areas protegidas pelo Estado desde a década de
1950 e a outros fatores como: a dificuldade de acesso a areas ingremes e que, portanto,
constituiram barreiras a ocupacdo e ao desmatamento da vegetagdo nativa; e a baixa atividade
econdmica da regido nesse periodo, que nao representou fortes vetores de ocupagdo do
territorio e, portanto, de impacto sobre os remanescentes dessa vegetacdo. Quando se analisa
o mapa de cobertura da terra de 2010 elaborado pela CPLA/SMA, verifica-se que quase 83%
do uso e cobertura da terra correspondem a vegetacdo arborea nativa ou de reflorestamento.
Os dados do Programa Biota/FAPESP também apontam extensas areas prioritarias para
conservagao na regido.

O relevo da regido ¢ caracterizado por planaltos e serras que compdoem o médio e
alto curso do vale do Rio Ribeira de Iguape. Na regido do alto curso do rio, ha elevada
ocorréncia de rochas carbondticas, as quais conformam a “Provincia Espeleologica do Vale
do Ribeira”, de elevada importancia de conservacdo, devido a riqueza das cavidades e da

biodiversidade existente.



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 4 > Natureza, reproducao social e bens comuns ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

A regido apresenta densa rede hidrografica e alta pluviosidade, o que contribui
para a elevada disponibilidade per capita de 4gua superficial e subterranea, em comparagao a
outras regides do Estado. Essa caracteristica levou a transposicdo de agua da subbacia Alto
Juquid - S3o Lourengo para o atendimento da demanda de 4gua da zona oeste da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) e também a expectativa de futuras obras de transposi¢ao
de 4dgua para abastecimento da Macrometropole.

O Vale do Ribeira foi palco de diversos ciclos econdmicos, atrelados ao
escoamento da producado pelo Rio Ribeira de Iguape: mineracdo, no século XVII; pecudria, no
século XVIII e producdo de banana e chd, no século XX, ap6s um periodo de forte estagnacao
econdmica em meados do século XIX, em decorréncia também, do desenvolvimento do porto
de Santos no periodo. Atualmente, a economia da regido ¢ baseada, principalmente, na
agricultura (banana, pupunha e chd), na minerag@o, no tursimo e no extrativismo vegetal.

Comparativamente, o setor costeiro do Vale do Ribeira apresenta caracteristicas
contrastantes ao restante do Estado no aspecto socioeconomico. Com uma populagao total de
cerca de 315 mil habitantes, atinge uma taxa de urbanizagdo média de 69%, enquanto a média
estadual ¢ de 96%. A Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo (TGCA), que
expressa o crescimento médio da populagdo em determinado periodo de tempo, embora
apresente a mesma tendéncia observada para o Estado de Sao Paulo, expressa uma reducgdo
bem mais dréstica no ultimo periodo, passando de 1,49% a.a. em 1991/2000 a 0,11% a.a. em
2000/2010 (no Estado, a reducdo foi de 1,82% a.a. para 1,09% a.a.). Nota-se ainda, que no
periodo 2000/2010, o crescimento populacional absoluto foi de apenas 2.108 pessoas,
enquanto o saldo migratdrio anual negativo foi bastante expressivo, de quase 3.500 pessoas
(IBGE, 2000; IBGE, 2010). Tal dindmica populacional estd diretamente relacionada ao
dinamismo econdmico ainda deficitario e aos baixos indices de desenvolvimento social. O
ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio da regido, indicador que
sintetiza trés aspectos do desenvolvimento humano (longevidade, educacio e renda), foi de
0,695 em 2010 (IBGE), abaixo da média estadual, de 0,783 no periodo. Analisando-se o
ndice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), que avalia as condi¢des de vida da
populacdo a partir das dimensdes riqueza, longevidade e escolaridade, constata-se que, do
total de 20 municipios da regido, 12 se encontram no Grupo 5, considerado o mais critico, de
municipios que apresentam baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade (SEADE,
2012). O setor de servigos ¢ responsavel por 65,5% do valor adicionado total da regido
(IBGE, 2010), e o setor agropecudrio também se destaca, representando 17,9% do valor

adicionado total da regido — no Estado, a representatividade do setor ndo atinge 2% do valor

8
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adicionado total. Ainda que o setor agropecuario corresponda a quase 18% do valor
adicionado total da regido, o Valor da Producdo Agropecudria (VPA) regional ainda ¢
considerado bastante baixo em comparacdo ao restante do Estado. O Escritorio de
Desenvolvimento Regional de Registro, que abrange a maioria dos municipios do setor
costeiro do Vale do Ribeira ndo superou 1 bilhdo de reais em VPA, sendo o 35° EDR (em um
total de 40 no Estado), em valores de producao (IEA, 2012). Isso ¢ explicado também pelas
caracteristicas do solo, que nao apresenta condi¢des favordveis a atividade agricola de grande
escala (relevo acidentado, baixa fertilidade e excesso de agua).

Considerando-se os vinculos empregaticios formais, embora o setor de servigos
incorpore mais de 50% dos trabalhadores formais, outros 20% sdo empregados no setor
agricola, nimero bem maior que a média estadual para o setor, de apenas 2,5% (SEADE,
2012). A renda per capita média da regido em 2010 foi de 401,86 reais correntes, enquanto a
média estadual no mesmo ano foi de 853,75 reais correntes (IBGE, 2010).

Diante do exposto, ¢ possivel identificar uma relativa dependéncia da regido
quanto a producao agropecuaria, nao traduzida em valores significativos, quando comparada a
outras regides do Estado. A elevada composi¢do rural de sua populagdo pode expressar o
carater agricola extrativista e de subsisténcia. Assim, ¢ importante que politicas publicas
sejam orientadas no sentido de agregar mais valor a cadeia produtiva da agropecuaria regional
e alavancar os demais setores da economia.

3. Elaboracio da Proposta de Zoneamento Ecologico-Econémico do Vale do
Ribeira

3.1. Historico do ZEE e da atuagdo do Grupo Setorial de Coordenacdo do Vale
do Ribeira

Os estudos para a elaboragdo de um Macrozoneamento do Vale do Ribeira
iniciaram-se no final da década de 1980, dentro de um conjunto de agdes do Estado que
objetivam dinamizar a economia da regido e enfrentar as diversas caréncias sociais. No
mesmo periodo, em 1988, foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que
objetiva orientar o uso e ocupacao sustentavel da zona costeira.

Na década seguinte, para subsidiar a proposta de zoneamento do Vale do Ribeira,
foi contratada a empresa ENGECORPS para a realizacdo de estudos técnicos, nos quais foram
levantados dados sociais, econdomicos e¢ ambientais, para possibilitar a identificagdo de
unidades de paisagem ou de planejamento que, posteriormente, subsidiaram a construgdo de
uma proposta de zoneamento, que resultou no documento técnico intitulado
“Macrozoneamento do Vale do Ribeira” (1996). Essa proposta foi encaminhada a audiéncias

9
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publicas entre 1996 e 1997, processo que consolidou o enquadramento em zonas e contribuiu
para defini¢do de metas e diretrizes de gestdo do territorio e os projetos prioritarios para a
regido. Apesar de todo esse processo técnico e participativo, a proposta “Macrozoneamento

do Vale do Ribeira” (figura 4) ndo chegou a ser instituida por norma legal.

Figura 4. Macrozoneamento do Vale do Ribeira (1996).
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Os trabalhos do Grupo® subsidiaram a aprovagio do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro em 1998. Em 2002, o decreto estadual 47.303/2002 definiu que a
elaboracdo do ZEE deveria ser feita por um colegiado tripartite, denominado Grupo Setorial,
formado por representantes do governo do Estado, dos municipios e da sociedade civil. Dessa
forma, em 2003 foi formado o Grupo Setorial de Coordenagdo do Gerenciamento Costeiro do
Vale do Ribeira’, que trabalhou durante dois anos, na elaboragdo de uma proposta de minuta
de decreto e mapa de zoneamento, conjunto intitulado “Subsidios para o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Vale do Ribeira”, de 2005 (figura 5). Essa proposta também nao

chegou a ser aprovada por norma legal.

6 Para tanto, foi criado um Grupo de Trabalho por meio da Resolugdo SMA 50/1998.
7”0 Grupo Setorial de Coordenagdo do Vale do Ribeira foi criado por meio da Resolugdo SMA 29/2003.
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Figura 5. Subsidios para o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Vale do Ribeira (2005).
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No periodo 2006 a 2008, com a reestruturagdo do Sistema Estadual de
Administragdo da Qualidade Ambiental (SEAQUA), os trabalhos do Gerenciamento Costeiro
no Vale do Ribeira, assim como nos demais setores costeiros, foram interrompidos. A partir
de 2009, os trabalhos foram retomados para a Baixada Santista, Litoral Norte e Complexo
Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia. Os trabalhos do Gerenciamento Costeiro do Vale do
Ribeira reiniciaram-se no més de abril de 2011, com reunides com as liderangas regionais do
governo do Estado e, na sequéncia, contato com os prefeitos municipais e representantes da
sociedade civil. Essas reunides iniciais foram importantes para divulgar a retomada dos
trabalhos do Gerenciamento Costeiro no Vale do Ribeira e compor o colegiado responsavel
pelo processo, com indicagdo dos representantes do Estado e dos municipios e eleicdo dos
representantes da sociedade civil.

Além das reunides preparatorias, a equipe técnica da CPLA/SMA participou de
reunides em outros espacos institucionais ou colegiados de representagdo, como Conselhos
Consultivos de Unidades de Conservagado, Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal do
Vale do Ribeira (CODIVAR), Consoércio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local
do Vale do Ribeira (CONSAD), Comité da Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-

RB), Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Conselhos das Unidades de Conservagao,
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além de reunides com representantes da sociedade civil®, Secretarias de Estado e respectivos
orgdos e técnicos de 6rgdos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, como Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB/SMA) e Fundagdo para Conservacdo e
Producao Florestal Estado Sao Paulo (FF/SMA). Ao todo, entre reunides preparatorias e
reunides em outros espagos institucionais ou colegiados de representacdo, a equipe técnica da
CPLA/SMA participou de 29 reunides, de abril de 2011 a outubro de 2014.

3.2. Grupo Setorial de Coordenacio do Gerenciamento Costeiro do setor Vale
do Ribeira

A eleicao dos representantes do segmento sociedade civil ocorreu em julho de
2011 e a posse do colegiado em outubro do mesmo ano. A partir dai, as reunides do Grupo
Setorial passaram a ser realizadas de forma descentralizada, para facilitar o deslocamento e
garantir melhor participacdo, totalizando 28 reunides de 2011 até outubro de 2014. Nas
primeiras reunides houve elaboragdo e aprovacdo do Regimento Interno do colegiado;
explicagdo dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro estabelecidos pelo Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, para uniformiza¢do do conhecimento dos representantes; a
constru¢do do Sistema de Informagdes para subsidiar a proposta de ZEE e os demais
instrumentos do Plano; a apresentacdo dos planos e projetos setoriais das Secretarias de
Estado e dos municipios e projetos desenvolvidos pela sociedade civil. Considerando a
extensdo territorial da regido e os diversos temas e demandas a considerar, deliberou-se pela
formagdo, além do Grupo Setorial de Coordenacdo, de trés frentes de trabalho: atuag¢do de
uma Comissao Especial de redacdo da minuta de Decreto do ZEE; realizacdo de oficinas com
as comunidades quilombolas; e realizacdo de reunides especificas com representantes dos

municipios, para enquadramento de zonas do ZEE.

8 Como, por exemplo, as oficinas do “Plano Diretor de conservagdo e recuperagdo de matas ciliares do Vale do Ribeira” nos
municipios de Registro, Iguape e Juquia, que possibilitaram contato e articulagdo com representantes da sociedade civil.
Trata-se de projeto institucional do Comité da Bacia Hidrografica Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-RB), desenvolvido
pelo Instituto Socioambiental (ISA), com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).
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Figura 6. Reunido de posse dos
representantes do Grupo Setorial
em Registro, dia 20/10/2011.
Fonte: CPLA/SMA, 2011.

Figura 7. 9* Reunido ordinéria do
Grupo Setorial de Coordenagao do
Gerenciamento Costeiro do Vale
do Ribeira. Museu do Parque

Estadual Rio do Turvo, Nfcleo

Capelinha, Cajati. Fonte:
CPLA/SMA, 13 de setembro de
2012.

TR

YT LIt RR R A R

N L y ~~cﬂ°.

Figura 8. 14* Reunido do Grupo
Setorial de Coordenagdo do
Gerenciamento Costeiro do Vale
do Ribeira. Prefeito Municipal de
Tapirai, Araldo Todesco, apresenta
justificativas de enquadramento de
zonas do ZEE. Sede da Aldeia
Cultural de  Eldorado, em
11/09/2013. Fonte: CPLA/SMA,
2013.
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3.3. Comissdo Especial de redagdo da minuta de Decreto do ZEE

Essa frente de trabalho, composta majoritariamente por representantes do Estado,
foi formada com objetivo de fazer a proposicdo de uma minuta de decreto de ZEE para ser
apresentada e discutida junto ao Grupo Setorial. A comissdo realizou seis reunides, de abril de
2013 a abril de 2014. Em julho de 2014, a minuta foi apresentada para consolidagcdo e

deliberacdo pelos representantes e colaboradores do Grupo Setorial.

Figura 9. Reunido da Comissdo
Especial de redagdo da minuta de
Decreto do ZEE, realizada em 7 de
marco de 2014. Sede da Fundagdo
FlorestalSMA em Registro, SP.
Fonte: CPLA/SMA, 2014.

3.4. Oficinas com comunidades quilombolas

Os quilombos na regido do Vale do Ribeira constituem territérios de comunidade
tradicional, que ha muito tempo se destacam na regido pela riqueza cultural de suas praticas e
conhecimento herdados pelos antigos escravos negros e pela organizacdo e mobilizagdo de
suas comunidades, para garantir a protecdo desse patrimonio cultural e do patrimdnio
ambiental do Vale do Ribeira. Para a integragdo das comunidades quilombolas ao processo de
elaboracdo da proposta de zoneamento, foram realizadas, inicialmente, reunides por
comunidade, desde novembro de 2012 e uma oficina com representantes de cada uma das
comunidades em junho de 2013, no Parque Estadual da Caverna do Diabo. Nessa oficina, os
representantes quilombolas destacaram a obrigatoriedade da consulta as comunidades
quilombolas sobre a elaboracdo do ZEE, obrigacdo respaldada pela Convengdo 169 da
Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto Federal 5.051/2004.

Nesse evento, os representantes também solicitaram a realizacdo de oficinas
menores, com cada comunidade ou pequenos grupos de comunidades, para que o didlogo
fosse mais proximo e pudesse levantar demandas especificas de cada grupo. Dai a realizagdo
de reunides e oficinas, de junho a margo de 2014 nos quilombos Porto Velho, Cangume, Praia
Grande, André Lopes, Sapatu, Nhunguara, Piririca, Sdo Pedro, Galvao, Ivaporunduva, Piloes,

Maria Rosa, Pedro Cubas, Pedro Cubas de Cima, Poga, Cedro, Reginaldo, Ribeirdo Grande e
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Pedra Preta, localizados nos municipios de Eldorado, Iporanga, Itadca, Jacupiranga e Barra do
Turvo.

Nessas reunides foi explicado o processo de elaboragdo do ZEE no Vale do
Ribeira; foram apresentados os dados disponiveis sobre as comunidades quilombolas,
baseados, principalmente, na “Agenda Socioambiental Quilombola” (ISA, 2008) e no
“Planejamento Territorial Participativo — relato de experiéncias em comunidades quilombolas
do Vale do Ribeira/SP” (ISA, 2012); foi apresentado o Sistema de Informagdes, que constitui
a base de dados que vem sendo construida no processo de implementagdo do Gerenciamento
Costeiro no Estado; foram levantadas as demandas gerais e especificas das comunidades e
discutido o enquadramento de zonas nos territérios quilombolas; e principalmente, foi
estabelecido um canal de interlocu¢do com as comunidades, de forma a construir a proposta
de enquadramento de zonas nesses territorios e a minuta de decreto de ZEE que observasse
suas demandas gerais e especificas.

Como demandas gerais foram salientadas a necessidade de novas areas para
agricultura e a restricdo de tipos de mineragdo e da silvicultura de grande escala nos territorios
quilombolas. Como demandas especificas foram destacados a constru¢cdo de equipamentos
sociais e implantacdo e/ou expnsdo da infraestrutura de saneamento basico. Dessas reunides
resultou a formulacdo do conceito de uma zona especial, a Z3 Especial Quilombola, que
nesses territorios indicasse: as dreas atuais e de expansao da agricultura, o que ndo substituiria
o licenciamento ambiental, mas indicaria as areas que seriam requeridas pelos moradores para
a pratica da agricultura; a restricdo das atividades de mineragdo somente aquelas de interesse
social, segundo o conceito tipificado no Codigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012), ou seja,
a mineracao de areia, argila, saibro e cascalho, para uso imediato na constru¢ao civil. Deve-se
destacar que essa discussdo contribuiu para identificar, inclusive, as demandas da populagdo
rural da regido, ndo se limitando as demandas das familias quilombolas. Estas discussdes
também estdo servindo de subsidio para a Fundacdo Florestal (FF/SMA) e a Fundagdo

Instituto de Terras (ITESP) nos trabalhos referentes ao Cadastro Ambiental Rural.
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Figura 10. Oficina com
Representantes de comunidades
quilombolas do Vale do Ribeira,
realizada em junho de 2013. Fonte:

CPLA/SMA, 2013.

Figura 11. Reunido com representantes das
comunidades quilombolas Sao Pedro, Galvao,
Piririca e Ivaporunduva. Pousada do Quilombo
Ivaporunduva, Eldorado, 5 de julho de 2013.
Fonte: CPLA/SMA, 2013.
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Figura 12. Reunido da RDS dos
Quilombos de Barra do Turvo.
Quilombo Pedra Preta, Barra do
Turvo, 26 de margo de 2014. Fonte:
CPLA/SMA, 2014.

3.5. Reunioes com representantes dos municipios

A terceira frente de trabalho do Grupo Setorial consistiu na realizacdo de reunides
especificas com representantes dos municipios, com objetivo de orientar e subsidiar os
técnicos nas propostas de enquadramento das zonas, especialmente das areas urbanizadas.’.
Deve-se destacar a contribuicdo dos prefeitos municipais em varias dessas reunides e a
participagdo da equipe técnica da CPLA/SMA em assembléias do Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (CODIVAR), para reforgar a
participacdo dos representantes municipais na elaboragdo da proposta de ZEE.

Essas reunides possibilitaram também, a reunido e sistematizacdo de um conjunto
de dados diversos, georeferenciados, que alimentam o Sistema de Informagdes, um dos
instrumentos do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Apbs esse trabalho em conjunto com o0s municipios, as propostas foram
apresentadas ao restante do Grupo Setorial de Coordenagdo para alteracdes, ajustes e

deliberagao.

? De margo de 2013 a outubro de 2014, foram realizadas 47 reunides com os representantes dos municipios.
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Figura 13. Reunido com Prefeito de
Ribeira e equipe técnica sobre a proposta
de ZEE. Sede da Prefeitura Municipal de
Apiai, 28 de maio de 2014. Fonte:
CPLA/SMA, 2014.

3.6. Outras reunioes de trabalho

Paralelamente a esses trabalhos, a CPLA/SMA tem trabalhado na divulgacao
sobre o processo de elaboracdo do ZEE em outros foruns, como o Comité de Bacia
Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-RB), e nos conselhos gestores de varias
Unidades de Conservagdo, em especial do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira
(PETAR) e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Essas discussdes tiveram o
intuito de colher subsidios visando a compatibilizacdo da proposta do ZEE com os demais

instrumentos de planejamento e gestdo territorial que incidem no territdrio.

Figura 14. Reunido do Conselho do
PETAR, realizada no dia 21 de
fevereiro 2014, que teve como
principal a discussdo sobre a zona de
amortecimento da  Unidade de

Conservagdo. Foto de Rodrigo J. S.

Aguiar.

3.7. Consolidacgdo da proposta de ZEE

Todas as propostas de enquadramento, bem como a proposta da minuta do
Decreto do ZEE, foram apresentadas e discutidas com o Grupo Setorial de Coordenacdo. As

contribuigdes para a proposta final foram feitas de diversas formas: durante as reunides do
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colegiado, por meio de documentos enviados por escrito, de mapas com propostas de ajustes,
entre outros. Esse processo totalizou mais de 560 horas de discussdes até a deliberacdo do
mapa ¢ da minuta e a preparagao do material da consulta publica.

As audiéncias publicas, cuja realizacdo esta prevista para 2015, trardo subsidios
para a tomada de decisdo e deliberagdo final pelo Grupo Setorial. Apds essa etapa, a proposta
sera enviada ao Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) para aprovagdo e

prosseguimento aos tramites para a institui¢ao por Decreto Estadual.

4. Consideracoes finais

Como resultado desse longo processo, consolidou-se uma proposta de minuta de
decreto e respectivo mapa de zoneamento que instituirda o ZEE no Vale do Ribeira. No
momento, essa proposta constitui objeto de consulta publica para audiéncias que estdo
previstas para 2015.

Conforme descrito anteriormente, alguns desafios foram trabalhados nesse
processo. Um deles foi a de assegurar a integragdo dos representantes do Grupo Setorial e a
maior participacao social para além desse colegiado. Para tanto, foram formadas trés frentes
de trabalho — Comissdo Especial de redacdo da minuta de decreto, reunides com
representantes dos municipios e com comunidades quilombolas — além de reunides em
diversos municipios e em outros colegiados, de forma a divulgar a proposta em construcao e
consolida-la com os diversos atores sociais. Outro desafio foi a construgdo do Sistema de
Informagdes, principalmente a partir de dados e informagdes em diferentes formatos e que
ndo constavam de bases oficiais, mas partiram do conhecimento técnico dos representantes e
colaboradores do Grupo Setorial. No entanto, ainda é preciso que essa base seja de amplo
acesso pela sociedade em geral e constantemente atualizada, para avaliar a efetividade e
eficacia do Gerenciamento Costeiro e subsidiar a atualizagdo dos seus instrumentos.

Um terceiro desafio desta etapa inicial de consolidagdo da proposta ¢ o de reforcar
a articulacdo institucional, firmada inicialmente com a composicdo do Grupo Setorial,
visando uma proposta consensuada e a superacdo dos interesses politicos e econdmicos
conflitantes, de forma que o ZEE seja incorporado efetivamente no planejamento e gestdo
territorial do Estado e municipios.

O Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE) no setor do Vale do Ribeira, ao
instituir um processo de planejamento e gestdo do territério em escala regional, podera
contribuir para que o atendimento das demandas sociais pela esfera da Unido, do Estado e dos
municipios seja realizado de forma articulada, ampliando e otimizando a aplicacdo dos
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recursos. Isso pode ser feito, na medida em que o ZEE identifica as metas e diretrizes que

devem ser observadas para o conjunto da regido, ampliando o foco de acdo da politica publica

que tende a ser municipal, quando ndo existe o planejamento e gestdo de escala regional. Da
mesma forma, o ZEE, ao destacar essas metas e diretrizes, pode apontar rumos de
investimentos, correspondentes a etapa dos Planos de A¢do e Gestdo, que alavanquem o setor
produtivo da regido e gerem emprego e renda, considerando o rico patrimdnio histdrico,
cultural e ambiental.
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