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Resumo

Parecemos viver em tempos de um “esquecimento da politica”, uma impressdo
compartilhada por muitos a respeito de uma diluigdo da esfera ptblica. Ao mesmo tempo,
temos visto mundo afora movimentos de reapropriacdo do espago urbano para a expressao
politica, como os Indignados da Plaza del Sol em Madrid e o Occupy Wall Street. Mas como
seguir o exercicio politico para além da manifestagdo eventual? Podemos reconhecer nas
nossas cidades o sentido da polis, o lugar da politica do cotidiano? O presente trabalho
examina as condi¢es da projecdo da esfera publica no espago urbano. A partir de uma
incursdo em teorias da racionalizacdo, apresenta uma série de hipdteses sobre a penetragao
de novas formas de racionaliza¢do na producdo e apropriacdo da cidade, (i) do espago como
manifestacdo da esfera publica (ii) a diluicdo dessa esfera na racionalizagdo do préprio
espago, bem como (iii) o aprofundamento das dicotomias entre “ptblico” e “espago publico”,
esfera técnica e poder politico, producdo privada e apropriacdo publica. Utilizando casos
emblematicos dessas tendéncias na cidade do Rio de Janeiro, reconhece nas novas
configuragdes espaciais hoje predominantes a expressdao das consequéncias negativas da
racionalizagdo operando agora na microestrutura urbana. Essas observacdes nos levarao a
conclusdo da necessidade da reversdo dessas tendéncias - uma reconquista da cidade e de
um espirito pablico urbano.

Palavras-chave: polis, esfera publica, politica do cotidiano, comunicagdo, racionalizagao.

A (re)conquista da cidade: polis e esfera pablica

Parecemos viver em tempos de um “esquecimento da politica”, uma impressdo
compartilhada por muitos a respeito de uma diluicdo da esfera publica, o campo onde se
exprimem opiniGes divergentes sobre a vida economica, social, cultural e politica (Chaui):
um esvaziamento do convivio social, dificultando a agdo politica (Augusto Novaes), que
culminaria em uma banalizagdo da ética (Leopoldo e Silva) e um enfraquecimento do
proprio senso de publico, manifestos, de algum modo, na forma de uma auséncia - a
auséncia da politica na experiéncia do cotidiano e em sua instancia por exceléncia: o urbano.
Por outro lado, temos visto mundo afora movimentos de reapropriacdo do espaco
urbano como locais para a expressdo politica e pressdo sobre estruturas institucionais -
notavelmente, dos Indignados da Plaza del Sol em Madrid e o Occupy Wall Street, que se
alastrou em vérias capitais, a emocionante ocupagdo da Praca Tahrir em Cairo e a dramética
revolugdo egipcia - manifestagdes que expressam o potencial do espago publico. Harvey nos
fala oportunamente do “poder coletivo de corpos no espago publico” convertendo-o “em um

espaco politico de iguais, um lugar de discussao aberta e debate” (Harvey, 2012b:60), uma



retomada do espago publico como espago politico, enquanto Mike Davis pede aos
participantes do Occupy que “continuem a democratizar e ocupar produtivamente o espago
publico” (Davis, 2012:42).

Mas como seguir esse exercicio para além da manifestagdo eventual? O que dizer de
uma “politica do cotidiano” no sentido da polis - a dimenséao politica do espago como lugar
de comunicagdo constante? Nossos espagos urbanos garantem a possibilidade da expressdo
diaria da pluralidade do mundo social? Podemos reconhecer nossas cidades como locus da
politica do cotidiano - a cidade politica?

O presente texto pretende examinar a condi¢do urbana da vida publica - ou mais
especificamente, as condigdes da projecio da chamada “esfera publica” no espago urbano. O
objetivo é entender como a cidade politica pode emergir e ser exercida: a experiéncia urbana
enquanto experiéncia politica. Sabemos que a manifestagdo da esfera publica no cotidiano
ocorre historicamente por meio do espago urbano. Entretanto, uma expressdo constante
precisa de espacos que sustentem constantemente essa expressdao. Minha andlise inicia com
uma impressdo de que nossas cidades estdo mais e mais longe desse status de efervescéncia
da vida publica, entre outras razdes porque os espacos hoje sendo construidos tem
impactado negativamente a vida ptublica urbana, induzindo a dilui¢do de sua expressao no
proprio espago.

Buscarei em seguida as causas dessa diluigdo em uma incursdo em teorias da
racionalizagdo da sociedade e do espago. Apresentarei uma série de hipéteses sobre a penetragio de
formas mais sutis de racionaliza¢io na producgdo e apropriacio da cidade - que expressam e
avancam as tendéncias ja reconhecidas no século XIX por teéricos como Max Weber. Trarei a
ideia da “politica do cotidiano” em conexdo ao que o Durkheim chamava anomia, a perda de
valores éticos que veremos associada ao esquecimento da politica no sentido original da
polis. Baseado finalmente em Lefebvre, discutirei como a racionalizacdo do espago urbano,
das praticas de planejamento e da produgdo do espago em si tém tomado parte na diluigdo
da esfera publica vista por muito - ndo mais na forma do ordenamento cartesiano dos
zoneamentos vistos por Lefebvre, mas de um espago mais e mais racionalizado, agora em
sua microestrutura. Essa analise nos levard ao questionamento sobre a capacidade de nossas
cidades em oferecer as condi¢Ges materiais da agdo politica, notavelmente a partir do sem
papel em gerar encontro e densidade de comunicagdes no cotidiano.

Essas hipoteses nos levardo finalmente a conclusdo da necessidade de reversdo desse
processo - uma reconquista da cidade e de um espirito urbano. Contudo, veremos que tal

reconquista ndo depende apenas de manifestacdes de “retorno ao espago publico” como



aponta Harvey, mas também de condigdes espaciais para um retorno e presenga constantes do
publico no espago publico. Em outras palavras, o problema é mais profundo que o
esvaziamento do espaco publico: tanto seu esvaziamento quanto sua retomada ndo ocorrem
em um vacuo. Elas dependem de condigdes materiais - urbanas e arquitetdnicas - e assim
argumentarei, da relacdo entre espacos abertos e construidos, publicos e privados. O
horizonte é reverter os danos trazidos por processos de racionalizacdo do espago urbano
como expressdo e meio do que Habermas se refere como “modernidade dilacerada”.
Analisaremos este aparente paradoxo: por um lado a impressdo atual de esquecimento da
politica, a diluicdo da dimensdo comunicativa de sociedades e grupos capazes de tematizar
sua proprio condigdo, presente ao menos idealmente no sentido original da polis; por outro,
os sinais atuais do reflorescimento do espago publico das manifesta¢des politicas.

Meu argumento explorard portanto (i) o espago como manifestagdo da esfera publica,
(ii) a diluicdo dessa esfera na racionalizacdo do espago, (iii) e suas novas formas, no
aprofundamento das dicotomias entre publico e espago publico, esfera técnica e poder
politico, técnica e teoria, produgdo privada e apropriacdo publica e novas configuragdes
arquitetonicas e urbanas que se fixam hoje como predominantes e expressam, agora na
microestrutura urbana, o lado negativo da racionalizagdo social e material. Para tanto, (iv)
discute um caso emblemaético dessa tendéncia, a nova fronteira urbana a Oeste na cidade do

Rio de Janeiro, e sua legislacao.

A politica do cotidiano e a dilui¢ido da esfera pablica

A politica é algo que ocorre entre os individuos, no espaco comum da vida publica.

(Arendt in Novaes, 2007:17).

Certamente temos diferentes definicbes de “politica” como construgdo de consensos
momentaneos, como conflitos e expressdes da divisdao constitutiva do social e como criagédo
permanente de direitos (Novaes, 2007:22). Nossa visdo de politica hoje, no entanto, segue
aquela das ciéncias sociais: retira-se a politica do cotidiano para defini-la em uma esfera
institucional prépria. Em contraste, Habermas (1984a) define a esfera publica como uma
instancia comunicativa, na qual a autoridade do estado seria monitorada publicamente: “um
espago discursivo no qual individuos e grupos se agregam para discutir temas de interesse
mutuo” (Hauser, 1998), um campo da vida social no qual a opinido publica é formada (Asen,

1999).



Uma primeira aproximagao na busca da condicdo urbana da esfera publica pode ser
encontrada nas modalidades de esfera ptiblica de Habermas, de acordo com “a densidade da
comunicacao, da complexidade organizacional e do alcance” (Habermas, 1997:107) - duas
delas com forte potencial de ligagdo ao espago como condicdo material:

(a) episddica, constituida pelos encontros espontdneos em lugares como bares e a rua;

(b) presenca organizada em encontros publicos em eventos planejados como festas
publicas, reunides de partidos ou congressos de igrejas, o teatro, concertos de rock, etc.

(c) abstrata, que rompe com a extensdo do espago material ao ser produzida por redes
da midia e em redes digitais e telematicas.

As modalidades de esfera publica episédica e a presenca organizada parecem
constituir a propria razdo histérica da cidade. Elas seguem presentes - ao menos
potencialmente - nos espagos das cidades brasileiras. Vejamos no entanto como o potencial
da esfera publica comega a ser fraturado por légicas no cerne dos processos correntes de

racionalizagdo urbana.

A modernidade quebrada por uma légica do préprio processo de modernizagao
Observadores reconheceram ja no século XIX sinais claros de um processo de transformagao
e modernizacdo societal. Diferentemente de Marx, o diagndstico de Weber (1958) é
pessimista. Ele entende a emergéncia da modernidade como marcada pela “racionaliza¢ao”,
a crescente diferenciagdo da agdo social, a oposigdo entre racionalidades substantivas
tradicionais e uma nova racionalidade formal orientada para a organizacao da agdo, saberes e
das técnicas - e o surgimento de um tipo de acdo particular, a acdo estratégica, orientada de
acordo com seus fins, meios e resultados (zweckrational). Weber descreve um processo de
ganho racional refletido no préprio entendimento da realidade. Temos a progressiva diluicao
de uma condugdo da vida amparada por valores e tradi¢des por uma racionalidade livre de
amarragdes com dimensdes sociais e éticas. Durkheim (1999) chamou esse processo de
“anomia”. Na visdo de Weber, agdes tornam-se progressivamente justificiveis por seus
proprios critérios, livres do reconhecimento das suas implicacdes em outros campos da
pratica. Tornam-se livres de contrapontos éticos outrora endégenos ao processo de
orientacao da acao.

Sabemos entretanto que o que Habermas (1984b) chama “projeto da modernidade”
nao tinha esse objetivo: ele partia da razdo em dire¢do a sua realizacao plena nas ideias de
igualdade, liberdade, e realizagdo do potencial do sujeito. A quebra desse projeto em uma

modernidade dilacerada significa o caminho da racionalizagdo das praticas e sua quebra em



esferas autdbnomas, movidas por suas proprias logicas estratégicas, impondo danos a outras
esferas. Uma expressdo da capacidade de atuar de modo especializado termina fraturando o
mundo social e, em tltima analise, traindo os principios originais do préprio projeto da
modernidade como imaginado no século XVIII por Kant e outros.

Como tal processo de racionalizagdo da pratica humana envolve o espago? Veremos
agora como o proprio espaco urbano oferece mais do que um exemplo dessa contradigao
profunda: como denunciou Lefebvre, o espaco foi um modo fundamental de expandi-la no

mundo social.

Modernizacdo e racionalizacdo na producdo do espago urbano

Os grandes teéricos do final do século XIX envolveram-se profundamente no diagnoéstico de
um mesmo processo que entdo emergia claramente: a modernidade. Georg Simmel (1950)
nao foi excecdo, mas foi tinico em um sentido: relacionou explicitamente a modernidade com
a vida da metrépole. Para Simmel, a “vida mental na metrépole” envolve o disciplinamento
do nosso senso de espago e tempo, a libertagdo do sujeito ao custo do tratamento muituo em
termos objetivos e instrumentais, sob a influéncia da racionalidade econdémica, do calculo das
trocas e da coordenagao na divisao do trabalho. Uma atitude intelectual e blasé derivaria dos
complexos estimulos da vida moderna (Harvey, 1992).

Entretanto, o entendimento de Simmel ainda nédo é capaz de expor todo o alcance da
modernizacdo na moldagem do espago, bem como o papel do espago e da urbanizagdo na
constru¢do da modernidade. Henri Lefebvre é o tedrico que, meio século mais tarde, fara tal
dentncia. Como Weber, Lefebvre faz uso de uma teoria da racionaliza¢io societal - mas de
modo a incluir o espaco como fundamental na sua instalacdo na vida cotidiana - uma
“tendéncia dominante em direcao a fragmentacdo, separacao e desintegracao” (Lefebvre,
1991:9). Um espago abstrato que tende a homogeneidade, a eliminacdo das diferencas
existentes, nascido das redugdes do modo de racionalizacdo - ainda que a redugao seja uma
“operacdo legitima” (Lefebvre, 1991:106). O espaco homogeneizante e ao mesmo tempo
fraturado é dividido em um modelo de setores, sob a acdo de um poder politico que cria
fragmentacao para entao controla-la.

Temos nessas afirmagdes uma visdo da logica de especializacdo de atores na
produgdo e apropriagdo do espago, e da racionalizagio do prdprio espago, acompanhada da
separacao progressiva da esfera do saber técnico das demais esferas, e o0 dominio do técnico a
partir da mentalidade estratégica. Em outro aparente paradoxo em sociedades que avangam

em seus modelos de democracia, assim como aumentam em escala e complexidade, a



defini¢do de campos de decisdo em esferas e institui¢des especificas traz a invisibilizagdo de
processos sociais e politicos, e afasta as decisdes sobre a cidade da instancia do cotidiano.

Exemplos desse afastamento sdo frequentes. Observamos em nossas cidades a
sujeicdo das agdes de decisdo sobre a produgdo e apropriacdo urbana a configuracdes de
relagdes entre a esfera técnica e especializada e a esfera institucional politica. Interpretagdes da
cidade e de modos de construir assim se impde a partir do privilégio ora da legitimagdo
legal, ora da centralidade de atores especializados na economia da producdo do espaco
urbano. Inevitavelmente, essas interpretagdes sdo atravessadas por conceitos sobre formas de
vida inerentes. Temos uma énfase em modos privados de vida, uma producdo arquitetdnica
focada em nichos especificos de publico via taticas da publicidade, a reproducdo do medo
como politica urbana e arquitetonica, a instalacdo de preconceitos contra alteridades
estereotipadas como fontes de risco ou violéncia. A construgao de estilos de vida amparados
por esses valores parece penetrar na esfera do sujeito, sua forma de sociabilidade e suas
visdes do social. Uma assimilagdo impressa em formas de vida urbana e no processo de
produgdo arquitetdnica e urbana.

Costumamos pensar que a tendéncia a racionalizacao por meio do espago atingiu seu
ponto alto na forma do urbanismo mecanicista moderno - como as setorizacdes e da ideia de
ordem aparente na geometrizacdo euclidiana - denunciado por Jacobs e Lefebvre. A forma
de ordenagdo mais aparente foi enfraquecida parcialmente pela critica urbana dos anos 1960,
mas formas mais sutis de racionalizagdo parece seguir se manifestando fortemente na cidade
brasileira, na forma de taticas de geréncia e escalas espaciais mais penetrantes e, assim

argumentarei, com severas implicacdes politicas:

a) o alheamento do publico em relagdo ao préprio publico;

b) aautonomia do privado em rela¢do ao publico no espago urbano;

(

(

(c) acisdo entre teoria, técnica e pratica de decisao sobre a cidade;

(d) o alheamento das préticas de producdo em relacdo a apropriacao do espaco;
(

e) os danos as cidades provenientes da racionalizacdo de configuragées

arquitetdnicas que terminam por diluir o uso publico do espago.

Certamente cada um desses tépicos mereceria um trabalho especifico - mas visitemos

rapidamente alguns de seus aspectos e impactos sobre a esfera publica.

(a) O alheamento do ptblico em relacdo ao pablico



Um sinal da anomia das esferas técnica, legal e econoémica e da invisibilizagdo de suas
agoes de produgdo no espago urbano - e do afastamento entre ptublico e decisdes urbanas - é
o enfraquecimento do senso de “publico” do espago urbano como cendario de apropriacdo.
Temos a transformacgéo de valores sobre arquitetura e cidade afetados por uma demonizagao

de um tipo de espago franco ao publico.

(b) Autonomia do privado em relacao ao pablico no espaco urbano

Hannah Arendt define a auséncia do interesse préprio como condigio para o exercicio da
politica na polis - “uma oposicdo entre a conduta governada pelo interesse e a vida ptblica”
(Leopoldo e Silva, 2007:132). Estamos bem longe dessa condicdo. “A primeira forma do
esquecimento [da politica] é a privatizagdo da vida - o esquecimento da coisa publica em
proveito do privado”: a desilusdo no coletivo e o elogio do individualismo (Novaes, 2007:15).
Temos como consequéncia a naturalizagido da domindncia do privado. Uma visdo distante do
publico deposita o peso da intervengdo no espago urbano na esfera privada. A legitimagdo
dos interesses autorreferentes dos atores tanto na produgdo quanto no consumo desse espago

afirma o “privado” como maior atributo, valor e qualidade para o espaco.

(c) A cisdo entre teoria, técnica e pratica nas decisdes sobre a cidade

A diluicdo da esfera publica em sua projegdo urbana parece coincidente com a
invisibilizacido da decisio politica sobre a produgio e apropriagdo do espaco atras de uma esfera
técnica e sua organizacao na forma de instituigdes politicas. Mas a racionalizacao e distingao
dessas esferas também colocara riscos de choque entre as decisdes de carater técnico sobre o
urbano e as praticas de produgdo do préprio espago - um conflito entre a esfera técnica e a
esfera de agdes econdmicas, como dos atores e empresas imobilidrios. Um Estado fortemente
atrelado a esfera publica alimentara a independéncia da esfera técnica que ampara em sua
propria estrutura institucional, em suas decisdes sobre a cidade face aos interesses
autorreferentes de atores produtores de espago. Uma esfera técnica enfraquecida
politicamente ou tecnicamente enfrentard redugdo da sua capacidade de proposicao de
politicas urbanas.

Esse jogo de tensdes entre as diferentes esferas parece constituir grande parte do
exercicio cotidiano do planejamento e dos movimentos de transformacdo urbana. No
contexto brasileiro, parece haver dois tipos de enfraquecimento: o técnico, decorrente da
preponderancia de critérios particulares de grupos politicos, e o tedrico e académico,

decorrente da desqualificacdo dos saberes cientificos e do entendimento do planejamento



como campo pratico, livre das abstracoes da teoria em relacdo as limitagdes da geréncia da
cidade e de poder frente as agéncias politicas e econdémicas dos produtores do espago
privado.

A desqualificagdo da teoria, entretanto, induz a uma desqualificacdo da prépria
técnica, que perde amparo possivel na definicdo de agendas urbanas e na possivel disputa
com a agenda e interesses de grupos politicos. No afastamento mutuo entre a esfera
académica e a instancia técnica, tem prevalecido a objetividade das decisdes e légicas dos
produtores privados. A cisdo entre esferas técnica e académica enfraquece a ambas; retira das
praticas de pesquisa um senso de utilidade e urgéncia e o aspecto da demanda por teorias

capazes de responder a problemas empiricos urbanos.

(d) O alheamento das a¢des de producao em relag¢do a plena apropriacdo do espaco

Um dos graves problemas decorrentes dessa cisao é a auséncia de conhecimentos
sistematicos sobre os padrdes de urbanizacdo em produgdo e suas consequéncias sobre as
dindmicas cotidianas da cidade. A auséncia de saberes explicitos sobre as implica¢Ges entre
modo de urbanizac¢do, forma urbana e forma de vida coletiva, e o profundo desinteresse
nesse conhecimento instalam uma espécie de “vale-tudo” quanto a modelos arquitetonicos e
urbanos, avaliados no melhor dos casos em termos de requerimentos técnicos elementares
(como os de habitabilidade) ou convenientes. Areas da cidade se tornam a projegao de uma
l6gica autocentrada, pautada por principios autorreferentes. A consequéncia é o afastamento
da instancia da producdo privada da instancia da plena apropriagiopiiblica dos espagos
urbanos. Temos a conquista da cidade por uma légica que se distancia das socialidades
diversas em busca de expressdo no espago urbano. A projecdo exclusiva dos cédigos da
esfera privada sobre o espaco urbano dilui sua urbanidade, o espirito urbano - a
possibilidade de um mundo social projetado em sua riqueza na forma de cidades como

expressdo da esfera publica.

(¢) Os danos provenientes da racionalizacio das configuracbes urbanas e
arquitetdnicas

Chegamos finalmente aos componentes materiais que concretizarao essas forcas de
racionalizagdo. Gostaria de denunciar, nesse estagio do meu argumento, os meios pelos quais
0 espago urbano estad participando, silenciosamente mas intensamente, da diluicdo da esfera
publica. A reproducdo de certas agdes de urbanizagdo e configuragbes espaciais tem

expressado uma forma de racionalizacdo sutil, para além dos zoneamentos rigidos do



urbanismo modernista - um tipo de racionalizacdo que vem moldando a cidade sobretudo
desde os anos 1990, na forma de (1) interfaces crescentemente controladas entre espago
construido e aberto, publico e privado na definicdo de tipos arquitetdnicos e estruturas
segregadas - de areas inteiras a formas de segregacdo atomizadas ao nivel do lote urbano; (2)
atividades exclusivas para certos publicos, permitidos e mesmo fixados por regramentos
urbanos e arquitetonicos.

Esses dois aspectos encontram materializacdo em modelos arquitetonicos com
caracteristicas de reducdo da interface franca e acesso a atividades de carater coletivo em
seus térreos. Apresentam a adigdo de barreiras e afastamentos com outras edificacdes e o
espago publico como modos de controle de acesso. Ha redugdo da continuidade de fachadas
e compacidade de quarteirdes. Possuem vantagens de habitabilidade fixadas em planos
diretores de heranga modernista, epitomizada pela Carta de Atenas e o Plano Voisin (figura

1).

FIGURA 1 - Ironia, fantasia urbana e a dura realidade da materializagdo de um éapice da
racionalizacdo super-simplificadora: charge de Batellier em "Sans Retour, Ni Consigne"; o "Sonho para
Paris" de Le Corbusier, e o conjunto Stuyvesant, Nova York.Fonte: Harvey (1992)

O afastamento lateral adequado demandard grandes glebas que impordo distancias
maiores aos pedestres ao nivel dos térreos. De fato, pesquisas empiricas recentes! mostram
que tais caracteristicas coincidem com queda da presenca de comércios locais e pedestres. O
tipo arquitetonico isolado apresenta altas correlagdes com muros e correlagdes negativas com
densidade de aberturas (janelas e portas), fatores que constroem a interface com a rua.
Aberturas e lotes abertos mostram altas correlagdes com a presenca pedestre, o oposto dos
afastamentos laterais e frontais. Finalmente, afastamentos correlacionam negativamente com
a presenca de comércios e servigos em térreos e com a diversidade funcional urbana, fatores

fortemente correlacionados ao uso social da rua. Estes estudos apontam para a inadequagéo

1<OMITIDO PARA REVISAO CEGA>.



dos modelos fixados no mercado. Nao se tratam de impressdes “subjetivas”, termo com o
qual frequentemente se tenta desqualificar tais observagdes. Conjuntamente, estes fatores
parecem coincidir com a reducdo da apropriacdo do espago publico em areas onde se
instalam - espacos que podem produzir o que podemos chamar, fazendo uso do belo termo

de Lefebvre, “apropriacdo negativa do espago”.

A projecdo da esfera publica no espago urbano em uma ‘modernidade dilacerada’

Quais as implicacdes funcionais que esse padrdo arquitetonico gera? De fato, térreos com
comércios e servigos passam a ser lamentavelmente associados a possibilidade de acesso de
“qualquer individuo”, e os riscos que essa alteridade nao-programada traz consigo - como
evidéncia de uma diferenca indesejavel, como risco de violéncia, sinal de pobreza e
dissonancia com o status que a edificagdo e seus publicos especificos buscam afirmar. O que
essas visdes da arquitetura e da cidade frequentemente carecem é de um entendimento das
relagdes que edificios e suas atividades guardam entre si, com o espago urbano e o
funcionamento da cidade - um entendimento sistémico. A eliminagdo das atividades publicas
de térreo, uma vez generalizada, implica em um desligamento completo das atividades
especificas dessas edificagdes em relacao ao fluxo de apropriagdo dos publicos diversos na
rua.

Uma caracteristica dessa forma de micro-racionalizagdo do espaco é a independéncia
do funcionamento das edificacdes em relacdo aos seus entornos, se seus usudrios nio
utilizarem a rua como espago de movimentagdo pedestre, vindos de longas distancias por
veiculo privado. Portanto, apesar de nao constituirem zonas especificas, essa configuracao
edilicia pode produzir fluxos retirados - analiticamente, funcionalmente - dos fluxos gerais
urbanos. Essa relativa independéncia do espago publico pode ainda levar a formas sutis de
segregacao, fixadas na forma de espacos atendidos sobretudo por seu ptblico-alvo.

A produgdo dessas edificagdes em &reas em renovagdo ou expansdo urbana vai
especializando-as ndo como zonas demarcadas por planos mecanicistas, mas como simples
acimulo de edificagdes de um certo padrdo. Aqui estd a tremenda eficicia dessa
transformacdo: ela ndo depende de prefixacdes normativas, mas ocorre na forma de
similaridades entre decisdes individuais, com efeitos sobre a apropriagdo social de seus
espacos e a diversidade de atividades s6 reconheciveis quando tais tipos se tornam
dominantes em um contexto.

Temos um arquétipo desse modo de produzir o espaco urbano na drea de expansdo

da cidade do Rio de Janeiro.
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O caso da “nova fronteira urbana” do Rio de Janeiro

A expansao da Zona Sul a oeste, na Baixada de Jacarepagua a partir dos anos 1960, em vastas
areas de poucas propriedades, foi pré-definida em larga parte pelo Plano Piloto de Lucio
Costa (1969). O Plano definia inicialmente critérios para a urbanizagéo: ordenar o uso do solo
e a forma urbana, limitando gabaritos entre 8 a 10 andares; nticleos autonomos intercalando
residéncias multifamiliares e unifamiliares, com de afastamento entre si; desenvolver a
regido para todas as camadas da populagdo; cuidados com o ecossistema da regido; e a
geracdo de um novo centro de negdcios na area conhecida como Barra da Tijuca, como
alternativa ao centro histérico. O Plano teria gerado conflitos entre atores de produgdo,
decisivos para a sua realizagdo apenas parcial, alteragdes realizadas para promover ajustes
aos interesses imobilidrios, como em gabaritos e usos previstos, e o parcelamento do solo

(Rezende e Leitao, 2003).

&

Osmar Carioca 2010, _*

FIGURA 2 - Imagens da Barra da Tijuca, area inicial de expansdo na Zona Oeste do Rio de
Janeiro.Fonte: http:/ /k43.pbase.com/06/79/532679/1/70750075.cvjOBvgX.BarradaTijuca.jpg

Desvios a parte, a racionaliza¢do espacial da 4rea segue em linhas gerais os genétipos
funcionais e tipolégicos modernistas - com adicao de alguma diversidade. A Barra foi desde
o inicio de sua urbanizacdo conscientemente associada a um “novo estilo de vida
contemporaneo” via marketing urbano (figura 3) - e é certamente entendida assim por seu
publico consumidor. Os ntcleos sdo protegidos pela distancia e autonomia aparente
oferecida por centros fechados de compra. Ao mesmo tempo em que se teriam as fungdes da
cidade distantes e acessadas por vias expressas, o habitante-consumidor estaria atendido

dentro dos nuicleos.
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FIGURA 3 - “Esse é o nosso muro da vergonha” - a charge usada em propaganda para
demonizar a morfologia de Copacabana na fixagdo de uma nova tipologia arquitetdnica associada a
“um novo estilo de vida” urbano. O marketing urbano ativo ja nos anos 1970 e 1980.Fonte: Jornal do
Brasil

A expansdao segue mais a oeste das dreas ambientalmente frageis da Baixada
(Montezuma e Oliveira, 2010), formalizadas a partir do “Projeto de Estruturacao Urbana -
PEU dos bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim e parte dos bairros do
Recreio dos Bandeirantes, Barra da Tijuca e Jacarepagud” (figura 4) - a Lei Complementar n°
104 de 27/11/2009.

A legislacdo dessas areas segue correspondendo aos modelos de urbanizagdo do
mercado imobilidrio ao ponto de prescrever regramentos que hoje impedem configuragdes
tradicionais urbanas como a tipologia continua, induzindo uma ocupagdo esparsa. Todos

esses itens fixam o tipo particular das “torres” ou edificios isolados e, de modo irresponsavel,

impedem outras tipologias, reproduzindo o modelo Barra.

FIGURA 4 - A novissima fronteira: a drea da PEU das Vargens, em amarelo.

Fonte: Montezuma e Oliveira (2010)/NIMA-PUC

A Zona Oeste é um campo de atuagdo de atores que moldam o espago de acordo com

sua propria visdo da construgdo como reprodugdo de estilos de vida (via pesquisas de
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mercado) e de modelos que asseguram a minimizagdo de custos com maximizagdo de lucros
na venda, que o tipo torre permite. (i) A reprodugdo da planta em um ntmero da
pavimentos com a verticalizacdo e multiplicagdo de andares maximiza o uso da méao-de-
obra, maquindrio e tecnologia instalada e em atividade no sitio da obra, reduz o tempo de
construcdo. Esses fatores implicam em redugdes de custos da construgao relativos a cada
andar: ou seja, a cada andar que se adiciona, seus custos relativos diminuem. Os valores de
venda do imével aumentam, decorréncia da valorizagdo do fator da “vista”. Isso explica a
preferéncia dos atores de producgdo imobilidria por essa férmula, e portanto pelo tipo
isolado. Essa é uma das razdes para nossas cidades estarem tendo seu tecido
progressivamente substituido por este tipo - uma férmula fixada desde anos 1990. (ii) A
replicacdo do edificio-modelo reduz custos de projetos arquitetonicos especificos para
lugares especificos. Desse fator decorre a preferéncia por grandes lotes capazes de oferecer
espago o suficiente para torres e seus afastamentos. A replicacdo das torres a partir de um
tnico projeto reduz custos ao estabelecer a repeticdo de plantas a serem executadas. (iii) A
associacdo desses fatores na geracdo de edificagdes em “pacotes” bastante atraentes ao estilo
de vida baseado em status e medo sendo reproduzido junto a seu publico-alvo. (iv)
Parcelamentos do solo devem ser adequados a essa tipologia, com lotes de largas testadas,
implicando que as novas dreas ndo mais terdo as morfologias continuas da cidade tradicional
em condi¢oes de demanda de densidades, salvo futuro “reparo urbano” ou um retorno ao
paradigma tradicional de cidade.

Mais gravemente, novos Planos Diretores Brasil afora tém sido moldados de forma a
excluir o tipo construido na divisa, menos vertical e mais contexto-especifico - um ataque a
diversidade morfologica e funcional urbana, a apropriacio do espago piiblico, pedestre e aberta, a
urbanidade e o bom desempenho urbano em geral. A ironia da légica da racionalizacdo de
interesses individuais é que ela ndo leva necessariamente ao melhor resultado geral.
Consequéncias urbanas ndo-intencionadas, como a queda de desempenho, podem ser
produzidas. O resultado emergente pode mostrar-se como a soma de micro-racionalizagdes
que tem sentido individualmente, mas sem sentido sobretudo no conjunto de seus impactos.
Efeitos negativos silenciosos podem permanecer encobertos por longo tempo - mas essa
invisibilidade aparente ndo elimina sua existéncia. Tipos de arquitetura fazem sentido a seus
produtores e consumidores ao oferecer formas de minimizar custos e aumentar beneficios
individuais, mas seu efeito sistémico acumulado tanto espacialmente quanto temporalmente

pode ser desastroso.

13



E exatamente esse dilema que enfrentamos em nossas cidades hoje. Sem enfrentar
suficiente reagdo da esfera académica em decorréncia da fragilidade da teoria e estudos
empiricos urbanos, configuragdes de arquitetura e implantagdes locais tém sido
reproduzidas sem exame rigoroso de seus impactos urbanos. Fixados em teorias normativas
apoiadas em um entendimento das relacbes entre espago e dindmicas sociais restrito a
funcionalidade interna do edificio, os efeitos sociais da arquitetura seguem ignorados no
ensino, nas decisdes no mercado imobilidrio, nas praticas de planejamento e em sua fixagdo
na forma de leis. E como se estivéssemos miopes para a rarefacdo crescente da apropriacao
do espago em dareas urbanas onde predomina um espaco privado retirado das suas
amarragdes ao espago publico. Essa situagdo tera implicagdes nas modalidades da esfera

publica, como a dilui¢do densidade do encontro e da comunicagao.

Cidade, res publica - por uma ética social e urbana

Proponho que as causas para esses processos se mostram relacionadas a trés vetores de
racionalizagdo: (a) vetores cognitivos e éticos, que operam sob forma de saberes, valores e
orientacdes que liberam atores de vinculos a contextos sociais e urbanos mais amplos para
focaram-se em suas logicas autorreferentes; (b) vetores de agdo resultantes dessas orientagdes,
que operam sob forma de associacdes estratégicas em campos de atuacdo especializados,
igualmente autorreferentes - como os campos dos produtores do espago urbano -
estabelecendo relagdes de dependéncia com outros campos, como os sistemas de decisao e
regramento da urbanizacdo, em desconexdo com a esfera publica, reduzida a categoria de
consumidores tipificados de espago; (c) vetores da projegio dessas agdes no proprio espago
urbano, notavelmente sob forma de modos de construir e de padrdes arquiteténicos e
urbanos. Estes vetores reproduzem, instalam, fixam e reforcam as tendéncias de divisdo
produzidas nas esferas privada e institucional, os quais parecem convergir entre si e para
longe de instancias substantivas dos valores, praticas e contextos sociais e urbanos da esfera
publica.

Como reverter a situacdo de diluicdo da politica do cotidiano em sua instancia de
reprodugdo? Movimentos de retomada do espaco como projegdo da diversidade da esfera
publica se colocam como reacdes a esse processo de anomia parecem significar uma
“renovagdo do espago publico como locus de exercicio da politica, através do encontro e da

aglomeragdo de pequenas ou grandes multiddes” (Name, 2012:201).

14



A questdo-chave estd contudo nas situagdes para além dos protestos, na forma de
agOes cotidianas e de projegdes mais constantes da esfera publica no espago urbano. A
ocupacao constante do espago publico sugerida por Davis (2012) ndo pode ser atingida em
qualquer condicdo urbana. A constituicao espacial da esfera ptblica como arena de relagdes
discursivas no qual atores se agregam para discutir temas de interesse mutuo (Hauser, 1998),
onde a opinido publica e a participagdo politica sdo atuadas através da fala (Fraser, 1990),
estende-se certamente para além do espago publico aberto - e inclui o espago construido
como locus do corpo em agdo e interagdo. O uso politico do espago publico encontrarad
viabilidade se houver constdncia de apropriagio, e esta depende também do espago construido
e privado como ancoragem das praticas e atuagdes dos atores, atratores dos fluxos. Os
entrelaces do publico e do privado no espago urbano nao podem ser ignorados.

A reconquista da cidade tem a ver com o resgate em relacdo a uma “modernidade
dilacerada” que ndo pode ocorrer apenas em uma esfera normativa institucional circunscrita,
ou em atos eventuais de atores especificos. Demanda a esfera publica e sua penetragdo no
mundo social via espago urbano. Essa retomada implica em um passo em diregdo a atencgéo
a cidade como:

(1) Um ethos, uma orientacdo, de entrelaces e responsabilidades convergentes entre
atores entre si que inicia-se no reconhecimento do papel do espago privado na afirmacao do
publico;

(2) Uma ética social e urbana capaz de objetivar e reverter as divisdes e usos
estratégicos dos sistemas legal e de planejamento na produgdo de espagos urbanos que
renunciam ao seu papel publico. Falo da passagem de uma “ética da urbanidade” como
“convergéncia de alteridades”, da cidade como meio da experiéncia e da coexisténcia, como
lugar do reconhecimento mutuo e da orientagdo ao Outro, e da cidade como manifestagao
cotidiana da esfera publica e da agdo politica para a construcdo do acesso a instancias da
decisdo de outro modo invisibilizadas.

(3) Finalmente, essa manifestacao da esfera publica requer a forma de uma redefinicio
do papel dos espagos privados construidos e sua relagido com o espago piiblico, e do debate ptublico
em torno da forma urbana e a cidade desejada pela maioria.

Trata-se de uma ética de equilibrio de pesos entre atores que a cidade - juntamente a
outros meios de comunicagdo, como as redes transpaciais, mas de modo imprescindivel -
pode oferecer como estrutura de situagdes comunicativas: a possibilidade de reconhecimento
de loégicas espaciais que expressam certos nichos sociais, e o reconhecimento da possibilidade

de transformacdo do espago publico e privado, aberto e construido.
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A proposicdo central deste texto se refere a reversao das tendéncias de anomia e a
reafirmacado da cidade como campo da politica do cotidiano por meio da retomada da ética
social do convivio na esséncia da ideia da polis, capaz de colar as fraturas de praticas alheias
entre si e os pedagos de subsistemas apenas funcionalmente dependentes. Uma ética capaz
de pautar (a) padrdes técnicos em arquitetura, fazendo uso de conhecimentos mais atentos e
precisos dos impactos de diferentes padrdes urbanos e os “efeitos sociais da arquitetura”,
com comprometimento dos atores envolvidos na producgdo e planejamento do espaco
urbano; (b) o papel da esfera normativa: a orientagdo das leis de modo a chegar a novas
regras urbanas capazes de pautar a producdo de espacos construidos mais capazes de
amparar o uso do espago publico. Além de uma politica do espago, esses resultados terdo
impactos que irdo atingir a cidade mesmo em sua dimensao funcional. Uma caracteristica da
racionalizagdo e da crescente autonomia de esferas da pratica é o choque de suas logicas e
resultados uns contra os outros. A racionalizagdo do espago urbano, sua producdo e
legislagdo, coloca-se como candidato entre os fatores responsaveis pelo esvaziamento do
convivio social necessario para intensificar e catalisar a agdo politica.

Como evitar a quedana “divisdo sem fim” e nas légicas da separacdo tipicas da
racionalizagdo estratégica do espaco urbano, a servigo da funcionalidade exclusiva e do ideal
da segregacao? Ndo se trata de abandonar os ganhos e o potencial da racionalidade, mas
resituar formas de racionalidade urbana sob o ponto de vista de valores mais amplos, e

orienta-la em sua convergéncia com agendas de debate ético.
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