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Resumo

Este artigo compara dois relatérios elaborados pelo Observatério das Metrépoles sobre os
Planos Diretores de Curitiba e de Sdo José dos Pinhais, ambos de 2004, analisados a partir do
Estatuto da Cidade. Também aponta dois estudos que tratam das dificuldades encontradas
sobre a gestdo metropolitana no Brasil. O carater politico do planejamento e gestdo do espago

N

urbano-metropolitano se destaca como um dos obstaculos devido a necessidade de
articulagdo entre as esferas municipal, estadual e federal. Com relagdo ao nivel local de
articulagdo metropolitana, em se tratando da Regido Metropolitana de Curitiba, observa-se
que os municipios através de seu processo interno de planejamento urbano acabam por
cumprir um papel dentro de uma estrutura metropolitana formulada a partir de um modelo
centralizado na Capital, que tem como caracteristica a formagdo de um espaco urbano
desigual.
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Introducao

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) é marcada por um processo desigual
de ocupagdo e desenvolvimento, o que ndo é um fato isolado diante do histérico da
urbanizacdo no Brasil.

Oliveira (2000) considera que o processo que envolveu a reestruturacdo urbana
de Curitiba a partir do Plano Diretor de 1966 esta relacionado a um “projeto politico” que foi
construido por um determinado grupo que representava os interesses de setores dominantes
do municipio.

Na década de 1990 os chamados “eixos estruturais” que fazem parte do sistema
viario de Curitiba ja estavam concretizados, e ao cortar a cidade, também conectam o nticleo
central aos demais municipios da RMC. A metropolizagdo é entdo consolidada. Os limites
politicos e econdmicos dos municipios integrados a essa dindmica tornam-se obstaculos cada
vez menos expressivos para a expansdo capitalista nessa regido.

O “projeto politico” a que estd relacionado o processo de urbanizacdo no
contexto metropolitano de Curitiba previa a constru¢do de um cendrio ideal objetivando a
atracdo de grandes investimentos. Hoje, a Regido Metropolitana concentra caracteristicas que
se tornam vantagens para a expansdo capitalista. Como exemplo tem-se a infraestrutura

disponivel, como o conjunto de sistema vidrio e de transporte coletivo que facilita tanto o



deslocamento de mercadoria quanto de trabalhadores; a abundante concentragdo de mao-de-
obra com diversos graus de especializacdao; e a concentracdo de consumidores, tanto de
mercadorias industrializadas quanto da mercadoria espago, envolvidos pela imagem da
“cidade modelo” e também pela ideologia de “morar na metrépole”, independente das
condigdes.

Destacamos, para efeito da analise, Sao José dos Pinhais pela sua importancia na
economia da regido e também por ser o segundo maior municipio da RMC. Além de ter
sofrido as influéncias da restruturagdo e modernizagdo do espago intraurbano, o que inclui o
grande aumento populacional, o0 municipio também absorveu grande parte das industrias
atraidas na década de 1990, como por exemplo, as sedes das montadoras Audi/Volkswagen
e da Renault do Brasil.

De forma a contextualizar o processo de governanca metropolitana da RMC
buscamos introduzir algumas questdes referentes a gestdo do espago metropolitano no caso
brasileiro.

O estudo realizado por Spink, Teixeira e Clemente (2009) analisa vinte regides
metropolitanas brasileiras e as agdes referentes a politicas ptblicas metropolitanas. Confirma
que ha grande dificuldade para realizar a gestao dessas dreas mais complexas. Entre algumas

das dificuldades encontradas o estudo cita como exemplos:

(...) a dificuldade em estabelecer uma ag¢do cooperada em situacdo de
rivalidade politica entre municipios ou mesmo entre municipios e o
governo estadual; as diferencas econdmicas e demograficas entre os
municipios que integram a Regido Metropolitana, a constante
mudanga de legislacdo especifica no ambito estadual, a falta de um
6rgdo gestor que consiga reunir horizontalmente os diversos
interesses entre os municipios, além do classico problema
orcamentdario originado pela auséncia de um fundo mais substantivo
de financiamento das politicas metropolitanas e também pela
incapacidade financeira dos municipios ante os diversos problemas
que os mesmos ja enfrentam isoladamente. (Spink, et al., 2009, p. 468)

Segundo o Comunicado do IPEA de outubro de 2011, depois que passou a ser
funcdo dos estados a criacdo das RMs no Brasil, aumentou muito o ndmero de Regides
instituidas legalmente e, a0 mesmo tempo, a diversidade entre elas, o que demonstra a falta
de critérios e defini¢Ges sobre regides metropolitanas. Ha,com isso, uma maior fragmentagdo
no quadro institucional sobre a gestao metropolitana no pais. (IPEA, 2011, p. 07)

ParaAbrucio, et al. (2010, pp. 41-42), cinco fatores podem também explicar o

crescimento das Regides Metropolitanas no Brasil:



1. As Regides Metropolitanas sdo utilizadas pelos estados e municipios
envolvidos como “instrumento de desenvolvimento regional”.

2. Problemas urbano-metropolitanos tém gerado maior “percepgdo e pressao
social”.

3. H& uma maior cooperagdo entre os municipios metropolitanos, governos
estaduais e Unido devido ao que os autores consideram um “aprendizado
institucional da federacdo brasileira”, ainda bastante heterogéneo.

4. “Sucesso e disseminacao das experiéncias de governanca metropolitana”, como
o Consorcio do Grande ABC, por exemplo.

5. Talvez o fator mais recente entre os citados pelos autores seja o aumento das
acOes federais nas politicas urbanas, como com relacio ao PAC ou aos
investimentos a serem feitos devido a Copa do Mundo, que tornam necessarias
as articulagdes entre os municipios envolvidos, governos estaduais e Unido.
Porém, segundo os autores, ainda ndo surgiram novidades quanto a
institucionalidade ou mesmo reforgos das estruturas metropolitanas existentes.

Apesar da auséncia de instrumentos de gestdo metropolitana por parte do
governo federal, houve sempre muitos investimentos para a “modernizacao dos circuitos da
producdo comandados pelas metrépoles”. (IPEA, 2011, p. 17)Significa que “o
desenvolvimento nacional, portanto, ancorava-se no desenvolvimento dessas metrépoles”.
(IPEA, 2011, p. 17)

Para o IPEA (2011, p. 19), “o maior ou ao menos o primeiro obstaculo a ser
enfrentado” na questdo da institucionalizagdo ou gestdao das Regides Metropolitanas no
Brasil “é o de natureza politica”. Isso porque, o “arranjo politico” da Constituigdo de 1988,
que confere autonomia aos municipios e, ao mesmo tempo, transfere aos estados a
responsabilidade de criacao e gestao das RMs, é “paradoxal”.

Para tratar das questdes locais, consideramos que a analise da estruturacdo da
RMC nao pode ser feita independente do sistema politico e suas articulacdes. E importante
analisar como a estratégia de governanca foi construida nesse caso, mas também como os
instrumentos de “regulacao”, conforme destacado por Castells(1972), sao utilizados na
estruturagdo do espago da RMC. Tanto o Plano Diretor de Curitiba como o de Sao José dos
Pinhais, ambos de 2004, ja fazem parte dessa nova fase do planejamento urbano no Brasil,
conforme demonstrado por Villaca (2004), que a partir da década de 1990 passa a ter um viés

mais democratico.



A analise é concluida a partir do referencial tedrico que tem como base Castells,
Villaga e Maricato, que levam em conta a questdo politica relacionada ao planejamento
urbano, considerando uma sociedade dividida em classes e ndo unificada em torno de uma
ideia de cidade tida como unidade. Consideramos, portanto, que os Planos Diretores assim
como as politicas urbanas que serdo destacadas fazem parte de um conjunto préticas
politicas que estdo relacionadas as classes dominantes da regido, e sdo articuladas no espago

metropolitano.

O papel das politicas urbanas em Curitiba e Sao José dos Pinhais

As andlises dos Planos Diretores desses dois municipios realizadas pela Rede de
Avaliacdo para Capacitagdo dos Planos Diretores Participativos, do Observatorio das
Metrépoles, mostram que os instrumentos que constam no Estatuto da Cidade relacionados
a democratizacdo da gestdo ou a ampliagdo do acesso a cidade sdo abordados sempre de
forma ampla, sem detalhamentos ou remetendo a legislagdes especificas que ainda nem
existem.

Além disso, estudo realizado pelo IPARDES sobre os Conselhos Municipais da
RMC(IPARDES , 2004)demonstrou que muitas vezes eles existem apenas com o objetivo de
receber recursos de programas federais. O que deveria ser um forte instrumento de
participagdo democrética é dominado novamente apenas pelo poder publico, que abrange
direta ou indiretamente a maior parte dos conselheiros.

Uma questao que fica evidente, ndo apenas nos Planos Diretores de Curitiba e de
Sao José dos Pinhais como também no PDI de 2006 (Plano de Desenvolvimento Integrado da
RMC), é a grande énfase dada para o planejamento do sistema vidrio e as politicas de
transporte de passageiros, incluindo intermunicipal. Essa questdo fica mais evidente, quando
se analisa, como fez Borges (2009), os gastos municipais com alguns programas de Curitiba,
que revelam a importancia que o transporte coletivo e o sistema vidrio tém, principalmente
se comparados a habitacdo. Enquanto o programa Transporte Coletivo recebe uma parcela
que representa 30,4% do Orcamento Municipal entre os anos 2006 e 2009, o programa Moro
Aqui relacionado a habitacdo representou apenas 2%.Mesmo o programa voltado a
divulgacdo das agdes da prefeitura, programa Perto de Vocé, que esta relacionado também
ao marketing da cidade, teve um or¢amento trés vezes maior que o da habitacado, equivalente

a 6,8% do orgamento. (Borges, 2009, p. 108).



Sendo assim, convém abordar a discussdo que Flavio Villaca faz com relagdo a
estruturagdo do espago intraurbano. Segundo o autor (2001, p. 20), essa estruturagdo
depende das “condic¢des de deslocamento do ser humano”. A existéncia de infraestrutura em
um determinado espago urbano ndo é tao relevante para a valorizacdo da terra quanto a sua
localizagdo. Isso acontece porque cada localizagdo é tinica e ndo pode ser reproduzivel, pois
sua produgdo e reproducgdo dependem da “totalidade da cidade”, e contém um tempo de
trabalho social que ndo pode ser recuperado. (2001, p. 354).

Villaga (2001, p. 354) considera que a acessibilidade é o que permite o maior ou
menor acesso a toda a cidade, ou seja, ao “enorme estoque de produtos fundamentais
produzidos pelo trabalho humano”. Assim, os transportes urbanos e as vias que os tornam
possiveis tém grande influéncia na transformacao dessas localizacdes, seja no seu preco ou
mesmo nos seus usos e atributos. (2001, pp. 79-80).

Sendo o espago urbano extremamente desigual, na disputa por uma menor perda
de tempo em deslocamentos, ou seja, por uma melhor localizagdo, a classe dominante, no
caso a burguesia ira prevalecer, pois domina os meios para que isso acontega.

A importancia que as politicas relacionadas ao transporte urbano, principalmente
o de passageiros, tém para a estruturacdo do espaco intraurbano pode ser constatada se
verificarmos que os principais planos e projetos realizados pela COMEC (Coordenagdo da
Regido Metropolitana de Curitiba) foram o PDI de 2006, o Programa de Integragdo de
Transporte - PIT (executado de 2005-2011) e, atualmente, a elaboragdo dos projetos para o
PAC da Mobilidade para a Copa de 2014. Ou seja, dos trés principais planos e projetos
apresentados pela COMEC, dois sdo voltados para o transporte metropolitano.

Dessa forma, o planejamento urbano-metropolitano tem sido utilizado como um
meio para a concretizacdo do projeto de industrializacdo das classes dominantes
paranaenses, tanto para a sua estruturagdo inicial, em que o processo iniciado com o Plano
Diretor de Curitiba de 1966 teve um papel fundamental, quanto na manutengdo desses
interesses ao longo dos anos. (Oliveira, 2001)Sobre esse aspecto, as relacdes entre os
municipios metropolitanos sao fundamentais também na concretizagao desses interesses.

O projeto de desenvolvimento industrial nacional foi apoiado nas regides
metropolitanas, que concentram uma grande diversidade quanto a mao-de-obra, servicos,
tecnologias, etc.

Dessa forma, a segregacdo espacial das diferentes classes é uma caracteristica
comum as areas metropolitanas brasileiras. E uma das maneiras que as classes altas tém de
manter o dominio do espaco. Segundo Villaga (2001, p. 311), elas tendem a se concentrar
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numa mesma regido da area metropolitana atraindo os semelhantes, ou seja, a burguesia das
demais cidades.

Com isso, e levando em conta que as classes mais baixas nas dreas metropolitanas
crescem muito, e que a segregacdo da burguesia leva automaticamente a outras formas de
segregacdo, o que acontece é a “destruicdo, pela metrépole, da estrutura propria dessas
cidades e na sua transformagao em conjuntos de bairros predominantemente populares com
participagdo proporcionalmente pequena das burguesias”. (Villaga, 2001, p. 335)

Mas ndo apenas as politicas de transporte ampliam a diversidade entre as
localizagdes do espago metropolitano. O relatério do Observatério das Metrépoles considera
que o Plano Diretor de Curitiba de 2004 ajuda a distanciar ainda mais a democratizagdo do
acesso a terra. Além disso, a forma como o Zoneamento delimita as areas destinadas a
habitagdo de interesse social (SEHIS - Setor Especial de Habitagdo de Interesse Social) e as
demais Zonas Residenciais é feita de forma proporcionalmente inversa a demanda, o que
intensifica ainda mais o processo de segregacao espacial. Ou seja, mesmo nao havendo fortes
politicas de habitagdo ou melhores defini¢des dos instrumentos que possibilitariam o acesso
a cidade, ha a determinacdo da localizagdo onde esse publico teria condi¢ées de habitar, o
que garante que nao seja nas zonas em que o mercado imobiliario voltado para as camadas
de renda mais elevada queira se expandir.

Porém, como a diversidade de mao-de-obra tanto com relagdo a qualificagdo
quanto aos custos é necessaria dentro desse contexto de industrializagdo de Curitiba e regido,
o papel dos municipios vizinhos torna-se essencial quanto a questio da habitacdo. A
COHAB-Curitiba, por exemplo, faz convénios com municipios vizinhos para relocagdo de
pessoas residentes em dreas irregulares alegando ndo haver mais areas disponiveis nesse
municipio. Mas, ao mesmo tempo, ndo ha uma politica de ocupagdo dos iméveis vazios, nem
politicas que possam regular ou controlar o mercado imobiliario, sendo que um dos grandes
motivos para a segregacao € o preco da terra.

Ja em Sao José dos Pinhais, também ndo ha uma politica habitacional clara.
Entretanto, com relagdo ao Zoneamento, das quatro zonas residenciais instituidas, apenas
uma pode ser considerada de alto padrdo, e ainda assim, ocupa uma &drea pequena em
relagdo as demais, permitindo com isso o acesso a terra a classes de renda mais baixa. Mas,
também ndo ha demarcacao das areas vazias e o valor dos iméveis teve um grande aumento
nos dltimos anos.

Dentro da relacdo desigual entre os municipios que caracterizam a RMC, sendo

cada vez mais garantida a abrangéncia do sistema de transporte metropolitano para bairros
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antes sem acesso a “metrépole”, como ndo hd uma politica de controle do mercado

imobilidario, hda uma valorizagdo de terras antes acessiveis a essa parcela da populagdo

excluida. Um exemplo é o caso de Sdo José dos Pinhais, que tem absorvido parte da

populacdo de baixa renda impossibilitada de morar em Curitiba, mas que tem visto o preco

da terra aumentar bastante nos dltimos anos, como pode ser observado pelos préximos
mapas:
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Figura 2 - Mapa preco da terra por bairro - Sao José dos Pinhais - 2012
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Fonte: Sites de imobiliarias locais; site Im6veis Sdo José - dados organizados pela autora.

A composicdo da RMC foi bastante alterada desde sua formacao inicial. A mais
recente alteracdo foi realizada pela Lei Complementar Estadual n° 139/2011, e inclui os
municipios de Campo do Tenente, Pién e Rio Negro. Isso revela também a importancia que
essa forma de organizacao diversificada e desigual ainda tem para a economia, mesmo sem
grandes evolugdes pelo menos no caso da RMC, quanto as suas formas de gestdo. Abaixo
segue o grafico elaborado pela COMEC que demonstra o processo de formacdo da RMC
desde 1973:

As analises mostram também que o Plano Diretor de Curitiba é tecnicamente
mais bem elaborado e possui mais detalhes e defini¢des das politicas ptblicas do municipio,
se relacionado ao de Sao José dos Pinhais. Nesse sentido, o fato do Plano Diretor de Sao José
dos Pinhais ter o conteddo bastante defasado e com pouco detalhamento das suas diretrizes
pode ndo significar apenas a falta de interesse do poder publico no planejamento do
municipio, mas talvez o papel reduzido e, portanto, subordinado as politicas determinadas

pelo nicleo.



Figura 3 - Graficos do histérico da composicio da COMEC de 1973 a 2012
973 1982

Fonte: COMEC
(http:y//www.comec.pr.gov.br/arquivos/File/RMC/RMC_historico_composicao_2012.pdf)

Se, num primeiro momento, foi a implantagdo do Plano Diretor de Curitiba e a

continuidade do planejamento que induziram o acesso a terras antes consideradas “mal
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localizadas” e, portanto, desvalorizadas para o mercado imobilidrio, hoje essa valorizagédo
acontece em todo o territério metropolitano. Em partes, como observa Leitdo (2010), devido a
integracdo do transporte coletivo também nos municipios que compdem o NUC - Ntcleo
Urbano Central, através da chamada RIT (Rede Integrada de Transportes) Metropolitana.

Algumas politicas, ou a auséncia delas, demonstram que ha uma sincronia entre
os trés planos analisados. Todos enfatizam o sistema viario e a integragdo do transporte
coletivo, verificado inclusive pela grande parcela do orgamento que esse tema tem em
Curitiba.

As principais a¢des relacionadas ao transporte metropolitano sdo concentradas
em Curitiba. A URBS, por exemplo, empresa de economia mista que possui equipe propria e
que administra o Fundo de Urbanizagdo de Curitiba, é responsavel pelo planejamento e
gerenciamento do transporte coletivo de Curitiba e que faz conexdo a Regido Metropolitana.
Da mesma forma, o planejamento de vias com funcdo de integrar o polo aos demais
municipios, dentre outras, como é o caso da chamada Linha Verde (Eixo Metropolitano), é
realizado pelo IPPUC. (IPPUC, n.d.) Ou seja, sdo agdes que impactam nos municipios que
possuem relacdes mais fortes com o nicleo, com efeitos como a segregacdo, ou a
desvalorizacao de algumas localizacdes em detrimento da criagao de novas.

Mesmo assim, como observou Moura (2001), ndo ha uma definicdo sobre
mecanismos que pudessem melhorar a articulagdo e a participacdo dos municipios na gestao
dessas agdes de impacto metropolitano, mas planejadas por Curitiba.

Por outro lado, a fraca politica habitacional de interesse social nos dois
municipios analisados demonstra, em primeiro lugar, o pouco interesse em buscar
alternativas dentro do municipio de Curitiba para esses moradores e, em segundo, o papel

que os municipios vizinhos tém de abrigar esse publico.

Politica e estrutura¢ao urbana

Para Castells (1972, p. 351), a compreensdo da questdao urbana “concreta”, ou seja,
distante do risco de uma anélise com fundo ideolégico, passa necessariamente pelo “estudo
da politica urbana”. Segundo o autor, a andlise do processo politico significa uma analise da
relagdo de poder, ou melhor, da “relacdo entre as classes sociais”, sendo que as caracteriza
como “combinagdes de posigcdes contraditérias definidas no conjunto das instancias da

estrutura social”. Identifica poder como a “capacidade de uma classe ou fragdo de classe de
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realizar seus interesses objetivos a custa das classes ou conjunto de classes contraditérias”.
(Castells, 1972, p. 349)

A “questao urbana” é considerada uma ideologia por Castells(1972, p. 126) que
percebe nos discursos sobre o “urbano” uma tendéncia a tratar como caracteristicas que
fazem parte da “evolugdo natural” de uma “sociedade urbana”, o que seria o processo de
organizacdo de uma sociedade dividida em classes. Ao tratar da complexidade que existe
por tras das relagdes sociais dessa “sociedade urbana” como uma unidade, ou seja, quando
“a cidade” é citada como um resumo de uma transformagao cultural tnica que além de tudo
ndo é possivel ser controlada, os discursos tecnocratas buscam naturalizar as contradigdes
sociais, ou simplesmente desconsideram a divisdo social em classes. (1972, p. 138)

A “situagdo concreta” da “estrutura urbana”, cuja andlise é importante para a
compreensdo dos problemas relacionados aos diferentes grupos sociais e o espago urbano,
seria, portanto, o “sistema de praticas” que se resumem nas “praticas politicas”. (Castells,
1972, p. 341) Seriam as praticas que envolvem as relacdes de classes e a consequente
intervencao do Estado.

A “gestao” é o aparelho de Estado de uma determinada unidade urbana. Para
Castells (1972, p. 295), a classe dominante usa desse conjunto do aparelho de Estado, além do
dominio sobre as demais classes sociais, para regular as “crises do sistema, a fim de
preserva-lo”. Dessa forma, “o aparelho politico-juridico” tem o papel de manter a
“dominacdo” e de “regulacdo”, utilizando para isso agbes de “integracdo” com as
“coletividades locais”, e ao mesmo tempo de “repressdo”, através da hierarquizagdo
administrativa entre essas coletividades no territério. (Castells, 1972, p. 296)

A “planificacdo urbana”, ou seja, o planejamento urbano seria uma forma de
“regulacdo”, pois, com isso, as classes dominantes organizam o espaco conforme seus
interesses e criam normas que mantém essa estrutura. (Castells, 1972, p. 296) A divisdo em
zonas urbanas, por exemplo, a qual sdo associadas “imagens sociais”, ou seja,
“representagdes ideoldgicas”, é o resultado no espaco (Castells, 1972, p. 56).

1. da “unificacdo” de grande parte da populagdo enquanto “assalariada”, ou seja,
“quanto ao lugar ocupado nas relacdes de producao”;

2. da diversificagdo dentro dessa mesma categoria, o que resulta em hierarquias
de niveis. Logo, no espago, resulta na segregacdo e rotulagem dos setores

residenciais quanto ao seu status nessa hierarquia;
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3. da separacdo em zonas para trabalho, residéncia e lazer, resultado da
“integracdo ideolégica da classe operaria na ideologia dominante”. (Castells,
1972, p. 56)

Portanto, essa estruturagdo social e sua organizacdo politica tém como objetivo
principal manter o sistema econdmico vigente, o que inclui suas “necessarias” contradi¢des.
No Brasil essa estrutura é mantida a partir de uma urbanizacdo bastante marcada pela
exclusao social, como demonstrado por Maricato.

Na década de 1980, periodo de crise econémica e politica no Brasil depois de
anos de incentivos ao crescimento industrial, hd uma intensificacdo da urbanizacdo da
populacdo brasileira. Entra, portanto, nessa fase de “globalizagdo” e, com isso, de mudangas
econdmicas e sociais com um aprofundamento da “periferizagdo”, ja que o reflexo dessa
desigualdade social no espago urbano é visto pela maior exclusao social, principalmente nas
areas metropolitanas. (Maricato, 1995, p. 26)

No Brasil, o processo de industrializacdo foi desde o seu principio “baseado na
intensa exploragdo da forca de trabalho e na exclusdo social”. (Maricato, 1995, p. 21) O
reflexo para as cidades, principalmente as metrépoles, segundo Maricato (1995, p. 22), é que
grande parte dos trabalhadores da industria, ou seja, ndo apenas os trabalhadores informais,
na década de 1980 ndo possuiam renda suficiente para habitar em moradias regulares. A
forma desigual que acontece a urbanizagdo brasileira gera também uma “gigantesca
concentracdo espacial da pobreza”. (1995, p. 29)

Diante desse contexto, Villaga (2004, p. 224) considera que entre as décadas de
1940 e 1990 “o planejamento urbano brasileiro encarnado na ideia de plano diretor nao
atingiu minimamente os objetivos a que se propos”. Segundo o autor, ao ndo conseguir
responder aos problemas sociais urbanos que se agravam, o plano diretor ideologicamente
considerado “puramente técnico” e apolitico, ao longo dos anos tem aparecido como a
solugdo das classes dominantes para o “caos urbano”.

Um dos problemas do planejamento urbano no Brasil é o seu descolamento da
realidade. E também um dos motivos para que grande parte dos planos elaborados durante
esse periodo tenha sido engavetada sem que fossem executados. O processo que envolve o
planejamento urbano e a elaboracdo de planos para o espago urbano no Brasil, ao ser
desvinculado de politicas publicas, muitas vezes, observa Villaca (2004, p. 222), acaba tendo
a funcao de ocultar algumas agdes do Estado.

O planejamento urbano no Brasil, segundo Villaga (2004, p. 222), enquanto
ideologia, “passa a ser identificado como a atividade intelectual de elaborar planos”, estes
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igualmente reduzidos ao discurso. Dessa forma os antigos 6rgdos de planejamento, ao serem
desvinculados da administragao publica, sdo transformados em institutos de pesquisa.

No final da década de 1980 se intensificam as reivindica¢des dos movimentos
populares, principalmente das popula¢des urbanas marginalizadas. Porém, como observa
Villaga (2004, p. 232), as manifestages ndo pressionam por planos diretores, pois sabiam que
eles acabam ocultando os problemas que se tornavam cada vez mais evidentes.

Diante do aumento da mobilizacdo popular, a classe dominante reagiu com a
obrigatoriedade perante a nova Constituicdo de que as cidades de com mais de 20 mil
habitantes tenham um plano diretor, o que, segundo Villaga (2004, p. 232), é novamente uma
forma de ofuscar as “questdes centrais da reforma urbana”. O avango apresentado, segundo
este autor, “estd na possibilidade de o plano diretor ser o instrumento que define se a
propriedade urbana estd ou ndo cumprindo sua funcdo social”. Dessa forma, a década de
1990 representa um marco por significar o inicio da politizagdo do processo de planejamento
urbano, incluindo o plano diretor. (Villaga, 2004, p. 233)

A politizacdo dos planos pode ser verificada tanto na metodologia quanto na
inclusao de debates dentro e fora do legislativo. Além disso, se antes o diagnéstico técnico
era utilizado para revelar os problemas, a partir desse periodo problemas e prioridades
tornam-se uma questdo politica e ndo apenas técnica, sendo que os diagndsticos sdo apenas
utilizados numa fase posterior especificamente para as propostas. (Villaga, 2004, p. 236)

Segundo Villaga:

O plano diretor inovador dos anos 1990 elegeu como objeto
fundamental o espaco urbano de sua producdo, reproducdo e
consumo. Para tanto, seus instrumentos fundamentais, limitados aos
da algada municipal, sdo, basicamente, os de natureza urbanistica,
tributaria e juridica. A terra urbana, a terra equipada, eis o grande
objeto do plano diretor. (2004, p. 238)

Ribeiro(2010, p. 95) afirma que as segregacdes espaciais das metrépoles tém
reproduzido desigualdades também na “distribuicao do poder social na sociedade”. Um dos
motivos estd na prépria formacao da sociedade brasileira ligada as cidades que, segundo o

autor, concentram:

(...) os efeitos da disjuncdo entre nacdo, economia e sociedade
inerentes a sua condigao historica de periferia de expansdo capitalista,
acelerados pela subordinacao a globalizacao hegemonizada pelo
capital financeiro.(Ribeiro, 2010, p. 91)
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A fragmentacdo metropolitana, segundo o autor, mas principalmente a
“autossegregacdo das altas classes médias”, produz no espago urbano, além das grandes
concentragdes de pobreza, espagos de concentracao de poder, tendo como consequéncia a
formagdo de “territérios do autogoverno e modelos neocorporativos de governanga urbana”.
Nesses territorios de “hipercidadania” as politicas publicas sdo decididas dentro de uma nova
forma de gestao, articuladas entre o “empresariado imobilidrio, concessiondrios de servicos
urbanos e moradores de alta classe média”. (Ribeiro, 2010, p. 95)

A consequéncia desse modelo em que, de um lado, tem-se a manutengdo de uma
relagdo de poder de dominacao social e, de outro, a reproducado das “rela¢ées de hierarquia e
patronagem”, em que os marginalizados participam politicamente, mas “sem autonomia”, é
a renovacdo das préticas de clientelismo nos bairros mais pobres. (Ribeiro, 2010, pp. 93-94) O
reflexo sdo praticas de “assistencialismo privado praticado pelos politicos locais”, pois
normalmente as politicas publicas tratam as questdes desses bairros como “problemas
isolados”, ndo os incorporando a cidade. (2010, p. 95)

Dessa forma, o autor considera que o desafio para a “eficdcia das politicas
publicas” no Brasil esta na capacidade de “construir um sentimento de comunidade politica
nas cidades”. Para o autor, com o Estatuto da Cidade (2001) e com a criagdo do Ministério
das Cidades em 2003, foi instituido um Programa Municipal de Reforma Urbana, o que
considera um marco institucional “potencialmente reformador” para a gestao das cidades.
Os principios fundamentais seriam (Ribeiro, 2010, pp. 91-92):

a) Gestdo democratica e participativa da cidade;

b) Distribuicdo da renda urbana na cidade;

¢) Inversdo de prioridades na alocagdo dos recursos ptblicos;
d) Universalizagdo do direito urbano;

e) Reconhecimento da cidade real.

As prefeituras tém, a partir de entdo, um conjunto de instrumentos capazes de
constituir a “funcdo social da cidade e da propriedade”, conforme estabelecido pela
Constituicao federal. (Ribeiro, 2010, p. 92)

Porém, apesar desses avancos com relacdo as politicas urbanas no ambito
municipal, Maricato (2011) considera que “a politica urbana saiu da agenda nacional”.
Segundo a urbanista, para se conseguir implantar uma politica de planejamento urbano no
Brasil devemos passar por uma “questdo estrutural que é a concentragao fundiaria”.

A questdo da concentracdo fundiaria é colocada como estrutural para se
conseguir realizar a reforma urbana, e também a agraria, pois ela é a base que mantém a
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sociedade patrimonialista, segundo Maricato (2011). Mesmo havendo progressos recentes
quanto a legislagdo, que poderiam conferir “a fungdo social da propriedade”, caso as novas
leis fossem realmente aplicadas, se ndo houver reestruturagdo na “base fundiaria”, as
politicas relacionadas ao espago urbano ampliam ainda mais a distdncia entre a cidade legal
e a ilegal, esta ultima construida pela populacdao da faixa de renda de zero a trés salarios
minimos, que normalmente ocupam areas de protecdo ambiental, muitas vezes correndo
riscos como de desmoronamento ou inundacgdes.

Maricato (2003, p. 154) no artigo Metropole, legislacio e desigualdade, explora a
questdo da ilegalidade quanto a propriedade da terra como fator para a exclusao e para a
segregacdo socioambiental. Segundo a autora, a “emergéncia do trabalhador livre” em
paralelo as mudancas quanto a posse de terra, com a Lei de Terras de 1850, em que passa a
ser através da compra ao invés da ocupagdo, garantiu a “continuidade do dominio dos
latifundiarios sobre a produgdo”. Dessa forma, “a legislagdo urbana ndo surgird sendo
quando se torna necessaria para a estruturacdo do mercado imobilidrio urbano, de corte
capitalista”.

A reforma na base fundidria, portanto, segundo Maricato (2011) seria “fazer uma
regulagdo do uso e ocupagdo do solo por parte do Estado”. Porém, fazer a reforma fundiaria
seria mexer nessas “relagdes de poder” enraizadas no sistema politico brasileiro. A terra
urbanizada é produto que sofre com a especulagdo imobilidria, que hoje, mesmo com
programas como o Minha Casa Minha Vida que oferecem subsidios para compra de iméveis,
sem regulacdo do mercado por parte do Estado, o que existe é apenas a continuidade do
mesmo sistema que exclui parte da populagao dessa fracao legal da cidade. (Maricato, 2011)

Portanto, sendo as empresas da construcdo civil as grandes financiadoras de
campanhas politicas, esperando que, ao serem eleitos os politicos “paguem” o apoio as
campanhas através da concessdo de obras publicas, Maricato (2011) conclui que ndo é

possivel haver reforma urbana sem reforma politica.

Consideragoes finais

O processo de metropolizagdo no Brasil estd associado a industrializacdao. Tem
como caracteristica a ocupagdo desigual do espago intraurbano. A desigualdade inerente as
Regides Metropolitanas possibilita reestruturagdes e reorganizagdes do espaco com o

objetivo de criar novas oportunidades para a acumulagdo capitalista quando necessario. O
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urbanismo, tanto relacionado ao espago metropolitano, mas também visto individualmente
no caso dos dois municipios analisados, tornou-se um facilitador desse processo.

O aumento populacional de Sdo José dos Pinhais, que ocorre com grande
intensidade principalmente a partir da década de 1970 esta relacionado, dentre outros
fatores, a industrializagdo no espago metropolitano, o que envolveu também a reestruturagéo
urbana de Curitiba. Mas, além da populagdo atraida pelas industrias, também hd o fato da
legislacdo municipal, mesmo a fiscalizagdo de obras, ser menos rigida no que na Capital.
Além disso, enquanto, por exemplo, o Zoneamento de Curitiba acaba por exercer um papel
segregador, o de Sdo José dos Pinhais facilita a ocupacao pelos habitantes excluidos desse
processo, pelo menos enquanto o preco da terra permitir a ocupagdo a populagdo de renda
mais baixa, o que tende a se transformar devido ao aumento constante do preco da terra,
conforme demonstrado.

Dessa forma, o mercado imobilidrio local, principalmente a partir da
industrializagdo no municipio, mantem-se aquecido desde o final da década de 1990,
movimentado principalmente por construtores locais de porte pequeno. A partir de 2009,
com 0s novos incentivos ao financiamento imobilidrio pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, Sao José dos Pinhais aparece como uma grande oportunidade para construtoras de
grande porte, o que tem transformado o mercado de habitacdo e também o espaco urbano.

A entrada desse perfil de construtoras é acompanhada de uma transformacio
também nos padrdes de consumo de parte da cidade. Essas mudancas acontecem junto com
a introdugdo de novos investimentos no setor de comércio e servigos, que ja haviam ocorrido
em Curitiba numa fase anterior. Ao mesmo tempo, os antigos construtores locais investem
em municipios mais distantes onde o preco da terra se mantem reduzido. Com isso,
habitantes de poder aquisitivo menor sao deslocados para regides cada vez mais distantes.

Os planos analisados, inclusive metropolitanos, convergem para a integracao do
transporte metropolitano. Com isso, apesar de integrar os habitantes a metrépole, sem a
reforma fundidria de que trata Maricato, esse conjunto de a¢des mantém a segregacdo e
aumenta a dispersdo. A inclusdo estratégica na RMCde municipios cada vez mais distantes
do ntucleo central e com fracas relagdes metropolitanas,como ocorreu em 2012, revela a
importancia dessa forma de organizagdo territorial para o desenvolvimento econdémico.
Assim, conforme a necessidade, as localidades sdo criadas ou transformadas sem grandes
barreiras para que isso acontega.

O que se observa é a intensificacdo do processo de “dispersdo urbana”, que,
segundo Reis (2006), esta relacionado ao processo de urbanizagdo brasileira contemporanea,
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em que o caso de Sdo Paulo torna-se o maior exemplo. Dessa forma, Reis (2006, p. 13) aponta
como caracteristicas, por exemplo, a expansdo do tecido urbano para a periferia, a formagao
de ndcleos urbanos isolados e integrados a area metropolitana, as transformacdes do
transporte de passageiros para as escalas inter e intrametropolitanas e pela difusdao dos
modos devida metropolitanos. A compreensao da situagdo concreta atual da RMC, portanto,
deve passar pela analise dos aspectos relacionados a urbanizacdo dispersa.

Porém, como observado, o carater politico do urbanismo se sobressai ao técnico,
e dessa forma, precisa ser levado em consideracdo no desenvolvimento de politicas
metropolitanas. O modelo centralizador que se insere a Regido Metropolitana de Curitiba
demonstrou ser bastante fragil quando se trata de promover um desenvolvimento
equilibrado.

Os avangos no campo tedrico e também com relagdo as préticas de governanca
metropolitana no Brasil tém demonstrado a importancia da cooperacdo. Apesar dos
obstaculos, a realidade brasileira atualmente no que se refere a legislagdes e ao préprio
ambiente politico, permite prever condi¢des para que seja ampliada a participagdo na gestdo
democratica metropolitana e para que se crie maior cooperagdo entre os municipios.
Remover as barreiras no ambito do planejamento e gestdao da RMC é apenas uma questao de

prioridade enquanto politicas ptblicas urbano-metropolitanas.
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