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“O inevitdvel estado-maior das liberdades de 1848, a liberdade pessoal,
as liberdades de imprensa, de palavra, de associagdo, de reunido, de
educagdo, de religido, etc., receberam um uniforme constitucional que
as fez invulnerdveis. Com efeito, cada uma dessas liberdades é
proclamada como direito absoluto do cidadao francés, mas sempre
acompanhada da restricio a margem, no sentido de que é ilimitada
desde que ndo esteja limitada pelos “direitos iguais dos outros e pela
seguranca publica” ou por “leis” destinadas a restabelecer
precisamente essa harmonia das liberdades individuais entre si e com a
seguranga publica. Por exemplo: “Os cidaddos gozam do direito de
associagdo, de reunir-se pacificamente e desarmados, de formular
peticoes e de expressar suas opinides, quer pela imprensa ou por
qualquer outro modo.” “O go0zo desses direitos nio sofre qualquer
restrigdo, salvo as impostas pelos direitos iguais dos outros e pela
seguranca publica.” (Cap II, § 8, da Constituicio Francesa).” (...)
Onde sio vedadas inteiramente essas liberdades “aos outros” ou
permitindo o seu g0zo sob condigoes que ndo passam de armadilhas
policiais, isto é feito sempre apenas no interesse da “sequranca
publica”, isto é, da seguranca da burguesia, como prescreve a
Constituicido. Como resultado, ambos os lados invocam devidamente, e
com pleno direito, a Constituigdo: os amigos da ordem, que ab-rogam
todas essas liberdades e os democratas, que as reivindicam.” (Marx,
K., 1852, Paz e Terra 1989)

Na cidade do Rio de Janeiro ndo sdo recentes as praticas de gestdao
excepcional de determinadas localidades, nem isolados os casos em que se elege um
sem ndmero de necessidades especificas para se legitimar tal gestdo na direcao de se
garantir liberdade de acdo extra-legal aos operadores de intervencdes locais especificas.
Intervengdes que podem significar incursdes violentas da policia a favelas, ocupacdes
permanentes de espacos pobres por efetivos significativos das forcas de repressao ou a
instalacdo de milicias que dominam pela forca comunidades inteiras de populacdes
carentes cobrando por servigos diversos organizados em forma de monopdlio, dentre
0s quais a seguranca, mercadoria a cada dia mais valorizada nos grandes centros
urbanos.

Como ensina Marx, a seguranca publica é o principal elemento de
diferenciacdo de classes e o argumento central de construcdo de desiguais posturas

policiais, mas ha na gestdo da populagdo, como pensa Foucault, a utilizagdo regular de



praticas ilegais quando se lanca mdo de argumentos construtores da idéia de
necessidade de ordenamento do espago, em especial do espago pobre.

A idéia preliminar da nocdo de mais-poder que a pesquisa vem
desenvolvendo é o processo de obtencdo regular de poderes mesmo que de forma nao-
legal, observados principalmente no controle sobre favelas determinadas, de onde se
obtém na guerra semantica da construgdo do senso comum a transformagao do mau e
mal em bom e bem. A mesma policia que chegou a matar mais de mil cariocas por ano
principalmente pobres e negros e moradores de favelas é alcada a condicdo
ordenadora, ou melhor, “pacificadora” dos espagos pobres. O substrato do processo de
mais-poder enquanto inscricio de acOes ilegais nomeadas como necessidades
normatizadas, é a propria conversdo, na linguagem, do caos em ordem, do conflito em
nao-conflito ou em “conciliacdo”; e a tranquila comercializacdo da mercadoria
seguranga.

Assistimos a um processo de variadas e flexiveis intervencées em que o
discurso sustentador das praticas, legitimador das acdes, esta baseado na retérica de
“guerra” contra o trafico de drogas. Mas o que se pretende aqui discutir é o conjunto
de acdes repressivas e sua legitimacao social pretendendo desenvolver a nocdo de
mais-poder enquanto  super-exploragdo dos mais pobres através da
complementaridade das praticas repressivas em pauta na cidade.

As politicas de governo, a gestdo das populagdes através de mecanismos de
seguranga, com a policia reprimindo delinqiiéncias, trabalhando pela elimina¢do da
‘desordem’, dispondo do conhecimento cientifico, esse o elemento caracterizado por
Foucault como a principal mudanga ocorrida ainda no séc. XVIII com o surgimento da
idéia de sociedade civil, que ndo comportava mais stditos que deviam obediéncia a
razdo de Estado, mas sim que a partir de entdo o Estado deveria assegurar a gestdo da
sociedade civil através da racionalidade econémico-politica.

Populagdo, como conjunto de fendmenos naturais e ndo mais suditos. Gerir
e ndo mais, ou apenas, regulamentar. Gestdao da economia politica em que saber e
poder, ciéncia e decisdo politica de governo, operam para a gestdo da produgdo,
circulagao e consumo. Producado e reproducdo de mercadorias e da forga de trabalho,
circulagdo de pessoas e mercadorias, legais e ilegais; e consumo, desigual, porém
intenso.

Medo e desordem elementos fundamentais para a gestdo muitas vezes

extralegal de variadas politicas e que garantem liberdade de agdo a gestdo interessada



do Estado em restringir os espagos publicos, a esfera publica para garantir o avanco
dos espacos privados, que simbdlicos ou concretos, ao avanco do medo, da iminéncia
de uma crise ou guerra ou catastrofe assistem retraidos o avanco frio do movimento de
usurpacao de anteriores conquistas.

E a partir dessa 6tica que Naomi Klein em seu livro “A Doutrina do Choque
- A Ascensdo do Capitalismo de Desastre” descreve acontecimentos como o desastre
de Nova Orleans ou do 11 de setembro em Nova lorque, em que ap6s um desastre,
natural ou politico, hd o aproveitamento da crise para o avango do ambiente privado
em detrimento do publico.

A autora fala de superlucros em ambientes de megadesastres como sintese
do pensamento de Milton Friedmam, importante teérico da Escola de Chicago e do
capitalismo moderno que teve a singela idéia de o governo americano criar bonus
educacionais para que fossem distribuidos entre as criancas que tiveram 119 de suas
123 escolas publicas absolutamente destruidas pelo ‘Katrina’; para que pudessem
freqiientar as novas escolas licenciadas privadas através do carné de bonus escolares
distribuidos. As escolas privadas na cidade eram sete e dezenove meses depois da
tragédia ja eram trinta e uma. O sindicato dos professores de escolas ptublicas de Nova
Orleans, considerado forte e organizado pela autora, reunia 4.700 professores antes do
Katrina, dezenove meses depois, todos demitidos do sistema publico, alguns poucos
foram reempregados no sistema privado com saldrios muito mais baixos que os
anteriores.

Afirma ainda que a velocidade em que se leiloou o sistema educacional da
cidade contrastava com a morosidade do Estado em consertar os diques e reparar a
rede elétrica. Com a guerra contra o Iraque casos semelhantes como o do ex-agente da
CIA que no Iraque fundou uma empresa de seguranca privada em meio a ocupacao
americana e fechou contratos da ordem da centena de milhdes de dodlares com o
governo “iraquiano” e que teria declarado: “Para nés o medo e a desordem oferecem
uma promessa real.” Donde a autora conclui que “o medo e a desordem seriam os
catalisadores de cada novo salto para a frente” ao avango do capital.(Klein, 2008, pag.
18).

A retérica da guerra contra o inimigo interno e as conseqiientes crises,
criadas ou reais, vém ao longo dos tltimos anos mantendo um clima geral de medo e

desordem que tem possibilitado o avanco de uma economia politica repressora e



privatista de espacos publicos. Economia baseada principalmente na comercializacao
da mercadoria seguranca.

Mas no Rio, ao capitalismo de desastre desenvolvido pela autora e
verificado nos tiroteios e assassinatos freqiientes nas favelas da cidade, que sdo
aproveitados pela l6gica repressora e exploradora das politicas de seguranca, se une
uma espécie de capitalismo da festa, ou do Mega-evento em que da mesma maneira ha
gestdo diferenciada e excepcional para o aproveitamento e avanco do capital. E uma
l6gica ndo exclui a outra, ou seja, ha um aciimulo numa espécie de edificio de préticas
que se sobrepdem e sdo utilizadas de acordo com a especificidade da “necessidade”.

Carlos Vainer (2000) discutiu a presenca do idedrio do planejamento
estratégico na conducdo politica da cidade desde o inicio dos anos 1990 em que o Rio
passava a ser pensado enquanto mercadoria, a ser vendido como espago de
investimentos rentaveis, gerido como se empresa fosse através da racionalidade do
lucro e vivido enquanto patria; em que a ordem-unida passava a ser a preparagdo do
ambiente para a recepcdo de negdcios, turistas, eventos e se tudo desse certo Mega-
eventos como os jogos Pan-Americanos de 2007.

A formagdo de um espago de identidade em que o sentimento
predominante passa a ser o patriotismo, a cidade como representante do pais, cria um
consenso em torno do objetivo, que silencia a critica, suspende praticas e tramites e
facilita a aprovacdo de politicas excepcionais para a necessidade de se organizar o
espaco em tempo exiguo.

O investimento politico na seguranca publica numa cidade como o Rio de
Janeiro para poder concorrer no mercado de cidades dispensa justificativas. E direitos.
E o debate politico. Uma solugdo era necessdria e para se atingir esse objetivo a
ocupacao do Bope (Batalhdo de Operacoes Especiais da Policia Militar que ficou muito
conhecido apds o sucesso do filme “Tropa de Elite” de José Padilha.) na favela Tavares
Bastos em 2000 (Catete, zona sul do Rio de Janeiro) ensinava ao processo. Foi ali que se
deu inicio a mimetizacdo da tatica de controle permanente e ostensivamente armado
das favelas, como fez e faz o trafico. No inicio expulsdes violentas de traficantes,
dominacao territorial com duzentos policiais de elite, construcao de um batalhdo do
Bope no alto da favela e acordos pactuados com cada familia em termos de “ou se esta

COoNnosco ou se estd contra nos”.



Os anos 2000 foram marcados pela ampliacdo de diferentes formas de
dominacdo permanente de localidades consideradas arriscadas, perigosas e portadoras
de potencialidade de promocao de crises.

Tal escalada de acontecimentos motivou a criagdo de diferentes politicas
que resultaram no avanco das milicias, no Projeto de Aceleracdo de Crescimento do
governo federal, o PAC, que quando impacta as favelas (PAC-favelas), o faz com claros
contornos de projeto de seguranca, e as Unidades de Policia Pacificadora, que se
instalam nas favelas localizadas nas &reas mais nobres da cidade com efetivos de
policiais militares que promovem o controle permanente.

Em 2004 houve declaragdes de politicos importantes da cidade na diregao
de incentivar a formacdo de “milicias comunitdrias” nas favelas para se proteger do
trafico, como ocorria, diziam, nas cidades colombianas de Medellin e Bogot4d. A
invasdo violenta e posterior ocupagdo permanente de favelas por pequeno exército
comecgava a funcionar sob novo formato e direcdo. Era o nascimento do fenémeno das
milicias que comegava a se estabelecer e que poucos meses antes do inicio dos jogos
Pan-americanos ja ocupava mais de cem das cerca de mil favelas da cidade. Fenomeno
complementar a politica de exterminio realizada paulatinamente através das incursoes
policiais nas favelas da cidade que causou a morte de uma média de mais de mil civis a
cada ano a partir de 20041

As primeiras noticias sobre as milicias davam conta de que eram grupos de
ex-policiais e bombeiros que, a semelhanca da antiga “policia mineira”, iniciaram
ocupacOes recheadas de assassinatos de traficantes e expulsdes de seus familiares para
se constituirem enquanto grupos armados para-estatais com a funcionalidade dos
grupos mafiosos: cobrando pela seguranca que estaria ameacada pela presenca deles
préprios, vendendo protecdo. E cobrando taxas sobre servigos como o de internet, TV a
cabo e distribuicdo de gas, além de sobretaxas aos comerciantes das localidades
dominadas. Ignacio Cano estabeleceu eixos comuns nas dentincias sobre a atuagao das
milicias na cidade:

Passamos a propor a definicdo de milicia como o somatério dos
seguintes eixos, que devem acontecer simultaneamente:

1. O controle de um territério e da populagdo que nele
habita por parte de um grupo armado irregular; 2. O carater em

1 Justica Global, 2008 Seguranca, trafico e milicia no Rio de Janeiro
http:/ /www.isp.1j.gov.br/NoticiaDetalhe.asp?ident=133 in / organizacdo,. - Rio de Janeiro : Fundacao
Heinrich Boll.



alguma medida coativo desse controle dos moradores do
territério; 3. O a4nimo de lucro individual como motivacéo
principal dos integrantes desses grupos; 4. Um discurso de
legitimagdo referido a protecao dos habitantes e a instauracao
de uma ordem que, como toda ordem, garante certos direitos e
exclui outros, mas permite gerar regras e expectativas de
normatizagdo da conduta; 5. A participacdo ativa e reconhecida
de agentes do estado como integrantes dos grupos”. (CANO,
2008)

As milicias hoje ocupariam mais de quatrocentas favelas concentradas
principalmente nas zonas oeste e norte da cidade. E mesmo tendo sido alvo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, proposta e presidida pelo tnico parlamentar do Partido Socialismo e
Liberdade a época dentre os setenta deputados da casa legislativa, a CPI das Milicias
comprovou a participacdo de 874 pessoas. Civis, militares e autoridades envolvidas
diretamente no rentdvel negocio, inclusive de vereadores, deputados estaduais e
federais, delegados de policia, chefe de policia civil e de policiais militares e de
bombeiros. Houve prisdes e rentincias, cassagdes de mandatos e ameagas freqiientes e
intensas ao deputado, mas rarissimas as noticias de repressdo policial as favelas
controladas pelas milicias.

Sdo tteis as milicias na direcdo da politica de ordenamento da cidade, na
diminuicdo da sensacdo de risco e perigo que o trafico efetivamente representa.
Gerenciam sua atividade através de controle territorial e obtencdo de lucros ilicitos,
mas sustentaveis, para sua manutencdo e ampliagdo escalar. O estado ndo gasta tostao
nem funciondrios na empreitada e se ndo as promove se beneficia de sua operacao em
termos de controle social das favelas, e j4 atuam em mais de quatrocentas delas, sobre-
explorando os pobres.

Controle complementado com o PAC e as UPP’s na direcao da ocupacao
permanente de outras poucas, mas importantes favelas em termos de localizagdo
relativa. Tanto o PAC, programa do governo federal em parceria com o estadual e o
municipal, que no Rio de Janeiro tem significado urbanizacdo de favelas com claros
contornos de projeto de seguranca publica, em que “arruma-se” a area para depois
pacifica-la; quanto as UPP's, ocupacdes permanentes de vinte e oito favelas feitas por
novos batalhdes da policia militar, tém alcancado ampla legitimidade social. As favelas
impactadas por tais politicas sdo escolhidas em funcdo de sua localizagdo nas zonas

mais nobres da cidade e nas dreas préximas ao aeroporto internacional, com 6bvias



intengdes de “pacificar” as dreas de maior e mais importante circulagdo para eventos
como a Copa e as Olimpiadas.

Em seguida a escolha da cidade como sede da Copa do Mundo de 2014, em
margo de 2008, deu-se inicio, no complexo de favelas de Manguinhos, com a presenca e
discurso do ex-presidente Lula e de sua ex-chefe da Casa Civil Dilma Roussef, prefeito
e governador (todos da mesma coalizdo politica) as obras do PAC (Projeto de
Aceleragao do Crescimento).

Com promessas de constru¢do de milhares de moradias, obras de
saneamento, urbanizagdo, hospitais, escolas e areas de lazer que pouco depois se
traduziram em mais da metade do gasto publico destinado a elevacdo de uma linha
férrea que corta a comunidade e que serviria de protegdo ao trafico. Duas mil moradias
construidas para uma necessidade de abrigar ao menos as quase quatro mil familias
que foram e que ainda serdo removidas de suas casas em fungdo das obras. Uma
grande escola e um posto de satide, ambos insuficientes para o tamanho da populacao
local de cerca de 30 mil moradores. Mas a miséria anterior em que vivia parte
consideravel dos moradores de Manguinhos fez com que o projeto, mesmo limitado,
alcangasse respaldo dos moradores. O governador foi reeleito em primeiro turno nas
eleicdes de 2010 e a Presidenta foi eleita em segundo, mas ambos obtiveram votagdes
extraordindrias em Manguinhos, com a maioria absoluta dos votos da regiao.

Além de Manguinhos o PAC realiza obras em favelas de enorme densidade
populacional e de alta complexidade em termos da historia recente das organizacoes
do tréfico, sdo as favelas do Alemao, Rocinha, Borel e Pavao-Pavaozinho. Nas favelas
mais densas e complexas da rota pro-Copa e Olimpiadas, o governo federal apéia o do
municipio e o do estado com exército e financiamento; nas que o governo estadual
pode construir com seu proprio efetivo de policiais e com seus préprios recursos, UPP.

As Unidades de Policia Pacificadora seguem aquela mesma légica de
distribuicdo espacial interessada em relagdo aos jogos: teve inicio em dezembro de
2008, na favela Santa Marta, zona sul da cidade, em que prefeito, governador e
secretario de seguranca compareceram afirmando ser aquela uma politica para a qual
seria dedicada atengdo estratégica e prometiam entdo a reproducdo daquele tipo de
ocupacado e controle para mais cem favelas até a Copa de 2014. E j4 ndo sao raras as
dentincias de violagdes e inclusive de assassinatos de jovens e uma crianga de seis anos,
cometidos por policiais contra moradores de comunidades “pacificadas” pelas UPP’s,

sob a gestdo da policia militar.



Giorgio Agambem em seu “Estado de Excecdo” discute como a contradicao
que consiste na suspensdo de direitos pelo Estado em momento de algum “tumultos”
em que a ordem e as leis estejam ameagadas criando préticas excepcionais que ao fim
garantam a restituicdo da normalidade legal que aquele evento fizera suspender.
Contradicdo expressa na suspensdo das leis e dos direitos para sua propria
preservacao.

Mas a aporia maxima, contra a qual fracassa, em dultima
instancia, toda a teoria do estado de necessidade, diz respeito a
propria natureza da necessidade, que os autores continuam,
mais ou menos inconscientemente, a pensar como uma situagao
objetiva. (...) a necessidade, longe de apresentar-se como um
dado objetivo, implica claramente um juizo subjetivo e que
necessarias e excepcionais sdo, é evidente, apenas aquelas
circunstancias que sdo declaradas como tais. (AGAMBEM,
2004)

- Conflitos Urbanos e a leitura da conjuntura politica carioca:

Através dos conflitos urbanos que a pesquisa definiu como - confronto ou
embate entre atores publicos coletivos que tém a cidade como espaco e objeto de suas
manifestagdes - pudemos acessar os contetidos das lutas urbanas, sua espacialidade,
sazonalidade e freqiiéncia; os atores envolvidos, formas de manifestacdo e difusao das
reivindica¢des que conformam um quadro conjuntural da cidade.

O Rio de Janeiro aparece em seus conflitos como metrépole de destaque no
que concerne a desigualdade e a violéncia. Os conflitos urbanos, em sua complexidade
e diversidade, permitem uma leitura acerca das formas assumidas pela desigualdade e
pela violéncia urbanas.

Agrupados sob o objeto “Seguranga Publica” os conflitos que expressam a
luta por justica e denunciam a violéncia apontam que se vive na cidade, hd mais de
dezoito anos, sob arriscado mecanismo produtor de inseguranca. Ocorre uma divisdo
social do espaco a0 menos no que diz respeito a administracdo da violéncia na cidade.
De um lado temos os moradores das favelas, que sdo tomados como ilegais ou
perigosos oficial ou extra-oficialmente. Sao os moradores das chamadas “habitacoes
subnormais”, engajados em trabalho precario e condi¢des de vida idem, submetidos a
préticas territoriais que limitam seu direito de ir e vir, e dizima parcela expressiva da

juventude pela morte violenta. De outro a chamada “cidade formal”, gradeada,



quando pode blindada, desejosa de protecao, alarmada pela midia e pela criminalidade

concreta.

No periodo compreendido entre janeiro de 1993 e outubro de 2012
somaram-se 2186 registros de conflitos urbanos cariocas pautando os mais diversos
objetos. Entre os que foram inseridos sob o objeto “seguranca publica” aparecem 620
mortes denunciadas e motivadoras dos conflitos registrados pelo Observatério. Destas,
86,1 % (534 mortes) ocorreram nas favelas da cidade e 13,9% (86 mortes) ocorridas em

todos os outros bairros em conjunto.

Das 620 mortes que causaram manifestagdes por seguranca a grande
maioria das vitimas é composta de jovens e adolescentes. H4 um corte se tomarmos a
cidade como espago das agdes das policias Militar (principalmente) e Civil
(residualmente). Aqui a cidade é partida na cabeca de quem governa, de quem orienta

0 mecanismo de seguranga publica.

Como a politica de seguranca publica é o alvo principal das manifestacdes
coletivas constantes do Observatério (variando entre 35% e 37% ao longo de todo o
periodo recortado) e o Estado o principal agente reclamado (é reivindicado em 87% dos
eventos do tipo seguranca publica), temos que a politica de seguranga aplicada no Rio
de Janeiro ao longo do periodo seguiu uma orientagao de “Cidade Partida”, dividindo
sua acdo em duas frentes, uma claramente opressora e mais recentemente também
controladora dos espagos que se quer “pacificar” e justificada pelo enfrentamento ao
comércio de entorpecentes; outra protetora, da propriedade, publica e privada e da

publica muitas vezes tornada privada.

As regides mais pobres da cidade, sobretudo as favelas, concentram o maior
nimero de conflitos por seguranca, o maior nimero de assassinatos denunciados e se
constituem no espaco privilegiado da agado repressora violenta da policia.

Ocorrem nas favelas mais de 60% destes conflitos em que a expressa
maioria das reivindicagdes se dirige a um tratamento cidadao por parte da policia em
seus locais de moradia. Assassinatos de criancas e idosos; utilizacdo de veiculos
blindados que surgem inesperadamente e entram atirando nas comunidades;
utilizacdo de armas e taticas de combate na direcdo das favelas e a protecdo dos
espacos de maior circulagdo e poder aquisitivo na cidade, essa a marca geral deixada

pelos 760 eventos conflituosos do objeto seguranca no periodo recortado.



A partir da andlise dos conflitos por seguranca publica registrados no
Observatério pudemos verificar trés eixos conclusivos gerais: o primeiro é que a
questdo da seguranca publica é a principal motivacdo de manifestagdes publicas na
cidade (cerca de 37% das manifestagdes), se originando nas favelas em cerca de 60%
das vezes e em cerca de 40% em todos os outros bairros da cidade em conjunto. A
policia militar foi diretamente reclamada em suas agdes em mais de 80% das
manifestagdes originadas nas favelas, com dentncias de utilizacdo de acdes
extremamente violentas.

Nas manifestacdes por seguranca dirigidas a policia no ‘asfalto’ as
reivindicacbes se dirigiram majoritariamente ao governo estadual, geralmente
pleiteando mais e melhor policiamento, contando geralmente com apoios de midia,
partidos politicos e artistas e tendo se manifestado em locais de grande visibilidade
como o Centro da cidade e a orla. Este quadro apontou para uma divisdo social no
direcionamento da politica de seguranca adotada com a punicdo regular dos mais
pobres e maiores niveis de protecao e efetivos destinados aos locais mais ricos.

Um segundo eixo aponta a regularidade destas agdes policiais geradoras de
conflitos em relacao s diferentes coalizdes de forgas politicas que ocuparam o governo
estadual no periodo recortado. Ndao houve variacdo significativa em termos
quantitativos nem qualitativos dos conflitos que envolveram a policia em suas
motivacOes até o ano de 2008. Tanto a distribuicdo espacial quanto o modus operandi ou
a intensidade de tais conflitos pouco variaram. A partir de 2008 ha pequena redugao do
namero de conflitos de seguranca (37% para 35% do total de conflitos) o que pode ser
hipoteticamente explicado pela ocupacdo permanente feita pelas milicias (que
deixaram de ser um fendmeno tentativo e residual e passaram a se conformar enquanto
tatica central de substituicao de traficantes nas favelas), das UPP’s, e dos obscuros
acordos que garantem a gestdo das favelas que recebem as intervengdes do PAC, o
PAC-Favelas. Todas taticas que intensificam as dificuldades de expressdao politica
coletiva dos moradores controlados.

Um terceiro eixo aponta como conseqiiéncia social da atuagdo do poli-
facetado mecanismo de seguranca a identidade e posterior organizacdo comum de
coletivos e movimentos sociais atuantes na cidade. Exemplo disso foi o movimento
social conformado, desde 2003, enquanto Rede de Comunidades e Moradores Contra a
Violéncia. Em entrevistas com liderangas e vitimas que compdem a Rede foi

apresentado um quadro geral de abusos e assassinatos freqiientes que motivam agdes
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judiciais e agdes politicas de dentincia e resisténcia da populacdo mais afetada. Mdes de
meninos assassinados pela policia e militantes de direitos humanos que de tanto se
encontrar em manifestagdes contra a acdo policial nas favelas do Rio construiram um
movimento social de atuacdo politica e juridica.

De outro lado Ong’s como o Viva Rio que também pautadas por violéncias,
as chamadas comuns, que se movimentam pela paz e que geralmente cobram mais e
melhor policiamento. Sao igualmente expressivas as desigualdades nos modos e meios
através dos quais diferentes grupos sociais expressam sua relacdo com esta violéncia.
H4, além de outras desigualdades, um mecanismo de seguranga a os separar.

Os conflitos motivados pela seguranca aproximam as politicas de combate
aos espacos favelados as neoliberais, de Estado-Penal, e ao processo de criminalizacao
da miséria, descritas e conceituadas por Loic Wacquant, em seu estudo da politica de
“Tolerancia Zero” nos Estados Unidos e na Franca, principalmente, mas apontando
para uma “globalizacdo da Tolerancia Zero como instrumento da gestdo policial e
judiciaria da pobreza” que, a exemplo de outros fendmenos como o consumismo, teria
se internacionalizado (WACQUANT, p. 30, 2001).

Com a diferenca de que aqui esta gestao policial da pobreza inclui em seus
métodos o assassinato, em agdes que incluem inclusive blindados como o “Caveirdao”
em seu mecanismo de repressao sécio-espacial cotidiana nas favelas da cidade.

Repressao deliberada aos que vivem naquelas localidades pobres em bens e
relacdes: “(...) os que ndo possuem capital sdo mantidos a distancia, seja fisica, seja
simbolicamente, dos bens socialmente mais raros e condenados a estar ao lado das
pessoas ou dos bens mais indesejaveis e menos raros. A falta de capital intensifica a
experiéncia da finitude: ela prende a um lugar”. (BOURDIEU, 1997, p. 164). Lugar e
moradores do lugar sdo tornados equivalentes enquanto arena e objeto da repressao
didria do trafico, das milicias e das policias.

Foucault argumenta que a arte de governar vai consistir “em manipular, em
manter, em distribuir, em restabelecer relagdes de forca, e relagdes de forga num espaco
de concorréncia, que implica crescimentos competitivos”. A arte de governar, através
da razdo de Estado se desenrolaria “num campo relacional de forcas”. (FOUCAULT,

1987)

(...)Mas vai haver momentos em que a razao de Estado ja nao
pode se servir dessas leis e em que ela é obrigada, por algum
acontecimento premente e urgente, por causa de certa
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necessidade, a se livrar dessas leis. Em nome de qué? Da
salvagdo do proprio Estado. Essa necessidade do Estado em
relacdo a si mesmo é que vai, em certo momento, levar a razao
de Estado a varrer as leis civis, morais, naturais e produzir algo
que, de certo modo, ndo serd mais que por o Estado em relacao
direta consigo mesmo sob o signo da necessidade e da salvacao.
O Estado vai agir de si sobre si, rapida, imediatamente, sem
regra, na urgéncia e na necessidade, dramaticamente, e é isso o
golpe de Estado. O golpe de Estado ndo ¢, portanto, confisco do
Estado por uns em detrimento dos outros. O Golpe de Estado é
a automanifestagao do préprio Estado. E a afirmagao da razao
de Estado, que afirma que o Estado deve ser salvo de qualquer
maneira, quaisquer que sejam as formas empregadas para
salva-lo. (Foucault, 2008, pag.350)

A salvacdo do Estado enquanto processo empirico de praticas que assumem

um carater de combate e que se dirige ao territério das favelas e seus moradores
apontando justificativas ao exterminio do mal social representado pelos tteis
delinqlientes, que também vigiam e punem as favelas garante mais-poder aos
dominantes.

Mas o mais-poder resultante da atuacdo conjunta das pecas deste
mecanismo parece garantir uma extracado de valores econémicos: protecdo, ‘gatos’ de
TV e internet, vans, gés, taxas impostas aos comerciantes e economia de recursos
humanos e armas pelo Estado nas ocupagdes de milicias além da valorizacao
imobilidria que as UPP’s proporcionam aos iméveis de dentro e do entorno das favelas
“pacificadas” e de um sem-ntimero de novos consumidores dos servigos de energia
entre outros lucros; extragdo de valores politicos: dreas controladas por milicias e as do
PAC-favelas acabam desaguando votos em determinados candidatos e proibindo a
campanha de outros; de valores sociais, com a propagandeada “sensagdo de
seguranca” advinda das UPP’s; valores simbolicos: o espago social objetivado prende
os moradores das favelas a uma situacdo de menor acesso aos bens e servicos mais
raros alimentando a legitimacdo das UPP’s enquanto processo de legalizagdo dos
espagos populares em nome da ordem; e a extracdo de valores semanticos, com a
revalorizacdo, na linguagem. da policia enquanto paradigma da ordem e da
substituigdo do conflito pela conciliagdo.

Processo que tem na gestdo diferencial das agdes de policia, na propria idéia
de ordenamento social através da punicdo, controle e organizacdo dos pobres, dos
inadequados, dos desorganizados, a proeminéncia social, politica e simbdlica da idéia

de policia.

12



Para Foucault “urbanizar” e “policiar” é a mesma coisa. Diz que a policia
nasce com a tarefa de regulamentar préticas sociais em todos os niveis no local
privilegiado da concentragdo e circulacdo de pessoas e mercadorias, a cidade. Mas que
com o desenvolvimento da “governamentalidade” a policia passa a desempenhar a

tarefa de gerir o mecanismo de seguranca.

Coexisténcia densa dos homens, circulacdo das mercadorias:
seria necessario completar dizendo também circulagdo dos
homens e das mercadorias uns em relacdo aos outros. E todo o
problema, justamente, desses vagabundos, das pessoas que se
deslocam. Digamos, em suma, que a policia é essencialmente
urbana e mercantil, ou ainda, para dizer as coisas mais
brutalmente, que é uma instituicdo de mercado, no sentido bem
amplo. (FOUCAULT, 2008, pags. 370 e 371).

Se a cidade ja nasce sob as curtas rédeas da policia em sua organizacao

espacial, hda momentos histéricos em que o desenvolvimento das técnicas de controle
repressivo adquire liberdades de atuagdo supra-normais, disciplinando o corpo social
pelo medo, ameacando-o todo com as radicalidades punitivas aplicadas.

O que vai acontecer, do inicio do século XVII a meados do século
XVIII, vai ser uma série de transformacdes gragas as quais e
através das quais essa espécie de elemento central em toda a vida
politica, em toda a ciéncia politica a partir do século XVIII, essa
nocdo de populagdo vai ser elaborada. Ela vai ser elaborada
através de um aparelho instalado para fazer a razdo de Estado
funcionar. Esse aparelho é a “policia”. E é a intervencdo desse
campo de praticas que vai ser chamado de “policia”, é essa
intervencdo que, nessa teoria geral da razao de Estado, vai fazer
surgir esse novo sujeito. (FOUCAULT, 2008, pags. 370 e 371).

O autor argumenta que é através do que denomina “governamentalidade”,

ou seja, o conjunto composto pelas institui¢des, procedimentos, analises e reflexdes,
célculos e taticas que garantem o exercicio de um poder especifico e complexo que teria
por alvo principal a populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico os dispositivos de seguranca, que se foi chegando ao longo do
tempo a forma que substituiu a soberania e a disciplina: o governo; ou o processo
através do qual o Estado ocidental foi-se tornando “governamentalizado”.

(FOUCAULT, 2008, pag.:143)

(...) E esse Estado de governo, que tem essencialmente por objeto
a populacdo e que se refere [a] e utiliza a instrumentagdo do
saber econdmico, corresponderia a uma sociedade controlada
pelos dispositivos de seguranca. (FOUCAULT, 2008, pag.:146)
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A idéia de mais-poder se inscreve aqui enquanto parte desse processo de
‘governamentalidade’, especificamente no momento em que a policia inicia processo
de invasdo e posterior permanéncia em determinados locais, em favelas, levando ao
cotidiano dos moradores uma espécie de prisdo semi-aberta a domicilio coletivo;
usurpando liberdades, impondo regras e constrangendo as expressdes politicas mais
basicas. Mais-poder essa extracdo de discursos, esse roubo do verbo, imposicao de
vazio, desrespeito cultural que gera lucros politicos agilmente transformados em
espécie.

Poulantzas afirma que a dominagdo de classe ndo se reduz a simples
dominacao pela forca e pela violéncia, mas que antes operaria a direcao hegemonica de
classe e uma fungdo ideoldgica particular, ao menos no que se pode depreender do
conceito de hegemonia de Gramsci, como aponta o autor. Mas a dominacao pela forca
e pela violéncia ndo sobrevive sem a direcdo dominante de classe do Estado capitalista
e sem a tal funcdo ideoldgica particular que legitima suas acdes e constréi o
“consentimento ativo”.

A dominacao pela forca e pela violéncia ndo é simplesmente a face bruta e
mais evidente da luta de classes, ela historicamente se constituiu enquanto a punicao
social radical e exemplar que disciplina através do medo todo o corpo social. Medo do
que pode fazer aquele que domina, medo de onde e nas maos de quem se pode cair,
medo de todo o circuito de dominagdo punitiva de classes descrito por Foucault, o
circuito composto pela policia, pela prisao, pela justica e pela “delinqiiéncia-atil”.
Medo e disputa de sentidos de valores morais que os sustentem, fazendo-se sentir o
“consentimento ativo” como algo de correto, verdadeiro, e até justo.

Nesse sentido, o conceito de “continuum carcerario” de Foucault parece
nomear bem a situacdo das favelas dominadas por forcas repressivas em permanente
ocupagao, necessitaria de correspondente operacao semantica de valorizacao da policia
enquanto ordem, da eliminacdo dos tiroteios enquanto pacificagdo, da repressao
enquanto educacdo. E é a esse conjunto de disputas de sentidos e as operacdes
excepcionais das acgdes pela forca e pela violéncia em territérios de favelas, e seu
resultado social, que se extrai mais-poder.

A idéia de gestdo da populacdo através do conceito de
‘governamentalidade’ em sociedades capitalistas, de Foucault, concorda em outros
termos com esses interesses politicos de uma classe em governo enquanto

representativos do interesse geral do povo-nagao, de Poulantzas.
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O autor argumenta que as estruturas juridicas e ideolégicas, determinadas
que sdo pela estrutura do processo de trabalho, instauram ao nivel dos agentes de
produgdo distribuidos em classes sociais um efeito de ocultagio de suas relacdes
enquanto relacdes de classe. Conformando assim um “efeito de isolamento” que é a
concorréncia nas relagdes entre os operarios assalariados e os capitalistas proprietarios
privados; entre operéario assalariado e operario assalariado; e entre capitalista privado e
capitalista privado.

A absorcdo pelo Estado do conflito urbano em termos de mediacdo,
tendendo a conciliacdo ou a coercdo vai depender sempre da avaliacdo da situacao
conjuntural das possibilidades de construcdo da legitimacdo social. Em movimentos de
avanco e recuo em termos de acdes violentas e de controle territorial que sdo testados e
avaliados através da repercussdo social que alcancam conformando uma espécie de
laboratorio experimental de praticas policiais. Possibilidades de se operar a ocultacdo do
carater classista das ac@es policiais aos olhos nem sempre atentos, mas a cada dia, mais
instantaneos da vigilia da populacdo. Para o que se intensifica a ‘criminalizacdo da
pobreza’ e a punicdo estatal ou para-estatal aos territdrios a que se atribui o perigo
acionado em funcdo das agOes de traficantes de drogas. Os impactos sociais de tais

acOes se tornam o mecanismo central de controle e organizacgdo do espaco urbano.
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