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Introdug::io1

O panorama recente da atividade portudria inserida na Regido Metropolitana da
Grande Vitédria - ES, em particular no territério denominado Vitoria Metropolitanaz, resulta,
majoritariamente, da intensificagdo dos processos de globalizagdo e da abertura econdmica
brasileira, a partir das duas ultimas décadas do século XX. Ambos os fatores potencializam o
agenciamento do territorio urbano e metropolitano em tela como campo de operagdo de
dispositivos infraestruturais de alcance global, devido ao arranjo operacional da triade porto,
industria e logistica (Campos, 2004)’. Afirma-se, portanto, que a reconfiguragio territorial
abordada vincula-se as implicagdes do setor portudrio decorrentes do crescimento do
comércio exterior, possibilitado, sobretudo, pela politica de abertura comercial brasileira.

Iniciada em fins dos anos de 1980, tal politica perdura no século XXI, dirigida
para extincdo das restrigdes comerciais existentes e liberagdes de importacdo de bens de
consumo geral (Sindiex, 2003; Ribeiro, 2008). Além das conveniéncias comerciais
decorrentes da abertura econdmica, detidamente dos anos 1990, associada as praticas
neoliberais de governo orientadas para o mercado, o crescimento do comércio exterior no
Espirito Santo vincula-se, principalmente, aos incentivos do instrumento financiador do

Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (Fundap). O Fundap facilitou, na

! Este artigo resulta de estudos desenvolvidos no ambito da pesquisa Porto na cidade: uma agenda de pesquisa exploratéria,
com apoio do CNPq/CAPES e da FAPES, coordenagéo da Prof* Dr* Martha Machado Campos e participacdo de Minieli Fim,
ambas autoras deste artigo; bem como da dissertagdo de mestrado de Minieli Fim, em desenvolvimento no PPGAU-UFES,
com titulo Atividade portudria e processos territoriais: uma abordagem urbanistica - Grande Vitoria (ES).

2 A expressdo Vitéria Metropolitana é proposta para designar configuragdo territorial especifica que delimita 4rea conurbada
- nicleo metropolitano consolidado - da Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV), englobando os municipios de
Vitoéria, Serra, Vila Velha e Cariacica. Difere, portanto, das usuais expressdes de Grande Vitéria (que inclui o municipio de
Viana) ¢ de RMGV (que inclui Guarapari e Fund?o), na tentativa de distinguir tecido metropolitano mais homogéneo, ou com
tendéncia a processos de urbanizagio interligados.

3 O incremento das infraestruturas rodoferrovidrias na Grande Vitoria antecede esse processo, remete aos anos 1940, época
em que a Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) - existente desde fins do século anterior -, impulsionou a implantacdo da
Vale, antiga Companhia Vale do Rio Doce, no municipio de Cariacica. A implantagdo da BR 262, que marcou a década de
1950, ¢ a abertura da BR 101 nos anos 1970, configuraram os eixos de estruturagdo urbana e metropolitana da regido. Nos
anos 1990, areas de depdsitos e terminais de cargas foram acopladas a essa mesma ferrovia e as margens da rodovia BR-101
Contorno, seguindo estratégia da logistica de intermodalidade de transportes, com énfase na infraestrutura rodoviaria,
ferrovidria e portudria. No inicio do século XXI, a implantagdo de condominio industrial reforgou a configuragdo do
dindmico eixo de infraestrutura de transporte multimodal, implantado as margens da BR-101 Contorno. Observa-se que a
tendéncia de espago retroportuario estratégico vem sendo construida por diversos agentes politicos e econdmicos capazes de
viabilizar a implantagdo de novas plantas industriais, a reboque da dinamizagdo da logistica de transportes ¢ do sistema
infraestrutural existente e em ampliagdo (Campos, 2004).
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ocasido, por meio de financiamentos e redu¢do do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), a atracdo de empresas para operar suas mercadorias nos portos capixabas
(Sindiex, 2003; Ribeiro, 2008). Nos termos de Ribeiro (2008), o Fundap constituiu um
mecanismo criado em 1970 (Lei Estadual n.° 2.508), que se tornou efetivamente atrativo para
as empresas mediante abertura comercial brasileira dos anos 1990 (Ribeiro, 2008). O discurso
de apologia desse mecanismo - extinto desde 2013-, defende que, “[...] além de fomentar o
surgimento de novas empresas fundapeanas no Espirito Santo, o Fundap estimulou a cria¢ao
de terminais especializados em processamento e desembaraco de cargas nos municipios da
Serra e Cariacica” (Ribeiro, 2008, p. 100).

Para Ribeiro (2008), o “[...] grande volume importado demandava tanto
adaptacdes dos portos e patios de desembarque, como também a criacdo de novas areas
alfandegadas previstas na legislacdo” (Ribeiro, 2008, p. 99). O autor aponta que, se em 1992
sdo importados 150 automoéveis pelo Espirito Santo, em 1993, sdo 9.088 veiculos. O
crescimento exponencial de importacdo no setor automobilistico gerou de imediato instalagao
de dois entrepostos aduaneiros no Espirito Santo. A lotacdo dos recintos disponiveis € a
auséncia de areas para estocagem nos portos fizeram com que terrenos privados e publicos na
Capital fossem alugados para fins de armazenamento (Ribeiro, 2008, p. 100-101). A
utilizagdo de terreno publico situado em darea distante do Porto de Vitdria, cedido pela
Prefeitura Municipal de Vitéria para movimentacao portudria, registra, de modo contundente,
os impactos gerados no territorio urbano no inicio do processo de interiorizagao das atividades

portudrias na Grande Vitoria (Figura 1).

Figura 1: Veiculos importados em area alfandegada situada em terreno publico de Vitéria, atual Praga do Papa
(1993/94).
Fonte: Ribeiro (2008).
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Para Campos (2004), as mudangas da estrutura urbana e portuaria do territério em
estudo resultam ainda das implicacdes da Lei n.° 8.630, de 1993*. A autora argumenta que os
arrendamentos das instalagdes portuarias publicas e a criacdo de terminais privativos
impactam d4reas de nucleos urbanos consolidados, e que empreendimentos em zonas
retroportuarias em regido de expansdo urbana, com ocupagdo de areas rurais ou terrenos
vazios, geram outra série de conflitos urbanos e socioambientais.

Ainda de acordo com Ribeiro (2008), devido a nova legislagdo portudria, a
necessidade de estocagem de mercadorias e a indisponibilidade de areas nos portos, a solu¢ao
para a Grande Vitéria adveio da licitacdo de “[...] recintos alfandegados situados em zonas
secundarias, operados por empresas privadas, que ficaram conhecidas por estacdes aduaneiras
de interior — EADIs, depois nomeados portos secos™” (Ribeiro, 2008, p. 103). Em 1994,
estabeleceu-se licitacdo para instalagdo e administracdo de trés EADIs na Grande Vitoria,
registra o mesmo autor. Contudo, em 1995, a criacdo das EADIs “[...] ficou restrita aos
municipios de Serra, Cariacica e Vila Velha, ja que o proprio municipio-capital ndo dispunha
de areas suficientes que contemplassem as exigéncias do edital” (Ribeiro, 2008, p. 104). Em
contraponto critico ao discurso de solu¢do univoca posto anteriormente, tais determinagdes
foram de fato dadas a partir de politicas conjunturais, acionadas em meio ao regime do poder
socioecondmico vigente. Portanto, distanciadas do modelo de urbanizagio sustentdvel — social
e ambientalmente —, as EADIs constituem praticas geradoras de impactos urbanos e

ambientais de ordens distintas, conforme se busca demonstrar neste artigo (Figuras 2 e 3).

Figura 2: Obras de EADI para automdveis importados em  Figura 3: Automoéveis importados em EADI de
Cariacica (1995). Observar paisagem rural do entorno. Cariacica (1995).
Fonte: Ribeiro (2008). Fonte: Ribeiro (2008).

* A nova lei portuaria - Lei n.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 - promove a politica de privatizagio ¢ o sistema de
arrendamento dos portos 2 iniciativa privada, com vistas ao aumento da produtividade dos portos (Brasil, 1993). Os
investimentos privados voltam-se para modernizagdo dos equipamentos portudrios ¢ para processos de manipulagdo de cargas
em zonas portudrias primarias e secundarias (Siqueira; Ribeiro, 2012; Rial, 2008).

5 Posteriormente, as EADIs foram renomeadas de Porto Seco pelo Regime Aduaneiro instituido pelo Decreto n.° 4.543, de
27 de dezembro de 2002 (Brasil, 2002).
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Em discurso entusiasta, o mesmo autor aponta que o estado do Espirito Santo foi
pioneiro na criag¢do das trés primeiras estacdes aduaneiras do Brasil (Ribeiro, 2008). Contudo,
como dito, sem a devida avaliagdo das caracteristicas territoriais — biofisicas e socioculturais —
, as consequéncias do modelo de ocupacdo das EADIs na Grande Vitéria impactam tanto a
paisagem como o ambiente urbano e natural do lugar. A ocupagdo descontinua e fragmentada
do territério constitui resultado mais evidente, conforme mencionado por Campos (2004).
Para a autora, impera a fragmentacdo economica do espaco portuario em subespagos
produtivos especializados, vinculados dominantemente ao comércio internacional.

As EADIs instaladas ocupam areas vazias afastadas dos portos de litoral e do
nucleo urbano consolidado e sdo articuladas por redes de infraestrutura viaria e ferroviaria ja
existentes. Sdo, portanto, elementos estruturadores de dois processos simultdneos: o de
urbaniza¢do dispersa do territdorio urbano e metropolitano da Grande Vitéria e o de
interiorizacdo da atividade portuéria da regido. Este ultimo processo conduz ao fendmeno de
regionalizacdo da atividade portudria.

O fendmeno de regionalizaciao da atividade portuaria

A criacdo das EADIs iniciou o processo de interiorizagdo da atividade portudria
na Grande Vitoria, com expansdo dos portos de litoral para areas nao costeiras. Para
Notteboom e Rodrigue (2005), esse tipo de processo inaugurou a etapa de regionalizagdo
portuaria, correspondente a fase contemporanea de evolugdo do porto. Apesar das
particularidades de cada caso, a mudanca do sistema portudrio segue trajetéria comum,
postulada em modelos evolutivos. Uma das visdes conceituais mais reconhecidas no
desenvolvimento portudrio ¢ o modelo Anyport, de J. Bird, organizado em 1963, a partir de

perspectiva historico-morfoldgica em etapas (Figura 4) (Rodrigue et al., 2013).
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Figura 4: O modelo Anyport, de J. Bird (1963).
Fonte: Rodrigue et al. (2013)°.

A fase inicial do modelo Anyport refere-se ao estabelecimento, com implantagdo
do porto proximo ao centro urbano, por questdes geograficas e funcionais do porto primitivo,
mantidas de forma rudimentar, sem alteragdes por muito tempo (Rodrigue et al., 2013). Na
etapa seguinte de expansdo, tem-se a ampliacdo de terminais, infraestruturas, instalacdes e
atividades portudrias, tanto na area portuaria inicial, como em novas areas. A expansao
decorre da modernizacdo das instalagdes e operagdes portuarias € do aumento do porte dos
navios. O sitio portudrio passa a contar com linhas férreas no escoamento da produgdo e,
adicionalmente, ocorre o processo de expansdo urbana (Rodrigue et al., 2013). A terceira e
ultima fase de especializacdo caracteriza-se pela intermodalidade e multimodalidade,
expansdo de areas portudrias, agigantamento de navios, implantacdo de infraestrutura
rodoferroviaria no porto e construgdo de terminais especializados. Os portos afastavam-se da
cidade, rumo a areas mais amplas e de dguas mais profundas. Em alguns casos, os nucleos
portudrios tradicionais sdo abandonados, reconvertidos e transformados por agdes de
waterfront (Rodrigue et al., 2013).

Nottebom e Rodrigue (2005) expandiram o modelo Anyport, acrescentando a
nova etapa de regionalizacdo portudria, considerando dois aspectos relativos ao
desenvolvimento portuario contemporaneo: os hub ports e as redes de distribuigdo de

mercadorias (Figura 5).
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Figura 5: A evolugdo do porto contemporaneo.
Fonte: Nottebom; Rodrigue (2005, p. 298).

¢ Quadro traduzido por Flavia N. Vasconcelos em Tese de Doutorado intitulada O desenvolvimento da interface cidade-porto
em Vitéria (ES) do periodo colonial ao inicio do século XXI: uma cidade portuaria?. PUC Sao Paulo, 2011.
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Observa-se na figura anterior, apds a fase de especializagdo (3), o encerramento
do modelo de J. Bird. Nottebom e Rodrigue (2005) incluem a fase de (4) regionalizagao
portuaria, devido ao surgimento dos centros de distribuicdo de mercadorias no interior do
territorio, para além da area urbana, a partir do aumento da movimentacao dos portos. Para os
autores, mediante a integragdo logistica e as redes no setor portuario e na estrutura do
transporte maritimo, redefine-se o papel funcional dos portos, gerando novos padrdes de
distribuicdo de mercadorias. Destacam-se, ainda, neste contexto, a importancia da distribui¢ao
terrestre de mercadorias para o transporte maritimo e os custos logisticos (Nottebom;
Rodrigue, 2005).

Diante do novo cendrio, prosseguindo com Nottebom e Rodrigue (2005), a fase de
regionaliza¢do portudria expressa fortalecimento dos vinculos do porto com o interior € o
surgimento de portos intermedidrios e de transbordo, expandindo o alcance de sua
hinterlandia, devido a interligagdo aos centros de distribui¢do de mercadorias no interior.
Nessa ordem, os autores revisam o modelo de desenvolvimento do sistema portudrio em dois
ambitos. O primeiro indica surgimento de centros offshore em ilha ou locais sem hinterlandia
significativa, onde se desenvolvem servigos que agregam valor a carga. Os centros offshore
ndo se restringem a movimentacdo de cargas entre navios; desencadeiam a criagdo de zonas
de logistica no interior ou na vizinhanga do porto (Nottebom; Rodrigue, 2005). O segundo
ambito refere-se a criacdo de terminais de distribuicdo de mercadorias no interior, terminais
que definem a formagdo de centros de cargas. Portanto, na fase de regionalizacdo, o
funcionamento do porto depende de plataformas logisticas multimodais interiorizadas no
territorio terrestre, que levam a formagdo de uma rede de centros de cargas regionais (Figura

6) (Nottebom; Rodrigue, 2005).
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Figura 6: Desenvolvimento espacial da regionalizacdo do sistema portuario.
Fonte: Nottebom; Rodrigue (2005, p. 299).

Para os autores, os terminais terrestres como centros de cargas regionais
funcionam como pontos de agrupamento de cargas, conectados a extensa rede de transportes,
e atuam como depoésito de mercadorias, aliviando a satura¢do de areas portudrias maritimas.
Por fim, concluem os autores, os terminais terrestres sdo primordiais na otimizagao logistica
de um porto (Nottebom; Rodrigue, 2005). Nessa linha, mencionam que as fungdes das zonas
logisticas nos territdrios portudrios passam a ser de concentracdo de servigos logisticos, que
envolvem atividades de alta tecnologia, centros de distribuicdo, agentes de navegacao,
empresas de transporte de cargas, despachantes, instalagdes de reparacdo, empresas de
embalagem, entre outros servicos correlatos (Nottebom; Rodrigue, 2005). Deduz-se que para
regionalizagdo eficiente do porto, além de terminais terrestres se torna necessaria a adicao de
servigos logisticos. No modelo de Nottebom e Rodrigue (2005), para efetiva regionalizacdo, a
interagdo entre portos maritimos, portos de navegacao interior (fluviais) e terminais terrestres
conduz ao desenvolvimento de grande polo, que consiste de varias zonas logisticas (Figura 7)

(Nottebom; Rodrigue, 2005).
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Figura 7: Modelo espacial de sitios de logistica interiores.
Fonte: Nottebom; Rodrigue (2005, p. 306).

A concentragdo espacial do sistema logistico vinculado a atividade portuaria, na
maioria dos casos resulta de estratégias de mercado, porém, autoridades nacionais e regionais
e/ou locais podem direcionar esse sistema por incentivos financeiros ou reserva de terrenos
para desenvolvimento logistico futuro. No cendrio desenvolvimentista, pautado em logica
econdmica ¢ de urbanizagio neoliberalizada’, a regionalizagdo torna-se fundamental para
competicdo portudria internacionalizada, em processo associado a implantacdo de corredores
de transporte e polos logisticos em territorios regionais e/ou locais.

A partir do exposto, considera-se que o modelo de evolucdo portuaria proposto
por Bird (1963), seguido da etapa de regionalizacdo de Nottebom e Rodrigue (2005),
corresponde, notadamente, ao processo de desenvolvimento portudrio verificado na area de

estudo, a despeito da escala de menor porte. Contudo, diferentemente do modelo de evolugao

7 A literatura brasileira contempla contrapontos criticos ao modelo exposto, a exemplo dos estudos de Cocco, G.; Silva, G.
(Org.). Cidades e portos: os espagos da globalizag@o. Rio de Janeiro: DP&A, 1999, e de Monié, F.; Vidal, S. M. do S. C.
Cidades, portos e cidades portuarias na era da integrag@o produtiva. Revista de Administra¢do Publica, Rio de Janeiro, n.6, p.
975-995, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v40n6/03.pdf>.
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portudria e do discurso neoliberal entusiasta correlato, o desenvolvimento do porto em sua
interioriza¢do na Grande Vitdria tem criado conflitos socioecondmicos e ambientais, dividas
sobre beneficios de sua localizagdo e sobre retorno para o desenvolvimento do territdrio local.
De fato, esse modelo tem gerado situacdes territoriais tensionadas pelo conflito entre as
atividades de alta produtividade — portudrias, industriais e logisticas —, 0 meio ambiente e as
comunidades urbanas instaladas no seu entorno.

Apontamentos empiricos

Na perspectiva empirica deste estudo, o desenvolvimento portudrio associado as
atividades industriais caracteriza o atual perfil economico da Grande Vitéria, no sentido de
que as etapas do processo produtivo (produgdo, circulagdo e consumo) articulam, no ambito
econdmico, os municipios em questdo (Mendonga et al., 2012). Por essa dindmica, entende-se
que a complementaridade econdmica entre os municipios da Grande Vitéria pode ocorrer,
sobretudo, em fun¢do do desenvolvimento portuédrio. Em sintese, a atividade portudria inicia-
se em Vitoria e desdobra-se, posteriormente, para municipios vizinhos, integrando-os em
niveis diferenciados no sistema produtivo portuario. Molda-se com isso o referido territorio
logistico, resultado do processo de regionalizagdo do porto, cujos impactos de ordem urbana e
metropolitana se estendem para além da frente maritima.

A articulagdo produtiva da atividade portuaria no territorio elucida-se mediante
visdo critica de Santos (2008). Para o autor, embora as etapas do processo produtivo de uma
regido se aparentem desagregadas, elas ndo estdo desarticuladas,: “[...] a regido e o lugar sao
lugares funcionais do todo” (Santos, 2008, p. 92). Conforme Campos (2004), ao longo do
tempo, as infraestruturas portuarias ¢ de comércio e servigos de apoio ao setor portuario
instituem e expandem para o interior o territério econdmico dos portos maritimos,

conformando nova territorialidade denominada arco metropolitano® (Figura 8).

[...] a implantacdo dos Portos Secos (antigas Estagdes Aduaneiras de Interior —
EADI), dos Terminais Retroportuarios Alfandegados (TRA), e dos condominios de
logistica integrada (por exemplo, o TIMS), configura e concentra a maior parte do
territorio economico dos portos maritimos no interior da malha urbana. Sao grandes
areas operacionais de agenciamento de polos de comércio e servigos retroportuarios,
regidos sob a Otica da gestdo empresarial de otimizagdo da logistica e armazenagem
de apoio ao comércio exterior, e da ndo catalisagdo das relagdes sociais locais.
Identifica-se, assim, nova territorialidade interurbana, denominada arco
metropolitano. Situado entre os portos maritimos e secos da Grande Vitdria, o arco
metropolitano ¢ caso exemplar de configuragdo territorial decorrente das
transformagdes dos dispositivos industriais e logisticos vinculados a logica
econdmica das exportagdes e articulacdes das grandes empresas multinacionais.

8 O aprimoramento do conceito arco metropolitano “[...] se deve ao contexto da pesquisa ‘MG-ES: Um Sistema
Infraestrutural’, na ocasido de Workshop realizado na UFMG: Belo Horizonte (MG) e UFES: Vitoria (ES), em abril de 2004.
Projeto de IntercAmbio Interinstitucional entre UFES e UFMG, Arte/Cidade ¢ laaC (Instituto de Arquitetura Avangada da
Catalunha/Espanha), [...]”(Campos, 2004, p. 213).
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Apresenta ocupagdo urbana descontinua e fragmentada no territorio local, atravessa
as cidades de Vila Velha, Cariacica, Serra e Vitéria, delimita um circuito/corredor de
ligacdo rodoferroviaria entre os portos secos e maritimos da regido metropolitana da
Grande Vitoria. Caracteriza-se, sobretudo, como territorialidade local a servi¢o da
macroescala global do comércio internacional. Nao institui redes de catalisagdo
social local, e, sim, territorialidades intermitentes de exclusdo e de enclave
econdmico. [...] um arco de desenvolvimento, estruturado pela dindmica de
intermodalidade da infraestrutura de transportes integrada a logistica e a tecnologia
de informac¢ao avancada. Funciona como polo de incentivo a ilhas de consenso ou
arquipélagos, caracterizadas como territorialidades locais de alcance global [...] os
sistemas e fluxos globais engendram a légica produtiva do arco metropolitano,
pautada, sobretudo, na desintegracdo do territério local, no incremento da rede
infraestrutural, na transformacao da distancia geografica pela diminui¢do econdmica
e na sinergia corporativa empresarial quanto aos investimentos em areas
especializadas (do global ao local e vice-versa) (Campos, 2004, p. 138-139).
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0 15 3 6 Km
Trecho Rodoviario e ———
PROTEGAO UTM - SIRGAS 2000 - 245

Trecho Ferrovidrio

[ Areas Portudrias e Retroportuarias

Figura 8: Mapa de interface entre areas portuarias, retroportudrias e redes rodoferroviarias, conformando o arco
metropolitano (linha pontilhada branca) na Grande Vitoria e areas retroportuarias recentes (tracejado amarelo).
Fonte: Elaborado no ambito da pesquisa Porto na cidade: uma agenda de pesquisa exploratéria, com
coordenagdo e participagdo das autoras. Acervo: Nucleo de Estudos de Arquitetura e Urbanismo - NAU/ UFES.

A ideia de conformacdo do arco metropolitano devido a concentracdo de
atividades portudrias e retroportuarias, servigos logisticos e industria em territorio situado
entre os portos maritimos da regido, com abrangéncia dos municipios de Vitoria, Serra, Vila
Velha e Cariacica, exemplifica o desenvolvimento portuario em escala regional, em outras

palavras, o processo de regionalizagdo do porto na Grande Vitdria. Ainda na Figura 8, nota-se
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intensificacdo desse processo, dada a localizagdo dispersa de atividades vinculadas ao
comércio internacional nas imediagdes da territorialidade proposta para o arco em estudos de
2004, em areas em urbanizagdo ou de urbanizagdo consolidada. Confirma-se atualmente
fendomeno antevisto hd dez anos, que caracteriza mudanga do conceito de porto, de simples
interface fisica de deslocamento (embarque e desembarque de cargas e pessoas) para polo de
atracdo de atividades econdmicas multimodais. Institui-se, portanto, novo papel ao porto
moderno, de agente econdmico, elo de cadeia logistica e interface fisica (Campos, 2004).

Importa pontuar, em concordancia com Santos (2008), que as infraestruturas de
vias, ferrovias e areas logisticas, apesar de se constituirem como elementos fixos, implicam
configuragdo espacial particular de uma area e nao possuem autonomia de funcionamento. Na
explanagdo do autor, “[...] o territorio ¢ formado por fracdes funcionais diversas. Sua
funcionalidade depende de demandas de varios niveis, desde o local até o mundial” (Santos,
2008, p. 96). Reafirma-se, portanto, que a formagao do arco metropolitano e a dispersdo de
atividades logisticas pelo territério ndo sdo resultados somente de demandas locais, pelo
contrario, ainda de acordo com Santos (2008, p. 36), “[...] ndo se pode fazer uma interpretagao
valida dos sistemas locais na escala local”. Para o autor, fatores de escala mundial respondem
mais pelo surgimento dos subespacos produtivos do que os fendmenos locais.

Além de observagdo in loco do territorio em tela, tomam-se, como chave de
leitura empirica, os conflitos entre ocupagao produtiva (setores portuario, industrial e servigos
associados), os espacgos naturais protegidos, a infraestrutura rodoferroviaria e a ocupagao
urbana. Como metodologia de identificacdo e caracterizacdo dessa problemadtica, recorre-se ao
mapeamento tematico do territorio. O mapeamento explora interfaces entre as principais
empresas (setores industrial e servicos), os espagos naturais protegidos e as areas das
atividades portudrias e retroportudrias da Vitoria Metropolitana (Figura 9). De inicio, procede-
se ao levantamento das empresas, utilizando publicacdo do Instituto Euvaldo Lodi (IEL-ES)
de 2013, com listagem das duzentas maiores empresas do Espirito Santo, por tipo de setor,
receita e outros atributos. A partir da pré-selecdo das empresas por meio de critérios de
localizagdo e tipos relacionados a atividade portuaria, obtém-se o resultado de quatro
categorias para o setor de servicos - 1. importagdo e exportagdo, 2. logistica, 3. gestdo de
portos e 4. transportes (cargas) - e para todas as empresas do setor industrial, & exce¢do da

industria imobiliaria.
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APAs, APPs, Estagdes Ecolgicas e Areas verdes da Grande Vitoria.

Figura 9: Mapas de interfaces entre principais empresas (setor industrial e servigos), espagos naturais protegidos
e areas portudrias e retroportuarias da Vitoria Metropolitana.

Fonte: Elaborado no ambito da pesquisa Porto na cidade: uma agenda de pesquisa exploratoria, com
coordenagdo e participacdo das autoras, a partir de base de dados IEL-ES (2013). Acervo: Nucleo de Estudos de
Arquitetura e Urbanismo - NAU/ UFES.

Observa-se, notavelmente, situagdo de proximidade entre a maioria das empresas
mapeadas com as areas portudrias e retroportudrias, em meio aos espagos naturais protegidos
e a ocupacao urbana. As empresas funcionam como polos atratores, que impulsionam em seu
entorno a localiza¢do de servigos correlatos, sobretudo os de transporte e armazenamento de
cargas. Quando distantes das areas de porto, os empreendimentos sdo situados ao longo dos
eixos vidrios consolidados e em expansdo, oportunizando a ligacdo das empresas com 0s
terminais e as infraestruturas de transportes. Ha, portanto, no espaco metropolitano, territorios
onde redes de infraestruturas de insercao global, regional e local se sobrepdem, configurando
novas relacdes socioespaciais entre cidades, quando apontadas pelos niveis de impacto
provocado no territorio.

Atualmente, o setor infraestrutural afirma-se como um sistema dinamico
fortemente interventivo nas acdes de transformagao do territorio, de modo indissociavel da
estrutura urbana. Para Cohen (1987), as infraestruturas sdo cada vez mais o esqueleto das

estruturas urbanas contemporaneas, afirmando a chegada das cidades das infraestruturas. Sao
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cidades, segundo o autor, que resultam de interconexdes de diversas naturezas
infraestruturais. As estruturas urbanas estdo, sob essa 6tica, dependentes das interacdes de
suas redes de infraestruturas, tomadas como liga de integracdo da sociedade contemporanea,
alterando, sobretudo, os modos de vida cotidiana dos habitantes das cidades (Cohen, apud
Branco-Teixeira, s/d)’.

As dindmicas das cidades misturam-se com as das infraestruturas, na medida em
que a rede infraestrutural vai sendo privatizada, gerando a emergéncia de novos espagos
diferenciados nas cidades. Acentua-se o desinvestimento em zonas urbanas de declinio em
detrimento de outras, privando-as de infraestruturas agregadas de alto valor e diferencial, tais
como o sistema de redes e conexdes de fibra 6tica, citado como exemplo pelo mesmo autor
acima. Em sintese, Branco-Teixeira (s/d) salienta que as redes de infraestrutura sdo um dos
veiculos que materializam a selecdo e exclusdo espacial urbana e metropolitana. Observa-se,
portanto, que essa desigualdade espacial acompanha tendéncia do sistema econdmico
neoliberal, com aumento da participacdo privada na gestdo tanto da cidade quanto das
infraestruturas. Gradualmente a ldgica do mercado consolida-se em fator condicionante da
complexa logica de operatividade das redes infraestruturais, tornando indispenséavel repensar
o papel dessas redes como instrumento estratégico de desenvolvimento local e politicas
territoriais metropolitanas e urbanas (Branco-Teixeira, s/d).

Retoma-se, em ambito empirico, a disposi¢do territorial e tipologica das empresas
na Grande Vitoria (Figura 9), com destaque para a concentracdo das companhias de
importagdo e exportacdo na Capital como modelo de centralizacdo de servigos empresariais
tipico de cidades portudrias. Em Vila Velha, municipio vizinho a Capital, hd certa
equivaléncia entre as empresas levantadas e arrendatdrias das areas portudrias, referentes as
empresas de gestdo de portos e servicos de importacdo e exportacdo. Em Cariacica, a
aglomeragdo de servigos de importagdo e exportagdo e gestdo de portos nas areas das antigas
EADIs (atuais Centros Logisticos Industriais Aduaneiros - CLIAs) ratifica o perfil da regiao
como polo logistico de apoio aos portos maritimos. Por fim, na Serra, o agrupamento de
industrias e demais servigos evidenciam o incremento do polo industrial e logistico de suporte
€ 0 uso portuario, notadamente no Centro Industrial Metropolitano de Vitoria - Civit I e Civit

IT -, onde se concentra a maioria das industrias e servigos logisticos da regido.

? Jean-Loius Cohen in Forme Urbaine et Discontinuité (Colloque de CERISY, 1987) citado em Miguel Branco-Teixeira no
artigo A emergéncia de novas infra-estruturas urbanas e as desigualdades territoriais. Lisboa: Associagdo Portuguesa de
Planeadores do Territorio: appla.net servigo internet da appla, s.d.
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Em sintese, a localizagdo das atividades industriais e de servigos permite elucidar
o recente processo de dispersdo territorial do arco metropolitano, de modo particular o
observado nos municipios da Serra e de Vila Velha, com consolidagdo de polo logistico de
servigos e industrias, e transbordamento de atividades relacionadas ao setor portudrio para
além do arco. Contudo, evidentemente, a disseminagdo de servigos pelo territério nido €
aleatoria, pelo contrario, estd em consonadncia com agdes estratégicas de locacdo das
empresas.

Para complementar os apontamentos referentes as atividades portuarias no ambito
territorial em estudo, expde-se o mapa de identificacdo das areas portudrias e retroportuarias,
que compodem o atual sistema portuario na Grande Vitoria. Essas areas referem-se a Centros
Logisticos Industriais Aduaneiros (CLIAs), Recintos Especiais para Despacho Aduaneiro de
Exportagdo (REDEX), instalagdes retroportuarias alfandegadas arrendadas e publicas,
Terminais de Granéis Liquidos (TGL), além de instalagdes maritimas, que se distribuem em
terminais publicos, arrendados e privativos. Apesar dessas denominacdes, a mais nova Lei dos
Portos — Lei n.° 12.815, de 5 de junho de 2013 — altera a caracterizacdo de instalagdes
publicas e privadas (Figura 10).

SERRA
CARIACICA
VITORIA
VILA VELHA
Legenda N
o 1 2 4Km

—— Trecho Rodoviario [l cuA

it FaioaNA e PROTEGAG UTM - SIRGAS 2000 - 245

Amruamento Instalagdes retroportudrias alfandegadas

Hidrografia Il nstalagdes portuarias maritimas

Figura 10: Mapa de identificag@o das areas portudrias e retroportudrias e do circuito rodoferroviario da regido.
Fonte: Elaborado no ambito da pesquisa Porto na cidade: uma agenda de pesquisa exploratoria, com
coordenagdo e participagdo das autoras. Acervo: Nucleo de Estudos de Arquitetura e Urbanismo - NAU/ UFES.
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A localizagdo das CLIAs (Cariacica) e dos REDEX (Cariacica, Vila Velha, Serra
e Vitoria) ocorre, predominantemente, no interior do territdrio. Pode-se ainda constatar que
esses recintos contribuem para a expansdo de paisagem tipicamente portudria, evidenciada
pela figura do contéiner. Os terminais de contéineres, situados em meio urbano ou em area de
expansao, caracterizam o perfil produtivo de parte das cidades da Vitoéria Metropolitana. Por
outro lado, intensificam conflitos no trafego local, devido ao fluxo continuo de mercadorias

em circulagdo no territorio (Figuras 11).

Figuras 11: REDEX aos moldes de terminal de contéineres situado em meio urbano (Vila Velha).
Fonte: Imagens do software Google Earth Street View em sua versdo livre. Acesso em: 29 jul. 2014.

As demais instalagdes retroportudrias alfandegadas, sem o regime de CLIA ou
REDEX, estio situadas no Porto Organizado de Vitéria'®, em areas do Complexo Portuario de
Capuaba, em Vila Velha. A distincdo das instalagdes portuarias por modalidades estd de
acordo com as categorias instituidas pela Lei n.° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; contudo,
recentemente ocorreram alteragdes pela Lei n.° 12.815, de 5 de junho de 2013.

A partir da identificacdo das areas portudrias e retroportudrias, importa notar que,
na Grande Vitéria, o setor portudrio esta dominantemente controlado pela iniciativa privada.
Os terminais que nao s3o de propriedade particular encontram-se sob regime de
arrendamento. A reducdo do dominio publico na esfera portudria € preocupante,
principalmente na perspectiva dos processos de cooperacdo e minimizagao de conflitos entre
cidade e porto. A participagdo privada no setor portudrio tende a acentuar-se, conforme a nova
lei dos portos - Lei n.° 12.815, de 2013 -, que incentiva atragdo de capital privado no setor,

facilitando a criagdo de terminais portudrios particulares e a concorréncia portuaria no Brasil

10 Conforme Portaria-MT n.° 88, de 11 de margo de 1996 (D.O.U. de 12/3/96), a 4rea do porto organizado de Vitoria é
constituida pelas instalagdes portudrias terrestres existentes nos municipios de Vitoria e Vila Velha, delimitadas por poligonal
geografica. A area abrange todos os cais, docas, dolfins e pieres de atraca¢do e de acostagem, armazéns, edificagdes em geral
e vias internas de circulagdo rodoviarias e ferroviarias e, ainda, os terrenos ao longo dessas areas e suas adjacéncias,
pertencentes & Unido, incorporados ou nido ao patrimoénio do porto de Vitdria ou sob sua guarda e responsabilidade. A area ¢
ainda constituida por infraestrutura de protegdo e acessos aquaviarios ao porto de Vitoria, canal de acesso e areas adjacentes a
esse até as margens das instalagdes portudarias terrestres do porto organizado e bacia de evolugdo (Ministério Dos
Transportes, 2014).
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(Brasil, 2013b). Em sintese, para os mais criticos, a ampliacdo da participacdo da iniciativa
privada no setor portudrio brasileiro intensifica a disseminacdo de terminais portuarios pelo
territorio, gerando concorréncia desigual com as instalagdes do porto publico, devido ao
enfraquecimento da esfera publica dos portos.

Consideracoes finais

A mesma dindmica econdmica gerada pela movimenta¢ao do complexo portuario
concentrado da regido da Grande Vitdria impulsiona o agravamento da pobreza urbana, a
progressiva queda das condi¢des de urbanidade, o aumento das situagdes de tensdo social nas
ocupagdes urbanas do entorno das atividades portudrias, sobretudo as interiorizadas em zonas
secundarias dos portos, denominadas retroportudrias. Assim, como nas demais cidades
portuarias brasileiras, a ocupagdo territorial permanece condicionada aos investimentos do
complexo de infraestrutura urbano-portudria e de transporte. Contudo, certamente ndo se trata
de territérios sem disputa, pelo contrario, em 2014, no municipio da Serra, movimentos
sociais de moradia ocuparam parcela de area nas imediagdes da BR101 Contorno, em
confronto e resisténcia as acdes do estado de reintegracdo de posse. O lugar e movimento
social mencionado — Jardim Carapina — s3o uma das urgéncias urbanisticas de hoje por
demandas antigas, que inevitavelmente pressupdem como resposta agoes de integracdo entre o
planejamento urbano e regional e os processos de ocupacdo territorial do setor portuario da
regido.

Somadas as contradigdes do processo de ocupacgdo do territério brasileiro, que
expressa, por um lado, a omissdao da gestdo publica na esfera do planejamento territorial, por
outro lado, a alta concentragdo de renda e recursos em distintos setores econdmicos, a
realidade urbana e metropolitana requer invengdo de alternativas aos modos de vida urbano,
que ndo sejam a pura subordinagdo a ldgica de urbanizacao neoliberalizada, cujos resultados
s30 ha tempos conhecidos. Em suma, ¢ grave a outra face do funcionamento do potente
complexo portudrio e retroportuario da Vitéria Metropolitana no agenciamento do espago
urbano e metropolitano. Contudo, além de invengdo, € possivel solver em fontes de modelos
de urbanizacdo experimentados ou conceituados, a exemplo dos cinturdes verdes e grandes
parques, dos limites de crescimento urbano e densificagdo do territdrio, dos espacos verdes
protegidos, do desenvolvimento orientado ao transporte coletivo, do equilibrio entre ocupacao
urbana e operacionalizag¢do de infraestruturas, da exploragdo das potencialidades paisagisticas
mediante apropriagdo e manutencdo dos ecossistemas, entre outros modelos existentes. A

urgéncia e o avango de alternativas talvez residam na reinvengdo dos critérios de ocupacao
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existentes e em revisao, contidos em teorias e praticas do planejamento urbano e regional, que
sejam pautadas na articulacdo sustentavel entre ocupagdo produtiva do territorio e seu suporte
geobiofisico e sociocultural',

Sabe-se que implicagdes do setor portuario na reconfiguracdo da Grande Vitoria
derivam do sistema capitalista, que ¢ “[...] muito dindmico e inevitavelmente expansivel; [e]
cria uma for¢a permanentemente revolucionaria, que, incessantemente e constantemente,
reforma o mundo em que vivemos” (Harvey, 2005, p. 43). Diante das constantes alteragdes do
sistema capitalista, as relagdes espaciais mantidas sobre esse processo estdo sujeitas a
transformagdo continua. Nos dizeres de Harvey (2005), o capitalismo seguird por onde a
resisténcia for mais fraca. Evidencia-se, entdo, a importancia do (re)fortalecimento dos
lugares, de seus atores locais, de alternativas que se imponham perante a hegemonia do
padrdo econdmico vigente e se voltem para o planejamento territorial relacionado aos
interesses do espago cotidiano.
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