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Resumo

Este trabalho avaliou como sdo construidas as politicas publicas de
mobilidade urbana. Para tal, apresentamos as contradi¢cdes existentes no
funcionamento das cidades capitalistas, além de trazer informacgdes
pertinentes a mobilidade e as dinamicas de circulagdo no contexto das
politicas publicas brasileiras. Ao adentrar nas especificidades do municipio
de Campos dos Goytacazes-RJ verificamos como sdo implementadas as
politicas de mobilidade existentes, além de avaliar como se da a participagao
popular na construgdo dessas politicas de mobilidade. Foram adotados os
seguintes procedimentos metodoldgicos para a realizacdo deste trabalho:
pesquisa bibliografica, entrevistas, trabalhos de campo e aplicagdo de
questionarios nos terminais rodoviarios Luiz Carlos Prestes e Roberto da
Silveira. Verificamos a importancia de se fomentar estudos relativos ao
transporte e a compreensdo destes como mecanismos fundamentais na
realizacdo de leituras criticas das condigOes desiguais da sociedade.
Destacamos a importancia da formulagdo de politicas publicas no setor de
mobilidade que incentivem a inclusdo social, a gestdo participativa, a
equidade no uso do espago publico e o desenvolvimento sustentavel. Nosso
intuito é incentivar a sociedade civil a se organizar e propor mudancas
também em sua cidade.

Palavras Chave: Mobilidade Urbana; Participagdo Popular; Cidades; Politicas
Publicas.

Abstract

This article evaluated how the public policy of urban mobility is built. For
such we present the existents contradictions on how capitalists cities works
besides bringing relevant information to mobility and the circulations
dynamics in the context of the Brazilian public policy. When entering on the
specificities of Campos dos Goytacazes county of Rio de Janeiro we verify
how the existents mobility polices are implemented, besides evaluating
how the popular participation happens on the construction of these
mobility polices. The following methodological procedures were used to
carry out this work: bibliographic research, interviews, fieldwork and
questionnaires at the Luiz Carlos Prestes and Roberto da Silveira road
terminals. We verify how important is to foment the research related to the
transportation and the comprehension of those as a fundamental
mechanism on the critical reading of the unequal conditions of society. We
highlighted the importance of public policy formulation on the mobility
section that encourages social inclusion, the participatory management,
equity in the use of public space and sustainable development. Our aim is to
encourage civil society to organize and propose changes in your city as well.

Keywords: Urban Mobility; Popular Participation; Cities; Public Policy.
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INTRODUCAO

Na década de 70 foram descobertas reservas de petréleo na bacia de Campos-RJ e, apds a
instalacdo da Petrobras na cidade de Macaé toda a regido sofreu uma alteracdo no perfil
econdmico produtivo. Apds este fendmeno um intenso fluxo migratdrio direcionou-se para a
regido e grandes alteracdes se fizeram presentes no tecido urbano dos municipios. Existe ainda
uma forte presencga de fluxos migratérios pendulares, isto é, pessoas que residem num municipio,
mas trabalham, estudam ou exercem outras atividades em municipios vizinhos, o que pode fazer
com que tenham que se deslocar diariamente para estes.

Os municipios da Regido Norte Fluminense passaram a receber royalties e participagdes especiais
como forma de compensacgdo aos impactos que as atividades de extracdo do petrdleo trazem. De
acordo com dados gerados pelo Inforoyalties (2016), Campos recebeu no ano de 2015 o
correspondente a RS 618.403.172,23 e o municipio de Macaé RS 343.414.987,49. Os governos
municipais tém geréncia sobre esses recursos e podem aplicar em setores como Educagdo, Saude
e Transporte.

O periodo atual abriga grandes transformagdes em virtude do advento da economia petrolifera. O
desenvolvimento do setor de extragdo mineral impulsionou o desenvolvimento de outros setores
(comércio, servigos, construgdo civil) e, consequentemente do processo de urbanizagdo da regido,
em especial em Campos que exerce uma centralidade perante os outros municipios. E importante
refletirmos sobre o sentido de centralidade, tratada aqui ndo apenas como um conteudo inerente
as formas e estruturas urbanas, mas também como um conteldo da vida e da reproducéo da vida
no cotidiano. Campos conta com uma populacdo de 463.731 habitantes (IBGE, 2010) e densidade
demografica de 115,16 hab/km?, além de apresentar o maior PIB do estado.

Este trabalho objetiva identificar as problematicas que envolvem a mobilidade urbana nas cidades
capitalistas. Apresentamos como se construiram as politicas publicas de mobilidade urbana no
Brasil, além de identificar como os movimentos sociais e a sociedade civil atuam na construgdo
dessas politicas. Identificamos também as politicas de mobilidade existentes na cidade de Campos
dos Goytacazes, além de avaliar como a populagdo participa da elaboragdo dessas politicas. Foram
adotados os seguintes procedimentos metodoldgicos para a realizacdo deste trabalho: pesquisa
bibliografica, entrevistas, trabalhos de campo e aplicagdo de questionarios. Ele esta organizado da
seguinte forma: Na primeira se¢dao apontamos as contradi¢des existentes nas cidades capitalistas;
na segunda secdo abordamos questdes relativas a mobilidade urbana e as disputas pelo uso da
cidade; na terceira segdao abordamos as politicas de mobilidade existentes em Campos dos
Goytacazes, além de avaliar a participacdo popular nas politicas de mobilidade do municipio.

Diversos agentes sdo capazes de alterar o espa¢o urbano, e essas alteragdes vao corresponder aos
anseios, vontades e necessidades de cada grupo social. A participacdo popular na construgao das
politicas publicas de mobilidade é fundamental para alcancarmos cidades mais inclusivas.
Portanto, é importante trazer o questionamento a respeito das formas que a populagdo possui
para se apropriar da gestdo dos recursos das cidades. Esperamos que esse trabalho possa
contribuir para uma melhor compreensdo das mazelas a que vivem os individuos, além de
incentivar uma maior organiza¢do por parte da populagao.
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CIDADES E CONTRADICOES

.

O espago urbano é produto social, fruto de agbes que através do tempo vdo provocando
transformacdes. Diferentes agentes sdo capazes de modelar esse espacgo. Segundo (Corréa, 2000)
os principais agentes modeladores do espago urbano sdo os proprietdrios dos meios de producao,
que comandam a vida econémica e politica e necessitam de grandes terrenos, a baixo custo,
exemplificados pelas grandes empresas comerciais; os proprietarios fundiarios, que se interessam
pelo valor de troca da terra, reafirmando a especulagdo fundiaria; os promotores imobiliarios, que
incorporam capital para a transformagdo de terrenos em mercadoria reforcando a segregacao
residencial que caracteriza a cidade capitalista; o Estado, que tem uma atuagdao complexa e
variavel e dispGe de um conjunto de instrumentos capazes de legitimar as alteracGes no espaco
urbano; e os grupos sociais excluidos, que alteram o espago urbano independente da a¢do dos
outros agentes, o que se da quando apropriam-se de espagos publicos ou privados e passam a
produzir seu proprio espaco. Todos esses agentes estdo inseridos na temporalidade e
espacialidade de cada formacdo socioespacial capitalista e promovem um constante processo de
(re)organizacdo espacial.

As cidades sdo abrigo para inUmeros processos sociais, alguns destes processos se exprimem
materialmente enquanto formas espaciais. Os agentes sociais materializam os processos sociais na
forma de um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espago intraurbano. As
materialidades da cidade capitalista tem forte relagdo com a organizagdao dos diversos tipos de
grupos que atuam nesta; portanto configuram-se elementos fundamentais para a compreensao da
estratificagcdo social do espago urbano. O surgimento de prédios, pontes, avenidas, a tendéncia a
periferizacdo de alguns espacos em detrimento de outros denotam o pensamento vigente da
época de sua construgao.

O viés patrimonialista assegurou as elites brasileiras uma relagdo de vantagem diante dos
interesses capitalistas internacionais na producdo das cidades; a construcdo de tuneis, pontes,
viadutos, avenidas além de contribuirem para o marketing eleitoral, agregam valor as
propriedades localizadas nos arredores dessas melhorias. Por outro lado, verificamos a segregacao
e a exclusdo que deixa grande parte da populagdo sem ter acesso a servigos tidos como essenciais.
Temas como meio ambiente, saneamento, transporte, mobilidade, educagao e salide fazem parte
de uma longa discussao sobre a democratizacao da cidade.

As cidades capitalistas se formam em torno de um nucleo de interesse que congrega as ofertas as
demandas. A emergéncia da drea central é concomitante a ampliagdo das relagdes entre a cidade
e o mundo externo a ela. Estas atividades criaram um enorme mercado de trabalho na area,
fazendo com que esta area se transformasse também no foco de transportes intra-urbanos. A area
central passa a desfrutar de maxima acessibilidade dentro do espaco urbano, além de ser
caracterizada pela complexidade de fungGes e pela concentragdo de servigos, o que eleva o preco
da terra, reforcando a especulagdo imobilidria. Assim, a localizagdo central maximiza os lucros e
constitui-se enquanto um elemento crucial na competicdo capitalista (Corréa, 2000).

O aumento constante do prego da terra, dos impostos e dos aluguéis afeta algumas atividades que
acabam ndo conseguindo suportar a localizagdo nas areas centrais. Ocorre entdo um gradual
processo de descentralizagdo, com a impulsdo do deslocamento para areas periféricas e a
consequente urbanizacao dessas areas. A descentralizagdo torna o espago urbano mais complexo,
pois surgem nucleos secundarios de atividades. Do ponto de vista dos promotores imobilidrios a
descentralizagdo representa uma maior possibilidade de reprodugdo do capital pois novas areas
sdo loteadas, ocupadas e desta forma o mercado se aquece. Cada vez mais o espago urbano
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transforma-se em mercadoria. A chegada de melhorias em uma area eleva seu valor econdmico o
que, por sua vez, eleva o valor das taxas e impostos. Assim, tais dreas vao tornando-se inviaveis a
populagdo de baixo poder aquisitivo que se desloca para locais mais distantes do centro. O
processo de segregacdo socioespacial é inerente a producdo capitalista e pode se manifestar
distintamente de acordo com a escala de andlise: na rede urbana pode aparecer como
diferenciagdo funcional, na escala intraurbana traduz-se pela divisdao econémica e social do espago
(Corréa, 2011). A segregacdo socioespacial é expressdo da existéncia de classes sociais. As
contradi¢cdes emergem de forma e velocidades distintas e o grau de intensidade destas decorrera
da organizacdo interna de cada cidade, mas uma coisa é comum a todas: a especulacdo, o que
reafirma seu carater de seletividade, de exclusdo.

Nas cidades ocorre a disputa entre o valor de uso, isto é, dar a terra uma fung¢do social adequada;
e o valor de troca, que esta relacionado ao lucro que esta terra pode ofertar (Lefebvre, 2008). As
dinamicas urbanas fluem no espago e sdo responsaveis pela construgdo de um modo de viver
baseado sobretudo no consumo, isto porque a construcdo do urbano é fundamentada no processo
de reproducdo do capital, reafirmando assim as condi¢Ges de desigualdades. Deste modo, nido
podemos dissociar o estudo das cidades, do estudo das sociedades.

“0 espago reflete, a cada momento, as caracteristicas da organiza¢cdo de uma
sociedade, a ordem espacial de uma cidade, ou seja, sua estrutura urbana
refletird também o resultado do confronto, reajuste ou recomposicdo dos
sistemas que constituem a sociedade. Por essa razdo, o estudo da
estruturacdo da cidade nao pode ser feito separadamente do estudo do
processo de evolugdo da sociedade.” (ABREU, 1987)

Os agentes sociais e 0s processos sociais também ndo podem ser dissociados, pois estes
materializam seus anseios na forma de construgdes, e estdo inseridos na temporalidade e
espacialidade de cada formacdo socioespacial capitalista. No que diz respeito a estrutura interna
das cidades, observamos um centro com areas bem atendidas e uma grande periferia sem
beneficios. Esta configuracdo decorre da agdo dos agentes modeladores do espaco urbano, em
especial dos promotores imobilidrios em associagdo com o Estado nos moldes da organizagdo
capitalista.

A concentracdo da propriedade privada nas maos de poucos conduz a diferenciacdo socioespacial,
e € marca das cidades brasileiras, levando também a uma divisdo social e territorial do trabalho. O
processo espacial da segregacao residencial também se expressa em ocupagdes periféricas e de
populagGes de baixa renda. Essas populagdes sdo colocadas em uma situacdo de maior
vulnerabilidade social, pois as caréncias sdo inumeras: falta capacitagdo profissional,
equipamentos e orgdos publicos como escolas e postos de salde, e servicos em geral. Isso faz com
que tenham que se deslocar para outras areas em busca de maiores oportunidades, esbarrando na
falta de recursos para a circulacdo sendo impedidas de se locomover e ter acesso as possibilidades
existentes.

O processo de circulagdao pode contribuir para a produgdo do espaco e reforgar as diferenciacOes
socioespaciais. Obras viarias permitem a mobilidade de uma parcela da populacgédo, e imobilizam e
isolam aqueles que ndo estdo efetivamente inseridos no processo de reproducdo capitalista do
espaco. Além do mais, esses sujeitos sao culpabilizados pelos problemas urbanos existentes como
ocupagdes irregulares, violéncia urbana e degradacdo do meio ambiente; quando muitas vezes,
ndo lhes resta alternativa.
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O sistema capitalista tem papel fundamental na transformacdo das cidades, sendo capaz de
reestruturar as estruturas urbanas, fazendo com que os mais pobres sejam os que mais sofram,
pois ocorre constantemente um processo circular de valorizagdo de determinadas areas, e
expulsdo das populagdes carentes. As areas obsoletas sdo novamente valorizadas por custarem
pouco e servirem para novo ciclo de acumulagao do capital imobiliario. Nisso as populagGes que ai
se instalaram justamente por essas areas estarem subutilizadas sdao novamente expulsas. A
urbanizacdo vem desempenhando um papel fundamental no reinvestimento dos lucros, a uma
escala geografica crescente, mas ao preco de criar fortes processos de destruicdo criativa que
espoliam as massas de qualquer direito a cidade (Harvey, 2013).

Os movimentos sociais urbanos ao longo das Ultimas décadas tém exigido um controle
democratico sobre a constru¢do do urbano, que é um dos principais canais de reprodugdo do
capital. Estes, buscam criar uma gestdo democratica na aplicacdo dos recursos das cidades. Esta
bandeira de luta tem de adotar conotagdo global predominantemente contra o capital financeiro,
pois é nesta escala que ocorrem hoje os processos de acumulacdo que afetam a urbanizacdo
brasileira. O crescimento dos movimentos sociais deve-se as questdes relacionadas a
sobrevivéncia imediata da populagdo como saude publica, moradia, transporte coletivo urbano,
saneamento basico, seguranca publica, dentre outros (Santos, 2008). A politizacdo das questées
do cotidiano foi ocorrendo no desenrolar das lutas pela criagdo de novos espagos politicos e a
atuacdo destes movimentos ocorre paralelamente ao sistema de representacdo politica. Tratam-se
de pressdes populares para orientar mudangas nas politicas publicas. O que estd em jogo é de que
modo o Estado pode reverter as contradi¢des da sociedade, se é que isto é possivel. E para que
isso ocorra é necessario o envolvimento da sociedade civil num projeto de modificacdo da
realidade social.

Consideramos aqui a grande importancia da mobilidade para minorar a diferenciagdo espacial
existente nas cidades brasileiras. Os estudos relativos ao transporte possibilitam a realizacdo de
uma leitura critica das condig¢Ges desiguais que se realizam no espago urbano (Sposito, 2011). A
mobilidade tem grande influéncia na rotina dos cidaddos e o transporte deve ser compreendido
como um elemento essencial aos individuos, como garante a Constituicdo Brasileira. Um passo
para a unificacdo dessas lutas é adotar o conceito de direito a cidade como ideal politico,
precisamente porque ele problematiza a questdo de quem comanda a relagdo entre a urbanizagdo
e a produgao do lucro. O exercicio desse direito e a construgdao de um amplo movimento social
para fazer valer a vontade da populagdo urbana sdo imperativos para que os menos favorecidos
possam retomar o controle que por tanto tempo lhes foi negado e instituir novas formas de
urbanizagao.

A MOBILIDADE URBANA EM ANALISE

Sdo inumeras as definicdes sobre o conceito de mobilidade urbana, muitas certamente
relacionam-se a capacidade de deslocamento de pessoas e bens nas cidades, cujas varidveis sao
tdo complexas quanto as que constituem a prépria cidade. A mobilidade esta ligada a articulagédo
de politicas de transporte, circulagdo, acessibilidade, transito, uso e ocupagdo do solo. A
acessibilidade refere-se a capacidade de atingir um determinado lugar e a mobilidade esta
relacionada com a facilidade que o deslocamento pode ser empreendido.

A apropriagdo do sistema de circulagdao é complexa, e caracterizada por grandes diferencgas entre
pessoas e grupos sociais, a possibilidade de se locomover de forma plena no territério cria
oportunidades mais igualitarias as diversas parcelas da sociedade. O sistema de mobilidade urbana
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pode ser visto como um aglomerado estruturado de modos, redes e infraestruturas. A medida em
que as cidades crescem, cresce a necessidade da mobilidade e torna-se necessario definir acGes
que possam melhorar a qualidade de vida dos cidad3os.

O periodo atual compreende cidades baseadas no modelo rodovidrio, tendo por caracteristica o
uso excessivo de automoveis e veiculos motorizados, o que acarreta em congestionamentos,
atropelamentos, além de comprometer a qualidade do ar com a emissdo de gases e material
particulado. O consumo de combustiveis fdsseis no inicio do século XXI é 30 vezes maior do que
em 1900. S3o liberados na atmosfera gases como mondxido e diéxido de carbono, dxidos de
nitrogénio e enxofre, além de hidrocarbonetos, que sdo responsaveis pelas ilhas de calor. Segundo
o “Inventario e cendrio de emissdes dos gases do efeito estufa na cidade do Rio de Janeiro”,
produzido pelo Centro Clima da COPPE/UFRJ (2011), o setor de transportes foi responsével por
66% das emissdes desses gases na cidade em 2010, dessa percentagem, 80% corresponde ao
transporte rodoviario. Além disso, efeitos na saude podem ser causados por ruidos e vibragdes,
caracteristicos de congestionamentos, ocasionando em problemas cardiovasculares, hormonais e
estresse. Desta forma a cidade torna-se hostil as pessoas.

EM BUSCA DE UMA CIDADE MAIS JUSTA

As primeiras discussdes acerca da Reforma Urbana aparecem no periodo entre a elei¢do
de Janio (1961) e o golpe militar de 1964 (Klintovitz, 2013). Em 1963 a cidade do Rio de Janeiro
abriga o Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana, promovido pelo Instituto dos Arquitetos do
Brasil, que tinha o propdsito de diagnosticar problemas e elaborar propostas para o
enfrentamento destes, além de inserir a tematica no bojo das discussdes. O documento final
propunha uma nova organizagdo institucional, e apontava que a possivel solugdo para os
problemas urbanos viria de agdes do Estado.

Com o golpe militar em 1964, o fechamento do congresso, a suspensdo dos direitos
politicos e a intensa repressdo, essas propostas engavetam-se e o objetivo central do Estado ndo
era resolver esse tipo de problema. O modelo de substituicdo de importacdes que alimentava o
crescimento econdmico do pais entrou em crise na década seguinte, contribuindo assim para o
aumento da base do movimento pela Reforma Urbana. Assim, os anos 70 marcaram uma
importante etapa no desenvolvimento da consciéncia popular urbana no Brasil. Os excluidos do
processo de planejamento comegam a pressionar o governo, reivindicando a func¢do social da
propriedade urbana (que é dada pela destinagdo social, relacionada a garantia de que todos
tenham acesso a moradia digna, evitando-se a concentragdo abusiva da propriedade da terra e
impedindo que imdveis fiquem vazios ou abandonados). Estes, foram estimulados pela
possibilidade de influenciar na elaboragdo da Nova Constituigdo, o que acabou por fortalecer os
movimentos populares.

A luta social ja existia sob a forma de pequenos movimentos que, nos anos 80
convergiram fazendo surgir um sujeito coletivo com visibilidade publica. N3o se trata
simplesmente de um conjunto diverso e fragmentado de movimentos de agao-direta, mas de um
campo ético-politico identificado como movimento popular (Santos, 2008). O Movimento Nacional
de Reforma Urbana (MNRU) é constituido neste periodo, motivado pelos debates da Assembleia
Nacional Constituinte; este, ja nasce com o intuito de institucionalizar as suas pautas e define
Reforma Urbana como uma nova ética social, que condena a cidade como fonte de lucros para
poucos em troca da pobreza de muitos. O processo de participagdo foi incentivado quando se
estabeleceu no regimento interno da Constituinte a utilizagdo do mecanismo de participacdo
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popular. Esta proposta foi escrita pelo MNRU e contou com a participagdo de 6 entidades
nacionais, além do apoio de 48 entidades estaduais e locais. Por outro lado, avancava o projeto
neoliberal de politica urbana e a integracdo do pais aos circuitos globalizados do capital e das
financas.

A maioria dos autores que trabalham com movimentos sociais urbanos concorda que o
periodo entre 1978 e 1985 marcou a transi¢cdao para um novo modelo de fazer politica e para novas
praticas de pressdo social. Muito por conta da revogacdo de leis de repressao, da crise do petréleo
e da reducdo dos indices de crescimento econémico, e do consequente aumento da oposi¢cdo ao
regime militar. A forma mais elaborada de atuagao dos movimentos populares contribuiu para o
fortalecimento da chamada sociedade civil (Santos, 2008). Os movimentos urbanos mais
significativos deste periodo foram os movimentos operarios, os movimentos por moradia, pela
melhoria da salde e dos transportes coletivos que desempenharam papel fundamental na
dinamizagdo das lutas em busca de melhorias para os suburbios e bairros populares. Estes,
conseguiram apoio das Pastorais da lIgreja, de parlamentares da oposicao, da Ordem dos
Advogados do Brasil, de diversos artistas, de sindicatos, jornalistas e intelectuais. As pessoas que
se envolviam com esses movimentos iam adquirindo consciéncia contra o autoritarismo do
governo militar o que contribuiu de modo crescente para o processo de abertura politica. Ao
ganhar forga, os movimentos foram capazes de reestruturar e criar entidades sindicais, operarias,
estudantis, além de ter apoio de outros segmentos como profissionais liberais e intelectuais.

Ap0ds a promulgacdo da Constituicdo, o MNRU muda a denominagdo e passa a se chamar Férum
Nacional de Reforma Urbana, que tinha por objetivo pressionar pela regulamenta¢do do capitulo
que versava sobre a politica urbana. O Férum organizava encontros de 2 em 2 anos para avaliar e
analisar a conjuntura e as politicas a serem aplicadas, além de ter representado a sociedade civil
em eventos como a Eco 92, a Conferéncia Internacional Habitat Il e de ter organizado a
Conferéncia Brasileira da Sociedade Civil para o Habitat Il: pelo direito a moradia e a cidade. Entre
1998 e 2001, sua atuagdo ficou concentrada no acompanhamento da tramitagdo e na discussdo da
criacdo do Estatuto da Cidade.

A lei federal 10.257/01, ao criar o Estatuto da Cidade enfim regulamentou o capitulo da politica
urbana da Constituicdo de 1988. O Estatuto define um conjunto de instrumentos para elaborar
uma politica de desenvolvimento urbano local em fungdo das premissas de fung¢do social da
propriedade, da gestdo democratica e do direito a cidade, além de conter normas sobre o
interesse social quando regula o uso da propriedade urbana de modo a garantir o bem coletivo, a
seguranga e o bem-estar dos cidad3os.

Essas experiéncias evidenciaram que para de fato alcangarmos um novo modelo nas condigdes de
mobilidade urbana se faz necessdria uma intensa acgdo institucional que foque na eficiéncia da
relagdo entre dois agentes: o Estado e a sociedade. E além disso, evidenciou que a mobilizagcdo
popular é capaz de trazer mudangas concretas.

A partir das manifestacGes de junho de 2013 ha uma renovacgdo da discussdo sobre a mobilidade
urbana por parte da populagdo brasileira. O questionamento dos valores das tarifas e a
implementagdo do passe livre, que foi a motivagdo inicial dos protestos tem um componente
utdpico por se tratar de uma alternativa ao modo burgués de se viver, onde o veiculo individual se
apresenta como um elemento de prestigio, de status. Os protestos de junho realizaram um certo
diagndstico da irracionalidade da dependéncia dos transportes individuais e da questdo do acesso
aos territdrios, que estd no cerne das desigualdades sdcio espaciais. Estas manifestacGes
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evidenciaram que a participacao popular é imprescindivel para a conquista de uma cidade mais
justa no aspecto da mobilidade.

Deste modo, podemos perceber que a questdo da mobilidade é cada vez mais percebida como um
direito a cidadania, e n3dao apenas a compreensdo do atendimento das necessidades de
deslocamento das pessoas e dos objetos. Esta insere-se e impacta em um ambiente muito mais
complexo, o da prépria organizagdo das cidades e das atividades que nela sdao executadas, além de
possuir um potencial mobilizador que vai além das reivindicagdes promovidas pelas estruturas
sindicais e/ou partiddrias. Assim, as politicas de mobilidade devem ser pensadas como condutoras
de oportunidades para todos os habitantes do espago urbano, e ndo podem ser dissociadas das
bandeiras de luta de saude, educagdo e habitacdo.

E importante que se pense nas formas de planejar a cidade que estejam associadas as
necessidades sociais e na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Sendo assim, trazemos os
seguintes questionamentos: Como podemos diminuir os custos sociais relacionados a polui¢do e
ao transito? E mais, como prevenir-se de doengas respiratérias que além de gerar maiores gastos
médicos, influenciam negativamente no desempenho dos trabalhadores podendo inclusive
diminuir a sua produtividade? Como exercitar a participagdo dos individuos nas decisGes
relacionadas a mobilidade?

N

Ndo temos respostas imediatas a estas perguntas, o que podemos afirmar agora é que ao
materializar-se vias e calgadas em uma cidade deve-se atentar a questOes fundamentais que
garantam a seguranca, fluidez e conforto dos usuarios; como as condi¢des do piso das vias, sua
declividade, as formas e caracteristicas das curvas, a sua largura. A implementacdo de politicas
publicas no setor de transporte é subdividida nas esferas municipal, estadual e federal e cabe aos
6rgdos publicos a responsabilidade pela seguranca da circulagéo.

Com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva- PT em 2002 (este que nos anos 80 teve forte atuagcdo no
movimento sindical e destacou-se como um grande articulador dos movimentos sociais urbanos),
a area de transporte urbano ganha mais atencdo. Em 2003 ocorre a criacdo do Ministério das
Cidades e Olivio Dutra, também lider sindical, ex-prefeito de Porto Alegre e ex-governador do Rio
Grande do Sul conhecido por ter introduzido o orgcamento participativo em seus mandatos é
nomeado ministro. Além de Olivio, é importante destacar alguns atores ligados ao movimento
social pela reforma urbana e instituices de ensino que tiveram papel fundamental na criagao do
ministério, tais como Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Carlos Valter, dentre outros. A
implementagdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano incluiu a criacdo de uma
Secretaria Nacional de Mobilidade e Transporte Urbano; assim como a transferéncia do
Departamento Nacional de Transito (6rgdo executivo maximo do SNT) do Ministério da Justica
para o Ministério das Cidades. Com a criacdo do Conselho Nacional das Cidades, inicia-se uma
intensa campanha pela implementacgdo de planos diretores participativos, com a formacdo de uma
rede de parceiros como as universidades, movimentos sociais, entidades técnicas, poderes
publicos municipais, estaduais e federal (Rolnik, 2009).

Em 2012 entrou em vigor a Lei n? 12.587, conhecida como Lei da Mobilidade Urbana, que tem por
objetivo contribuir para a melhoria na acessibilidade e na mobilidade das pessoas e cargas nos
municipios. O artigo 6° versa sobre as diretrizes desta politica e destaca a importancia de se
priorizar os modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual, bem como a integracdo entre os modos
e servigos de transporte urbano. Entre as principais conquistas da nova legislagao diz respeito aos
direitos dos usuarios dos servigos de transporte e ao incentivo a participagdo destes no processo
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de planejamento. Todos os projetos e obras que estejam em andamento no pais devem estar
alinhados as diretrizes e disposi¢cdes legais desta lei. Isto quer dizer que a construcdo de uma via
publica que prevé a exclusividade para os automoveis fere o principio estabelecido pela lei sobre a
equidade no uso do espaco publico de circulagdo, a priorizacdo do transporte coletivo e nio
motorizado.

Além destas questdes a nova lei estabelece padrdes de emissdao de poluentes, o incentivo ao uso
de bicicletas, a gestdo democratica e o controle social no planejamento e na avalia¢gdo da politica
de mobilidade, além de uma nova gestdo sobre as tarifas de transporte e a integracdo de politicas
de desenvolvimento urbano. Esta lei determinou que municipios com mais de 20 mil habitantes
deveriam elaborar até 2015 seus Planos Municipais de Mobilidade Urbana, antes essa obrigagdo
era imposta apenas aos municipios com mais de 500 mil habitantes. As cidades que ndo
apresentassem estes planos no prazo determinado ficariam impedidas de receber recursos
federais destinados a mobilidade urbana até atenderem as exigéncias desta lei. Outro aspecto
importante diz respeito a obrigatoriedade da integracdo entre o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana e o Plano Diretor Municipal, além da possibilidade dos moradores dos municipios poderem
exigir participacao efetiva na elaboragdo destes planos, conforme define a lei.

Muitos municipios fizeram seus planos, a sociedade civil foi convocada a participar da elaboracao e
aos operadores de direito coube a fiscalizagdo do processo. Se assim foram construidos, os Planos
de Mobilidade Urbana tem grandes possibilidade de serem consistentes e legitimados pela
populacdo; tornando-os assim, capazes de promover uma mudanca de paradigma na direcdo de
cidades.

POLITICAS DE MOBILIDADE NO MUNICiPIO DE CAMPOS

Os planos urbanisticos para Campos dos Goytacazes ao longo de sua histéria ndo tiveram foco
sobre a questdo da mobilidade urbana. Era inexistente a visdo de que o automovel se tornaria o
bem de consumo generalizado que é hoje, sendo a preferéncia dominante nos deslocamentos da
populacdo de média e alta renda. Apesar do Plano Diretor do municipio apresentar as ferramentas
legais e de planejamento que tem o objetivo de induzir as a¢des de gestdo, a questdo da
mobilidade vem sendo tratada como algo isolado, e se limita a acdes relacionadas ao trafego,
ficando a cargo do IMTT (Instituto Municipal de Transito e Transporte) (Oliveira, 2012). O que
evidencia a auséncia de uma visdo mais ampla e sistémica da Mobilidade Urbana na cidade.

O municipio de Campos dos Goytacazes — RJ, exerce centralidade perante os outros municipios das
regides Norte e Noroeste Fluminense, além de apresentar altas taxas de crescimento na area
urbana e consequente aumento dos fluxos urbanos e intra-urbanos. Importantes atividades que se
ddo no perimetro urbano sdo referéncia para os municipios menores a sua volta portanto, é
intenso e constante o niumero de pedestres, ciclistas, motociclistas, e veiculos motorizados em
geral.

A Lei Municipal 5.251/1991 cria o Plano Diretor do municipio e este, permanece em vigor até
2007, quando se aprova na camara municipal o conjunto de leis n° 7972, 7973, 7974 e 7975 que
versam a respeito do Plano Diretor, Perimetros Urbanos, Uso e Ocupacdo do Solo e Parcelamento
do Solo (Campos dos Goytacazes, 2008). O atual Plano Diretor do municipio foi promulgado em
2008 e encontra-se disponivel no portal da prefeitura.
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A Lei de Mobilidade Urbana é um importante instrumento para o desenvolvimento sustentdvel das
cidades além de possibilitar uma melhoria de vida para os cidaddos. Assim, os municipios devem
elaborar uma legislagdo municipal de mobilidade urbana que deve estar inserida ou integrada a lei
do Plano Diretor. Essa lei deve conter: aprovacdo do plano de mobilidade e suas metas, a
atribuicdo das responsabilidades, os instrumentos de gestao do plano, as fontes de financiamento,
e as formas de delegacdo do sistema de transporte publico com as suas respectivas diretrizes e
condi¢bes. O Plano de Mobilidade Urbana deve abranger os modos de transporte individual e
coletivo, os modos ndo motorizados, além da infraestrutura utilizada por todos esses modos. Para
a elaboracdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana é importante que se faca um
planejamento prévio e a transparéncia é imprescindivel na condugdo do processo. O municipio de
Campos, até o término deste trabalho (2016) ndo tinha apresentado um plano de mobilidade
préprio, infringindo a lei nacional de mobilidade de 2012, que dava um prazo de 3 anos para os
municipios redigirem seus planos.

A lei 8.987/95 institui a obrigatoriedade de implementa¢do de um Sistema de Avaliagdo Especial
dos Servigos de Transporte Concedidos; onde o ndo atendimento das condi¢Ges estabelecidas por
parte das concessiondrias durante a fase de implantagdao dos investimentos iniciais e da operagao
dos servigos, caracteriza inadimpléncia e implica na extin¢do do contrato. O municipio apresenta
um precario sistema de transparéncia com relagdo a execugao e fiscalizagdo destes servigos. Em
2016 uma nova secretaria foi criada para tratar dos assuntos especificos a mobilidade, a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, esta é responsavel pelo planejamento,
operacionalizagdo e execugao das politicas de obras no municipio. Anteriormente a criagdo desta
secretaria, as questdes relacionadas ao urbanismo ficavam sob competéncia da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo. Vale destacar que
inexiste um conselho para debater as quest&es especificas a mobilidade no municipio.

Ndo tivemos acesso as atas das ultimas Conferéncias Municipais de Cidade, que teoricamente é o
espaco onde o governo debate junto a sociedade civil as questdes especificas que tangem a drea
urbana, e a partir das resolugGes tiradas na conferéncia implementa as politicas publicas neste
setor. Numa entrevista com o Subsecretario fomos informados que o municipio esta sendo
pressionado pelo Conselho Nacional a cumprir as exigéncias da lei de Mobilidade e em virtude
disso, foi sancionado no dia 22 de junho de 2016 a instituicdo do Novo Conselho Municipal das
Cidades de Campos dos Goytacazes, 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva
vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana. Este conselho tem por
finalidade a formulagdo e implementagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano,
integrando e articulando as politicas especificas e setoriais na area do desenvolvimento urbano.
Este serd composto por 16 membros, sendo 8 representantes do poder publico e 8 representantes
da sociedade civil. A préxima Conferéncia Municipal de Cidades que aprovara dentre outras coisas
o Regimento Interno do Conselho, ainda ndo tem data para ser realizada.

A lei municipal n° 8.120/2009 disp&e sobre a Politica Municipal de Acessibilidade de pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida no municipio e objetiva a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
acesso das politicas de mobilidade; trata-se do desenvolvimento de agdo conjunta entre o
municipio e a sociedade civil, de modo a assegurar a plena integra¢do das pessoas com deficiéncia.
Para que isto ocorra de forma satisfatdria foi instituido a criacdo de um Conselho Municipal para
inclusdo das pessoas com deficiéncia, que tem por objetivo viabilizar a participa¢do da pessoa com
deficiéncia em todas as fases de implementacdo dessa politica, por intermédio de suas entidades
representativas.
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Também fomos impedidos de ter acesso as atas das ultimas reunies do conselho. Ao
procurarmos a Secretaria Municipal de Governo, sequer souberam informar sobre a existéncia
deste. Os trabalhos de campo evidenciaram que nenhuma medida no ambito da acessibilidade dos
espacos publicos vem sendo tomada. Caminhando pelos arredores dos terminais rodoviarios
verificamos as inumeras dificuldades que os individuos com deficiéncia ou mobilidade reduzida
encontram para se deslocar.

A lei municipal n° 8.397/2013 autoriza o poder Executivo Municipal a criar e regulamentar
estacionamentos publicos e privados de bicicletas, localizados em lugares estratégicos do
municipio como locais proximos a terminais rodoviarios, centros comerciais, empresas, mercados
e etc. Esta medida busca incentivar a opgdo pelo uso de bicicletas diminuindo os gastos dos
cidaddos com transporte, diminuindo o nimero de veiculos nas vias, reduzindo assim o transito e
minimizando a emissdo de gases poluentes na atmosfera. Verificamos a insuficiéncia dos
estacionamentos na drea central, onde diversas bicicletas sdo amarradas em locais inapropriados
como placas e postes. Trazendo mais tumulto e caos a area central.

As pesquisas de campo evidenciaram também a auséncia de transparéncia com relacdo as
competéncias dos O6rgdos publicos municipais. Muitos representantes do poder publico
demonstraram insatisfacdo em colaborar com dados e informac¢des para a realizacdo desta
pesquisa e as informagdes por sua vez ndo estdo disponiveis na internet ou em algum arquivo
publico onde os cidadaos podem ter acesso. Alguns, chegaram a afirmar que a sociedade civil
pouco se interessa pelo tema, o que nos leva a um ciclo vicioso, pois, a todo o instante tentam
demonstrar que aqueles dados sdao de competéncia exclusiva dos érgdaos municipais, corroborando
para uma sensacao de ndo representatividade pelos cidadaos.

A PARTICIPAGAO POPULAR NAS POLITICAS DE MOBILIDADE NO MUNICIPIO

A participacdo popular pode ser exercida de diversas formas, seja na forma de participacdo em
audiéncias publicas, seja pressionando os politicos no momento de votacdo dos planos, seja
realizando atos ou manifestacdes nos espacos publicos. Os debates e audiéncias publicas sobre os
Planos Diretores representaram um avan¢o democratico relativamente pequeno pois apesar de
ter ampliado a participagao popular, essa participagdao permanece restrita a uma pequena parcela
da populacdo. A classe dominante sempre participou da elaboracdo de politicas publicas, quem
nunca participou foram as classes dominadas, ou seja, a maioria.

Uma outra experiéncia de participagdao popular nas politicas publicas ja foi mencionada aqui nesse
trabalho: os Conselhos de politicas sociais e de direitos. Estes foram incorporados a estrutura dos
governos em nivel federal, estadual e municipal, desenvolvendo uma espécie de cooperagdo entre
o Estado e a Sociedade Civil, com o objetivo de garantir uma descentralizagdo administrativa na
formulagdo e no controle das politicas sociais setoriais (Santos, 2008). Tratam-se de espacgos de
discussdo, decisdo, acompanhamento e fiscalizagdo das a¢des desenvolvidas pelo poder publico.
Teoricamente, o poder de planejamento e decisdo é partilhado.

Essas experiéncias tratam-se de um grande avango em dire¢do a democracia participativa e
demostram o quanto esse processo é rico mas estd longe de ser de fato democratico, pois ainda é
preciso atrair para o debate uma parcela significativa da populagdo. Essa participacdo poderia ser
ampliada se os debates incluissem questdes que fossem do interesse dessa maioria, como
programas concretos e planos objetivos para a resolucdo das problematicas relacionadas ao
transporte, salide, saneamento e n3o apenas promessas de zoneamento e discursos. E importante
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também pressionar a gestdo, pois o legislativo pode suprimir muitos textos criados por
profissionais da area, como ocorrido em Campos principalmente no que diz respeito as questdes
de patrimonio. A revisdo dos planos diretores insere-se neste contexto como fundamental.

(Aradjo, 2012) realizou uma pesquisa de opinido sobre os problemas de transporte, aqui
realizaremos uma comparacdo sobre as impressdes dos usudrios com relacdo aos problemas
encontrados em 2012 e os problemas encontrados em 2016. Dentre os principais problemas
apresentados nessa pesquisa realizada em 2012 destacamos: a falta de linhas e servicos, a falta de
onibus a noite, o atraso, a falta de 6nibus aos finais de semana e a superlotacdo. E importante
destacar que poucos usuarios identificaram o preco como um problema porque o municipio possui
uma politica de barateamento da passagem denominado de Programa Campos Cidaddo, que
assegura aos usuarios do transporte publico coletivo a concessdo do beneficio tarifario para
pagamento do valor de RS 1,00 para utilizagdo de qualquer linha de 6nibus, nos trechos situados
em territdrio municipal. Ou seja, os usudrios pagam apenas RS 1,00 por embarque e o restante do
valor da tarifa é subsidiado pelo municipio por meio do Funtrans (Fundo Municipal de
Transportes), criado especificamente para isso.

Foram aplicados 100 questionarios, divididos entre o Terminal Luiz Carlos Prestes e o Terminal
Roberto da Silveira, nos horérios da manha e no fim da tarde. Estes, tinham o objetivo de avaliar
quais problemas os usudrios do servico encontram e de que modo estes usudrios cobram as
melhorias, isto é, quais canais encontram para fazé-lo. Alguns usuarios destacaram que desde
2015 a qualidade dos veiculos melhorou, mas que problemas como a falta de linhas e servicos, a
falta de 6nibus a noite e aos finais de semana, o atraso e a superlotagdao permanecem.

Cerca de 70% dos entrevistados afirmaram esperar diariamente mais de 1 hora para ter acesso ao
servi¢o, 90% dos usudrios entrevistados afirmaram acreditar que eles também deveriam fiscalizar
os servigos, contudo, demonstraram ndo conhecer os canais efetivos que causassem uma
verdadeira melhoria. Quando questionados se ja haviam participado de alguma audiéncia publica
sobre transporte ou mobilidade, absolutamente todos afirmaram nunca ter participado e nem
tomado conhecimento de quando esses debates ocorrem. No decorrer das pesquisas de campo e
na aplicacdo dos questionarios verificamos que nenhum dos terminais rodoviarios dispdem de
painéis eletronicos informando as linhas existentes, os horarios disponiveis e os itinerdrios dos
servigos de transporte. O que demonstra que além de ser imperativo a criagdo de canais de
comunicagdo, o municipio ndo tem cumprido as exigéncias da Lei Nacional de Mobilidade Urbana.

CONSIDERAGOES FINAIS

Existem barreiras econOGmicas, politicas e sociais que acabam por entravar a implantacdo de
medidas que sdo discutidas por pesquisadores, profissionais da area, governos e a sociedade. Cabe
aos geografos, arquitetos, urbanistas, engenheiros, economistas, sociélogos, historiadores e
demais profissionais envolvidos com as questdes urbanas aqui apresentadas, exercitar a
interdisciplinariedade e cooperagdo para explicitar as vantagens sociais e econdmicas que a
urgente mudanc¢a no atual padrao de mobilidade pode trazer de impactos positivos ao Brasil e aos
cidaddos brasileiros.

Os desafios de implementar um sistema de transporte baseado na mobilidade sustentavel sdo
muitos, e a reformulacdo dessa rede passa pela ideia de: priorizar o transporte publico coletivo e
0s meios ndo motorizados de deslocamentos; incentivar a integragado entre os diversos modais de
transporte, no intuito de superar a visao de que o automovel é a melhor opgdo de transporte; e do
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planejamento no processo de urbanizagdo que altere as condi¢bes de acessibilidade e que
produzam novos comportamentos no uso e ocupagio do solo. E imprescindivel que se planeje a
cidade de forma integrada, dando atengdo as medidas de microacessibilidade, em especial aos
deslocamentos a pé, de bicicleta, dos modos coletivos. Garantir boas condicGes de deslocamento
nas calgadas, ciclovias e ciclofaixas, assim como as boas condi¢des de sinalizagdo é fundamental
para alcangar o desenvolvimento pleno.

Para de fato alcancarmos um novo modelo nas condi¢cdes de mobilidade, se faz necessaria uma
intensa agdo institucional que foque na eficiéncia da relagdo entre dois agentes: o Estado e a
sociedade. Precisamos avangar nos modelos de gestdo compartilhada e sobretudo, superar a
nocdo de democracia representativa e passarmos a exercitar uma democracia participativa. Uma
experiéncia adotada por alguns municipios para exercitar a participagao popular é o orgamento
participativo, que se baseia nos seguintes principios: maior eficicia na maquina administrativa
pela proximidade com os cidadaos; transparéncia de informagGes; escolha de prioridades
mediante participacdo direta e semi-direta da populagdo; partilha nas decisbes de poder e
cooperagao na execucgdo e na fiscalizagdo da implementacdo destas decisses.

O processo de planejamento das politicas publicas deve ser multidisciplinar, deve integrar e
incentivar o controle social, a transparéncia e a informacdo; nas cidades capitalistas muitos
investimentos feitos nos espacgos publicos tem o objetivo de favorecer a acumulagdo de capital,
porque ha a valorizagdao dos espagos, dentre outras questdes. A luta pelo direito a cidade emergiu
como contraposicdo a um modelo de urbanizagdo excludente que ao longo das décadas de
urbanizagdao acelerada absorveu grandes contingentes de pobres migrantes de zonas rurais e
pequenas cidades. A necessidade da Reforma Urbana é constatada quando verificamos as
condigGes de vida a que sdo submetidos a maior parte dos trabalhadores de bairros periféricos no
que diz sobretudo a qualidade dos transportes coletivos; pois, na maioria dos casos, ndo ha oferta
de transporte em horarios diversificados, a tarifa é cara e a qualidade do servigco baixa. E, por sua
vez os bairros ndo oferecem escolas adequadas, centros esportivos e culturais.

E preciso avangar nos niveis de organizagdo da populacio, e para que isso aconteca é fundamental
avancar na consciéncia de classes, para que conquistemos a verdadeira consciéncia politica nas
classes populares que sdo as mais atingidas de forma negativa nesse processo de constante
organizagdo e reorganizacdo socioespacial. A emancipacdo das classes populares pressupde a
compreensdo do mundo na qual estas se inserem. Trata-se de um exercicio de cidadania, da
construgdo de uma verdadeira cidadania.

Inimeras discussOes a respeito dos temas abordados neste trabalho sdo feitas, o problema é que
as analises sdo realizadas por especialistas e exclusivamente para especialistas. A populacdo em
geral, resta as analises feitas de um modo um tanto quanto superficial. Os individuos precisam
conhecer as causas dos problemas que os atingem, precisam ter acesso ao acumulo de debates
sobre o tema em questao para, a partir disso, participar mais ativamente da vida na cidade e
exercer de forma plena a cidadania. Trata-se de um grande desafio, sobretudo por vivenciarmos
um recente golpe de Estado, iniciado com o Impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT), sem
que esta cometesse nenhum tipo de crime de responsabilidade. Retrocessos como a possivel
aprovacdo da PEC 55 que pressupde um teto de gastos para os préoximos 20 anos, a ameaca de
retirada de muitos direitos trabalhistas, além da reformulagdo do ensino médio (MP 746)
defendidas por muitos parlamentares e pelo governo de Michel Temer (PMDB) vdo na contramao
do objetivo de emancipagao do povo e evidenciam o verdadeiro Estado de excegdao que estamos
colocados.
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“Em um regime em que a democracia encontra-se fortalecida, as
transformacgGes espaciais serdo fruto dessa relagdo dialética, do exercicio da
cidadania em uma democracia renovada, como diz Henri Lefebvre. Porém,
quando a democracia ndo se encontra fortalecida, a luta desenvolve-se em
outro nivel. Na verdade luta-se para a conquista de direitos que a sociedade
burguesa ja consagrou ha muito tempo. A luta pela sobrevivéncia passa a ser
prioritaria em condigdes de acirramento das contradigdes urbanas.” (Santos,
2008)

Esperamos que esse trabalho possa contribuir para uma maior reflexdo e posterior organizagdo da
populacdo. Ndo é uma tarefa facil!
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