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RESUMO
Este artigo analisa o desenvolvimento da economia do Estado do Pard, no seio da Amazonia,
no decorrer do século XX, desde a fase aurea da economia da borracha até os dias atuais, em
gue predomina a globalizacdo. Demonstra como se sucedeu cada uma das fases econdmicas
da economia paraense, quais os fatores determinantes de cada fase, quais os modelos
econdmicos gue se impuseram sobre a economia local e como esse processo esteve vinculado
e subordinado ao desenvolvimento regional e nacional brasileiro. Evidencia que o processo
historico de ocupacéo e desenvolvimento do Pard no século XX sempre esteve determinado
por fatores extra-regionais, a partir da demanda externa pelos recursos naturais locais,
incorrendo com que o0 processo de desenvolvimento que permeia atualmente a economia

paraense seja dependente, desigual e de caréter subdesenvolvido.

Introducéo

Ao iniciar o século XX a economia do Estado do Pard no norte do Brasil,
encontrava-se voltada exclusivamente para a exploracéo e exportagdo do |&tex da borracha,
com base no modelo primério-exportador que reinava na regido, mantendo intensos e
continuos fluxos comerciais diretamente com o mercado internacional, mais precisamente
com os Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha, sem intermediag&o e vinculo com o mercado
nacional. Estava-se vivendo o esplendor do boom da borracha brasileira, e por conta desse
surto econémico transparecia uma realidade de progresso e de prosperidade local, pois, afinal,
a borracha s6 perdia para o café em termos de importancia econémica no ambito da economia
brasileira.

No fina do século XX a economia paraense apresentava uma realidade
completamente diferente: tendo o Paréd assumido o papel por exceléncia de captador/gerador
de divisas externas essenciais para o desenvolvimento da economia brasileira, desde meados
da década de 1970, abrigou em seu territorio iniUmeros empreendimentos capitalistas de
grande porte, intensivos em capital, voltados, sobretudos para a extracéo e beneficiamento
mineral, que tém destinado sua produgéo exclusivamente para o abastecimento do mercado

internacional, em consonancia com a politica de desenvolvimento da economia nacional.
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O que percebe, de imediato, é que ao longo do século passado a economia do Para
evoluiu de uma situacdo restrita a um Unico produto extrativo vegetal que fomentava a sua
base de exportagéo, apoiada em um sistema imposto pela preponderancia do capital mercantil,
para uma situagdo em que 0 seu dinamismo encontra-se centrado na exportagdo quase que
exclusivamente de um conjunto de produtos de origem extrativo mineral, regido pela
culminancia do capital industrial na regido. N&o se trata, evidentemente, de uma simples
substituicdo de produtos ou da forma de manifestagdo do capital no processo de
desenvolvimento da economia paraense, mas sim da constatacéo de que a economia paraense
foi imposto um novo padréo de desenvolvimento, que resultou numa radical transformacéo da
sua estrutura produtiva ao longo do seculo XX, determinado, por um lado, pela transmutacéo
do modelo de desenvolvimento da economia brasileira e, por outro lado, pela presenca
determinante do Estado brasileiro no processo de desenvolvimento da Amazénia, do qual o
Para foi um dos grandes beneficiados.

Evidenciar a forma e o contexto em que ocorreu essa transformagdo econdémica do
Pard, com suas nuances e repercussdes, congtitui-se objetivo deste artigo. Para tanto,
estruturou-se este artigo em seis topicos. no primeiro, analisa-se o0 desenvolvimento da
economia paraense no inicio do século XX, no auge da economia da borracha; no segundo,
COmMo ocorreu a inser¢do da economia paraense no mercado nacional brasileiro no periodo
pés-economia da borracha; no terceiro, como o Pard se transformou em agente captador de
recursos externos no bojo da politica de desenvolvimento regional concebida pelo governo
militar em meados da década de 1970; no quarto, analisa-se o perfil da economia paraense nos
anos noventa, quando do pleno funcionamento dos grandes projetos produtivos e de infra-
estrutura implantados em seu territério; no quinto, as dificuldades e desigualdades ocorrentes
na economia paraense em decorréncia do modelo de desenvolvimento imposto pelos grandes
projetos; e, no sexto e Ultimo topico, as consideracdes finais a partir da andlise da perspectiva

de desenvolvimento da economia paraense no bojo da globalizacéo econdmica.

Borracha e aviamento, retratos da economia paraense no inicio do século

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, a Amazbnia vivia 0 auge do
ciclo econémico da borracha. Muito embora o inicio da fase de expansdo gomifera na regido
datasse de 1840, somente apés a demanda mundia por esse produto ter se vinculado a
premente utilizagdo da borracha na indUstria suscitada pela segunda revolugdo industrial,
principalmente no ramo automobilistico, & que passou a ter importancia estratégica para o

desenvolvimento da regido. Em vista disso, as cotagOes de prego da borracha em moeda
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estrangeira ocorrida em Belém, capital do Parg, elevaram-se a partir de 1866, atingindo seu
apice no periodo de 1889 a 1910.

A zona de producdo da borracha na regido se estendia de Belém até o Xingu e o
Tapgés, no Pard, aos rios Madeira e Purus, no Amazonas, detendo essas duas &reas
geogréficas o controle da oferta desse produto para o mercado internacional. A borracha ndo
apenas passou a substituir o cacau como produto primario-exportador regional, mas tornou-se
0 staple da Amazbnia. Mais importante ainda € que, devido a forte demanda externa, o
extrativismo da borracha tornou-se preponderante na regido, ndo permitindo a expanséo de
gquaisquer outros setores produtivos, a ndo ser a atividade mercantil vinculada a
comercializac8o desse produto.

Portanto, ao iniciar o século XX aestrutura produtiva do Pard encontrava-se voltada
exclusivamente para a extracdo e exportacdo da borracha, vivendo o esplendor do momento
em decorréncia das elevadas cotacfes do preco desse produto no mercado externo. A titulo de
registro, no ano de 1900 a cotagdo média da borracha fina tinha alcangado 8$678 rés por
quilo em Belém, seis vezes maior que no inicio dos anos de 1860, muito embora em 1898
tivesse chegado a0 patamar de 10$560 réis (SANTOS, 1980). De qualquer forma, esta
realidade propiciava um aparente surto de progresso e de prosperidade ao Parg, fazendo com
gue Belém fosse chamada de “ Capital do Eldorado” ou de “Liverpool brasileira’ (MOREIRA,
1982).

O Para era responsével por uma parcela significativa da borracha produzida na
regido, possuindo inclusive um porto estruturado e adequado para a exportagdo desse produto.
Em Belém, capital do Estado, estava assentada a estrutura mercantil vinculada a economia da
borracha, representada, por um lado, pelas casas exportadoras, casas importadoras, aviadores
e vargjistas, controladas por americanos, ingleses e portugueses, e por outro lado, pelas
sucursais de importantes bancos estrangeiros.

Essa dinamicidade provocada pela atividade gomifera resultou com que a estrutura
produtiva do Pard, nesse periodo, tenha se tornado extremamente concentrada e dependente
da borracha, ndo permitindo o encadeamento de efeitos para frente (forward linkages), tanto
gue o setor industrial existente eraincipiente e voltado para o atendimento parcial da demanda
de aimentos e produtos tradicionais, sem vinculagdo com a borracha. A iSso se somou a
resisténcia a monetizacdo da economia regional em decorréncia do aviamento — modalidade
de crédito sem a existéncia do dinheiro em que esse crédito é ressarcido com a entrega do
produto fisico financiado, tendo este determinado o padr&o de financiamento da borracha e

substituido o papel que deveria ser exercido pelo mercado interno regional. Em suma, foi
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inviabilizado o desenvolvimento regional e, evidentemente, do Pard, a partir e em funcéo da
atividade gomifera.

A crise da economia da borracha aprofundou essa situagdo. Justamente a partir do
inicio do século XX, no auge da borracha, surgiram as primeiras manifestacfes de crise dessa
atividade na regido, entrando o setor em colapso a partir da segunda década. Com a
concorréncia da borracha asiética no mercado internacional, a partir dessa época, a borracha
amazonica perdeu competitividade, pois em funcdo da forma como ocorria o aviamento os
custos da producéo regional eram extremamente elevados. Além disso, o padréo tecnol 6gico
regional estava baseado no extrativismo, com a utilizag&o de técnicas de producéo da matéria-
prima bastante rudimentares, resultando em um produto sem qualidade homogénea, com
baixa produtividade e elevado custo.

Como a crescente demanda externa pela borracha ja vinha suscitando o surgimento
de plantios na Asia, em moldes capitalistas e com base em grandes plantacdes, a entrada em
operacdo desses cultivos a partir do inicio do século XX levou a crise a economia da regi&o.
Em decorréncia disso, a economia paraense entrou em declinio, desestruturando-se a atividade
gomifera e a atividade mercantil vinculada aguele setor. Como a economia da borracha
desenvolvia-se desvinculada de qualquer estratégia nacional de desenvolvimento, nos moldes
do “arquipélago de ilhas regionais’ existente no pais, e a politica governamental nesse
periodo estava direcionada para a sobrevivéncia da economia cafeeira, a crise da borracha
levou aregido a estagnagdo econdmica, afetando principalmente o Para.

Na primeira metade dos anos quarenta, com a assinatura dos “Acordos de
Washington” — estabelecimento de 28 acordos entre os governos do Brasil e dos EUA com
vistas a, dentre outros objetivos, garantir o fornecimento de borracha para os americanos
durante a 22 guerra mundial, a exploragdo da borracha foi retomada na Amazonia de forma
intensiva, sendo reerguidos os seringais nativos existentes no Para, no Amazonas e no Acre.
Nessa segunda etapa, por conta dos “Acordos’, o Estado brasileiro passou a exercer o
monopodlio da compra e venda da borracha e a financiar essa atividade, por meio do Banco de
Creédito da Borracha, criado especificamente para esse fim. Por esse meio, foi em grande parte
substituido o aviamento na regido e implementado o crédito por meio de recursos publicos,
determinando com isso o inicio de um processo de inser¢do e de manutengdo do Estado
brasileiro no desenvolvimento regional.

Essa segunda etapa ndo perdurou por mais de cinco anos, tendo sido concluida em
1947, ap6s o término da 22 guerra mundial e a retomada dos seringais asi@ticos. A crise

econdmica estabeleceu-se novamente sobre a regido, contribuindo para encerrar
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definitivamente o modelo primério-exportador existente. Ndo somente o Para como também
0s demais Estados da regido ficaram & deriva, a espera de uma nova onda gerada pelo

mercado extra-regional.

I ntegracéo nacional einserc¢ao do Para no mercado nacional

O término da etapa anterior, acima exposta, coincide com o periodo de
intensificagdo da industrializac8o brasileira, no auge da sua primeira etapa substitutiva de
importagdes, e com o inicio do processo de internacionalizacdo do capital produtivo em escala
mundial. Em outras palavras, diante da crise amazonica descortinava-se no mercado extra-
regional um novo periodo de acumulacéo de capital, tanto no &mbito da economia nacional
guanto no espaco mundial.

Fazer parte e inserir-se nesse processo de ampliagdo e reproducdo do capital era
guestdo de tempo e de oportunidade ou, melhor dizendo, de ser definido uma nova forma de
participacdo da regido (e do Pard) na divisdo inter(nacional) do trabalho. Mas, para tanto, por
um lado a regido precisava ser (melhor) valorizada economicamente e, por outro lado, a
regido precisava se integrar a economia nacional.

O inicio desse processo se deu a partir dos anos cinquenta, iniciamente com a
transformacdo do Banco de Crédito da Borracha em Banco de Crédito da Amazonia, em
1950, e, em seguida, com a criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica
da Amazobnia— SPEVEA, em 1953, em fun¢do do dispositivo criado na Constituicdo Federal
de 1946, que criava um fundo regional composto por 3% da arrecadac&o tributaria da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios.

Essas duas instituicdes com atribuicGes de valorizar economicamente a regido, na
medida em que ainda ndo havia uma estratégia nacional de desenvolvimento regional
definida, estabeleceram-se em Belém, e a partir do espaco paraense comegaram a incentivar
projetos econémicos e de infra-estrutura na regido. Um dos projetos mais relevante
incentivado pela SPVEA foi justamente a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, que
interligou, por intermédio da capital do Para, a regido ao Centro-Sul do pais. Esses fatores
ensgaram com que a grande maioria dos projetos incentivados pela SPVEA tenha se
concentrado no Para (Tabela 1), na medida em que esses projetos optaram por se localizar
onde j& havia um maior adensamento socioecondmico, certa infra-estrutura e maiores
vantagens locacionais, e 0 Para, no contexto da regido, apresentava uma economia mais solida

e economia externa ja disponiveis (LIRA, 1988).
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Evidentemente que, com 0 incentivo para o estabelecimento de projetos extra-
regionais no Pard, sobretudo, e com o acesso a concorréncia paulista facilitado pela rodovia
Belém-Brasilia, foram demolidas as barreiras que protegiam a producdo industrial paraense,
levando a destruicdo do setor industrial local e a sua substituicdo por subsidiarias do Centro-
Sul do pais (MOURAO, 1989), incorrendo no processo dialético de “destruicio versus
concentracdo de capital”, em que a circulagéo nacional de mercadorias oriundas de S&o Paulo
propiciou a destruicdo da industria regional e a concentragdo do capital por parte da industria
paulista (OLIVEIRA, 1977).

Tabela 1l - SUDAM: Projetos apr ovadosg/I nvestimentos totais — 1964-1966 - %

Localizagio do Projeto | 1964 | 1965 | 1966 | 1964-1966

Rondénia - - 0,4 0,3
Goiés - 5,6 0,7 1,4
Amazonas 2,4 59 4,8 4,6
Maranhao - 6,9 6,2 55
Amapa - - 10,5 73
Mato Grosso - 8,0 11,0 9,0
Para 97,6 73,6 66,4 71,9

Tota 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SUDAM

Era a conseguéncia natural do processo de integracdo da economia nacional que,
embora tivesse por principio a homogeneizagdo do espago nacional a partir da légica
industrializante, acabava por acentuar a desigualdade inter-regional e definir novo paped a
regido no contexto do processo capitalista nacional.

A substituicdo da SPVEA pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
— SUDAM, em 1966, no bojo da “Operagdo Amazonia’, que se constituiu em um bloco
integrado de mudangas institucionais, em nada aterou esse quadro, o que levou com que isto
fosse utilizado, no plano intra-regional, como pretexto para que fosse criada, no ambito da
parte ocidental da Amazbnia, a Zona Franca de Manaus — ZFM. A implementagdo da
SUDAM e da politica de incentivos fiscais regionais reforgou ainda mais essa diferenciacéo
intra-regional, pois o processo de transformagdo socioecondmica continuou a se manifestar de
forma desigual no espago regional, intensificando a configuragéo de subespagos diferenciados
de ocupagdo econdmica (BUARQUE et alli, 1995).

Os anos setenta, subsequientes, tiveram uma importancia impar para a manutencéo e
aprofundamento desse quadro e, principalmente, para a configuragéo do papel a ser exercido
pelo Para no contexto do desenvolvimento nacional. A principio, a estratégia de

desenvolvimento nacional-regional definida para os primeiros anos da década, em torno do
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| Plano Nacional de Desenvolvimento, priorizou o processo de integragdo nacional a partir de
duas acles bésicas. a construgdo das rodovias Santarém-Cuiabd e Transamazbnica —
interligando a Amazbnia ao Nordeste e ao Centro-Sul do pais —, e a implantagdo dos
Programas de Integracdo Nacional — PIN e de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste — PROTERRA.

Essas duas agdes tiveram impacto direto sobre o Para, na medida em que o seu
territorio se constituiu no espaco onde a efetivacdo tanto dessas rodovias de integragdo quanto
desses Programas de desenvolvimento ocorreu com mais intensidade. Essas acGes ampliaram
0s eixos de penetracdo populaciona em diregdo ao Para, e também de integracdo econdmica
interna, principalmente com relagdo aos setores da agricultura, pecuéria e extragdo madeireira,
com menor énfase no contexto regional, criando uma expectativa de desenvol vimento que ndo
se sustentou ao longo do tempo, visto que a partir de 1974, em decorréncia do transtorno das
contas externas do pais, o governo federal desacelerou o ritmo dessas agles até o seu total
abandono.

Consequentemente acumulou-se uma série de problemas de cunho socioecondmico,
resultando em anos posteriores na explicitagdo de problemas relativos a conflitos agrérios,
desmatamento, agressdo ao meio ambiente, geragdo incipiente de emprego e renda, morte e
violéncia no campo, etc. O mais relevante é que essas agles ndo resultaram em alteragdo na

estrutura econémica do Parg, nem mesmo na ampliacdo do setor produtivo do Estado.

A transfor macdo do Para em agente captador derecur sos externos

A transformag@o da estrutura produtiva do Para somente ocorreu a partir da
segunda metade dos anos setenta, com o desdobramento da crise econdémica gerada pelo
transtorno das contas externas do pais em 1974. Como o pais, diante do cenario internacional,
resolveu reiterar deliberadamente a opcéo pela manutengdo do crescimento, com base no
financiamento externo, ao invés de desacelerar o crescimento de sua economia, 0 que
significava de antem&o o aprofundamento do endividamento externo, seria necessario investir
nagueles empreendimentos considerados como vitais para a nova etapa de desenvolvimento
da economiabrasileira,

Em funcdo disso, ao ser estabelecido o Il Plano Nacional de Desenvolvimento,
foram definidas metas ambiciosas de crescimento da economia nacional, exigindo, contudo, a
sua ordenagdo do espaco nacional, através da desconcentragdo da industria nacional e da
participagdo das regifes periféricas na producdo industrial. No caso da Amazbnia, que

apresentava potencialidades econdmicas ainda ndo exploradas, teria que dar sua parcela de
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contribuicdo por meio do aumento das exportagbes de matérias-primas e insumos basicos,
garantindo assim a manutencdo das altas taxas de crescimento do PIB brasileiro (LIRA,
2005).

Consequentemente, as rigquezas minerais e 0 potencial energético da regido
assumiram papel fundamental nesse contexto, condicionando 0 seu aproveitamento
econdmico por meio de grandes empreendimentos econdmicos, que passaram a Ser
conhecidos como “grandes projetos’, dada a magnitude e o tipo de capital investido e o porte
dos empreendimentos no contexto da regido amazénica. Esta estratégia consolidou-se ainda
mais com o aprofundamento da crise econémica brasileira apos a eclosdo do segundo choque
dos precos do petrleo no mercado internacional, combinada com a elevacdo das taxas de
juros americana, em 1979.

Isto acelerou e intensificou a implantacdo desses projetos na regido,
principalmente apds o governo federal ter criado em novembro de 1980 o Programa Grande
Carajds — PGC, que se constituiu em mais um programa de desenvolvimento regional, com
um regime especial de concessdo de incentivos fiscais, crediticios e outros, mas direcionado
tanto para os empreendimentos produtivos quanto para os de infra-estrutura fisica necessaria a
viabilizagdo econdmica desses empreendimentos produtivos, sobretudo os do ramo mineral,
em sua &rea de abrangéncia.

Com mais essa linha de financiamento viabilizaram-se economicamente inimeros
projetos, mesmo aqueles que ja tinham iniciado o seu processo de implantagdo. Isto
beneficiou diretamente o Pard, visto o raio de abrangéncia do PGC contemplar, em grande
medida, o territorio paraense. Assim, e pelo fato da necessidade da vinculagdo da localizacéo
dos empreendimentos minerais & proximidade das jazidas, 0 mesmo ocorrendo com a
construcdo de hidrelétricas, os projetos industriais e de infra-estrutura suscitados pelo 11 PND
na regido passaram a se localizar basicamente no territério paraense, resultando com que o
Para assumisse o papel que tinha sido atribuido a regido: de captadora/geradora de divisas
externas.

Até 1975 a mineragdo ndo tinha importancia como atividade relevante na economia
paraense. Nesse ano havia registro somente da producéo de caulim, oriundo da Cadam, que
iniciou suas atividades em 1971, em Monte Dourado, e de areia e granito, em quantidade
insignificante, sem relevancia econdmica. A partir do final dos anos setenta comegou a mudar
a faceta da economia paraense, com o inicio da producdo de minerais beneficiados e

transformados, voltados basicamente para o atendimento do mercado externo (Tabela 2).
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Tabela 2 — Producédo Mineral —Para — 1975-2000

10°%

BEM MINERAL 1975 | 1985 [ 1997 | 2000
BENEFICIADOS
Minério de Ferro - 1258  43.818  47.673
Bauxita - 4.206 9.832 11.52
Manganés - 210 1.329 1.359
Estanho - 5.459
Calcério - 386 639 -
AguaMineral - - 58400 55193
Cobre - - - -
Ouro - 13,0 15,7 14,9
Areia 53 20.075
Caulim 529 682 192 670
TRANSFORMADOS
Alumina - - 1.100 1.628
Aluminio - - 375 366
Silicio - - 30 -
Ferro Gusa - - 286 280
Bauxita Calcinada - - 151 -
OUTROS 4 1.396 188 -

Fonte: Empresas, DNPM, Seicom
Elaboragdo: SEPOF/DIEEST/BDE
* Producéo de areia e granito, medidaem m®.

Em 1979, entrou em operagdo o Projeto Jari, produzindo celulose e outras
atividades, em Almeirim, e a Mineracdo Rio do Norte — MRN, uma joint-venture formada
com a participagdo da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD, entdo estatal brasileira,
produzindo bauxita metalUrgica, naregido do Trombetas, em Oriximina. Em 1984 iniciou-se a
producéo de bauxita refraté&ria em Almeirim, pela Mineragdo Santa Lucrecia, enquanto que
nesse mesmo ano entravam em operacdo as duas primeiras unidades geradoras de energia da
UHE Tucurui, viabilizando, assim, no ano seguinte, em 1985, o inicio da producédo de
aluminio primério pela Albrés (com participagéo acionéria da CVRD), em Barcarena; também
em 1985 a CVRD deu inicio a producdo de minério de ferro e manganés, na Serra dos
Cargjas, em Parauapebas.

A partir dos subsidios propiciados pelo PGC e do inicio da produc&o de minério de
ferro e manganés, em Carajés, vérias empresas do ramo sidero-metalrgico se interessaram
em instalar suas bases produtivas na regido, iniciando um processo incipiente de
verticalizacdo mineral para a geragdo de ferro-gusa, ferro-silicio manganés, silicio metdlico e
outros. O Parafoi beneficiado com alguns desses empreendimentos produtivos, tendo iniciado
a implantagdo dos mesmos a partir de 1988, inicialmente com a Companhia Siderurgica do
Para — Cosipar e com a Camargo Correa Metais— CCM.

Portanto, no final dos anos oitenta 0 Para passava a se consolidar efetivamente como

uma economia mineira, retomando a sua integracdo e vinculagdo com o mercado internacional
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a partir da exportacéo dos mineérios explorados em seu territorio. Mas esse relevante papel ndo
se restringiu apenas a esses produtos até entdo realizados no Para. Em 1991 a CVRD iniciava
a sua producéo de ouro, em Parauapebas; em 1992 iniciava-se a produgdo de ouro em Senador
José Porfirio, pela Oca Mineracéo; em 1995 iniciava-se a produgdo de alumina em Barcarena,
pela Alunorte, da qual a CVRD possui participacdo aciondria majoritéria, interligando e
consolidando o complexo aluminifero no Estado.

No ano seguinte, em 1996, iniciaram-se em Ipixuna do Para as operagdes da Para
Pigmentos — PPSA, controlada pela CVRD em associagdo com outras empresas, produzindo
pigmentos a base de caulim, com destino ao mercado internacional. Em 2001 a CVRD
assumiu o controle da Cadam, enquanto que em 2002 foi encerrada a producéo de bauxita
refrataria pela Mineracdo Santa Lucrecia. Em 2004 iniciou-se a producdo de cobre, na
provincia mineral de Carajas, em Parauapebas, pela CVRD. Em 2007 a CVRD deverdiniciar
a producéo de bauxita metal irgica em Paragominas, e de niquel em Parauapebas.

Em termos concretos, a partir da segunda metade dos anos setenta o Para
transformou-se em uma provincia mineral, no bojo de uma politica nacional de
desenvolvimento regional explicitamente voltada para a resolucéo dos problemas enfrentados
pelo processo de desenvolvimento da economia nacional, ocasionando a segmentagéo do seu
territério em torno dos seguintes pélos minerais: pdlo Trombetas (bauxita metallrgica e
refrataria, noroeste e centro norte do Estado), pdlo Carajas (minério de ferro, manganés, ouro,
cobre e niquel, sudeste do Estado), pdlo aluminifero (alumina e aluminio primério, norte do
Estado), polo siderdrgico (ferro-gusa, ferro-silicio manganés, silicio metdlico e outros,
suldeste do Estado) e pdlo caulinifero (caulim, noroeste e nordeste do Estado).

O Estado brasileiro foi, portanto, o grande responsavel por essa transformacéo
estrutural da economia paraense, concebendo uma nova dindmica e uma nova forma de
insercéo da economia local (e regional) ao mercado internacional. Isto permitiu com que a
CVRD, na época uma empresa estatal, tenha se tornado a principal responsavel por esses
investimentos produtivos, seja aportando capital sozinha ou em associagcdo com empresas
multinacionais em sistema de joint-ventures, resultando com que atual mente essa empresa se
evidencie como a principa agente de desenvolvimento do Pard, em todos 0s aspectos.

Esse agregado de investimentos possibilitou a injegdo de recursos, na forma de
empreendimentos produtivos e infra-estruturais, de mais de US$ 10 bilhdes, em grande parte
financiada por meio de empréstimos contraidos no exterior, 0 que gjudou a ampliar a divida
externa do pais ao longo dos anos oitenta. A medida que os empreendimentos entraram em

funcionamento e comecaram a exportar parte significativa da sua producéo, resultou na
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captacdo de novas divisas externas, contribuindo para amenizar o problema da balanga
comercia brasileira. Com isto, o Pard cumpriu, na integra e na sua quase plenitude, a missdo
prevista para a captacdo (empreendimentos com financiamento em moeda estrangeira),
geracdo (exportacdes) e economia de divisas (substituicdo de importacdes) indispensaveis ao

desenvolvimento da economia nacional.

O novo perfil da economia do Para a partir dos anos noventa

Com o funcionamento desses empreendimentos, a economia do Para passou a
apresentar um novo perfil e uma dinémica completamente diferente. O retrato mais evidente
dessa nova realidade esti expresso na pauta de exportagdo estadual. No final dos anos setenta,
guando do inicio de producéo dos primeiros grandes projetos instalados no Parg, no caso o
Projeto Jari e a MRN, os principais produtos exportados pelo Estado ainda eram do tipo
basicos, sem beneficiamento industrial, oriundos do setor extrativo vegetal e animal —
madeira, pimenta-do-reino, castanha, camardo e peixe, sendo gque estes congregavam 73,6%
do valor exportado em 1979 (Tabela 3).

A partir de entdo, comegou a mudar o perfil da pauta de exportagdo paraense. Com
0 inicio da producdo de bauixita, celulose, minério de ferro, manganés, aluminio e outros, 0s
produtos do segmento mineral passaram a dominar a pauta de exportacdo. A partir dos anos
oitenta, a pauta de exportacdo concernente aos produtos considerados como bésicos passou a
ser dominada pelo minério de manganés, minério de ferro, caulim e bauxita, enquanto que no
bloco de produtos semi-manufaturados passou a imperar a exportacdo de aluminio, alumina,
celulose, ferro-gusa, silicio e, mais recentemente, cobre.

Com isso, em 1986 os produtos do segmento mineral ja representavam 64,8% da
pauta de exportacéo paraense, evoluindo ainda mais nos anos posteriores, tanto que em 2005
0s produtos minerais passaram a representar 83,5% da exportacdo estadual. Todavia, cabe
frisar que em decorréncia da caracteristica dos projetos instalados, metade desses produtos do
segmento mineral faz parte do grupo de produtos béasicos, sem incidéncia de beneficiamento
industrial, enquanto a outra metade apresente tdo-somente um incipiente grau de
beneficiamento industrial, logo classificados como produtos semi-manufaturados.

No geral, ainda persiste a mesma realidade anterior no que diz respeito a produtos
manufaturados, resumindo-se praticamente a exportagdo de palmito em conserva,
representando em 2005 apenas 0,2% da pauta de exportacdo. Diante dessa realidade, pode-se
afirmar que o Para mudou o perfil da sua produgdo mas manteve o seu perfil de exportador de

matérias-primas.
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Tabela 3—Principais Produtos Exportados — Para — 1979-2005

USS$ 1.000 FOB

PRODUTOS 1979 1986 1990 2000 2005
Basicos 129.089 444,920 907.024 1.081.766 2.108.093
Minério de Manganés - 7.290 32.703 42.823 124.843
Minério de Ferro - 190.786 603.529 681.642  1.450.087
Caulim 2.856 19.279 29.787 151.126 224.082
Bauxita metal Urgica 11.488 80.886 147.745 99.315 185.948
Pimenta-do-reino 46.238 91.402 40.562 60.118 37.789
Castanha do Brasil 34.048 15.968 26.316 21.419 22.119
Camardo fresco 19.352 30.594 22.983 20.797 19.716
Soja - - - - 19.908
Peixe fresco 15.107 8.715 3.399 4,526 23.601
Industrializados 121.867 284.409 624.213 1.346.252 2.622.257
M anufatur ados 18.576 9.330 25.759 6.048 8.136
Palmito em conserva 18.576 9.330 25.759 6.048 8.136
Semi -manufaturados 103.291 275.079 508.454 1.340.204 2.614.121
Aluminio priméario - 112.082 301.231 561.422 770.502
Alumina - - - 169.494 422.325
Celulose 13.623 68.573 110.078 141.955 148.569
Madeiraem gera 73.008 79.893 140.612 309.031 575.196
Couros e peles 6.869 2.731 5.786 1.207 3.871
Ferro-gusa - - 11.231 34.195 353.205
Cobre - - - - 303.707
Outro silicio - - 20.639 16.699 36.746
Outros Produtos 13.943 21.905 25.675 119.365 81.159
TOTAL 255.108 739.434 1548.035 2441.181 4.811.509

Fonte: CACEX — Banco do Brasil, Ministério da Fazenda, FIEPA

Evidentemente que o resultado desse novo perfil produtivo favoreceu e enalteceu a
realidade apresentada pela balanca comercia do Estado. Com a quase totalidade da producéo
de minérios e outros produtos relevantes sendo exportados para 0 mercado externo, e uma
incipiente importacdo de produtos em geral, o saldo da balanca comercial do Pard vem se
apresentando superavitario, de forma permanente e crescente, duplicando a magnitude de
valor a cada metade de década. Em outras palavras, o Para virou uma verdadeira “usina’ de
délares, pois, comparativamente, em média, para cada délar gasto com importagdes sdo
produzidos dez ddlares com exportaces.

Pelos dados da Tabela 4 verifica-se a evolugéo dessa realidade. Em 1990, quando o
Para se consolida como uma economia mineira, o saldo foi de US$ 1,3 bilh&o, alcangando
guase 0 dobro dez anos depois, no inicio dos anos 2000. Em 2005, metade da década,
portanto, cinco anos depois, 0 saldo simplesmente tinha duplicado novamente, alcancando
US$ 4,4 bilhdes. Esta € a tendéncia e a trgjetdria dos resultados dos grandes projetos no
Estado, devendo evoluir ainda mais a medida que forem se consolidando os empreendimentos
ainda em implantag&o.

Esse resultado vem contribuindo para atenuar o problema do saldo comercial

ocorrente na balanga comercial brasileira, principamente quando esta registra déficits.
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Atualmente, a participacdo paraense equivale, em média, a 10% do saldo da balanca
comercia brasileira, cristalizando-se assm o relevante papel conferido ao Pard no contexto do
modelo desenvolvimentista do governo militar. Todavia, além disso, tem sido importante esse
expressivo saldo da balanca comercial paraense para compensar 0 constante déficit
apresentado pelo Estado do Amazonas, em decorréncia da ZFM, no contexto da regido

amazonica

Tabela 4 — Balanga Comercial — Para — 1990-2005

US$ 1.000 FOB
ANOS| EXPORTAGAO | IMPORTAGAO SALDO
1990 1.548.035 204.750 1.343.285
1993 1.781.049 258.023 1.523.026
1995 2.181.437 338.072 1.843.365
1997 2.264.055 216.781 2.047.275
2000 2.441.181 260.764 2.180.417
2003 2677521 290.956 2.386.565
2005 4.807.638 404.401 4.403.237

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio - Sistema Alice
Elaboracéo: SEPOF/ DIEPI/ GEDE

Os resultados que atestam o novo perfil da economia paraense podem ser também
visualizados sob o aspecto da formagdo do PIB. A partir daimplantagdo dos grandes projetos,
0 PIB paraense sempre se mostrou expressivo e sua evolucdo se deu de forma crescente,
apresentando, em alguns periodos, taxas superiores as da economia brasileira. Em 2003 o PIB
paraense foi de R$ 29,2 bilhdes, o que equivae a 1,9% na formacdo do PIB brasileiro e a
37,7% no PIB da regido amazbnica. Essa € a média apresentada pelo Para ao longo dos anos
anteriores, resultando com que essa participagdo sefa a mais expressiva no contexto da regiéo,
sendo acompanhada de perto apenas pelo desempenho do PIB do Amazonas, em decorréncia
daZFM (Tabela5).

Muito embora esse desempenho seja resultante principal mente da agdo dos grandes
empreendimentos industriais do segmento mineral, garantindo a0 Pard um novo perfil
produtivo, isto ndo tem feito com que a economia loca sgja dinamizada e liderada pelo setor
industrial ou, melhor dizendo, que o maior responsavel pela geragdo do valor adicionado ndo
sgja 0 setor industrial. Colocando de outra forma, pode-se afirmar que mesmo apdés a
implantagdo de inimeros e expressivos projetos industriais, que mudou a faceta da economia
paraense, a dindmica da producéo estadual ainda decorre do setor de prestacéo de servicos e
de comércio.
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Tabela 5 - Participacdo do Para no PIB da Regido Norte e do Brasil — 1985-2003

Brasl eRegido | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003

Brasil 100 100 100 100 100
Para 15 21 1,9 1,7 1,9
Regido Norte 100 100 100 100 100
Acre 34 2,8 33 34 35
Amapa 31 33 41 39 40
Amazonas 39,7 36,8 36,7 37,3 36,2
Para 39,7 41,7 40,3 37,3 37,7
Rondbnia 124 9,9 9,9 111 11,0
Roraima 1,7 23 1,6 22 2.2
Tocantins 0,0 3,2 41 4.8 54

Fonte: SEPOF/ DIEPI/ GEDE - IBGE

De acordo com a Tabela 6, o setor de servigo e de comércio continua sendo o que
mais tem contribuido para a geragdo do PIB paraense, mantendo, em média, a sua
participacdo acima de 40%. Na sequéncia, 0 setor industrial com uma participagéo acima de
30% e, o setor agropecuério, com percentual acima de 20%. Em suma, o Paré deixou de ser
uma economia primaria, mas ainda ndo se congtituiu em uma economia predominantemente

industrial.

Tabela 6 — Participagdo do Valor Adicionado, por Setor — Par a — 1985-2003

Anos | Valor Adicionado | Agropecudria | Inddstria | Servigo e Comércio

1985 100 27,4 30,8 41,8
1990 100 35,7 24,8 39,5
1995 100 29,3 314 39,3
2000 100 231 30,8 46,1
2003 100 23,6 35,2 41,2

Fonte: SEPOF/ DIEPI/ GEDE - IBGE

Evidentemente que essa realidade é resultado do tipo de industrializagdo que tem
ocorrido no Par4 Pelos dados demonstrados pela pauta de exportacéo, que evidencia o perfil
da producdo oriunda dos grandes empreendimentos, o setor industrial de grande porte esta
assentado fundamentalmente na geragdo de produtos basicos e/ou semi-manufaturados, com
nenhuma evidéncia significativa na producéo de manufaturados. Na verdade, a industria de
transformagéo responde por apenas metade da participagdo do setor industrial na formagéo do
PIB, sendo o restante decorrente da industria de construcdo civil, da industria de utilidade
publica e da indlstria extrativa. Esse € o retrato mais fiel do novo perfil da economia

paraense.
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Desigualdades e dificuldades no desenvolvimento econémico do Paréa

Quando foi concebida a estratégia nacional de desenvolvimento da Amazonia, sob a
égide do Il PND, foi definido que o processo de ocupacdo econdmica seria espacialmente
descontinuo e setorialmente seletivo, com base em um modelo de crescimento do tipo
desequilibrado corrigido, ala Hirschmann. Em outras palavras, j& se concebia de antem&o que
0 crescimento econdmico ndo se manifestaria a0 mesmo tempo em todos Os espagos
geoecondmicos da regido, 0 que iria provocar a priori a desigualdade intra-regional do
crescimento, dado o seu carater desequilibrado.

Os grandes projetos constituir-se-iam em pontos ou polos de crescimento, com
intensidades varidvels, expandindo-se por diversos canais e com efeitos diferenciados por
toda a economia regional, a la Perroux. Cada empreendimento industrial funcionaria como
uma espécie de industria motriz que, a partir de sua dindmica interna, propagaria e expandiria
0 crescimento no ambito regional, beneficiando as demais indUstrias em interagdo e também a
propriaregido, corrigindo o carater desequilibrado do processo de crescimento.

Na medida em que o Pard assumiu o papel delineado a regido pelo 1l PND,
absorveu, sem nenhuma alternativa, o modelo de crescimento concebido, permitindo a
internalizac8o de problemas e entraves no seu processo de desenvolvimento, inerentes e ja
previstos no préprio modelo tedrico. Assim, de inicio, tem-se que em vista desse modelo ter
priorizado os setores produtivos mais dindmicos do ponto de vista do capital e voltados para o
atendimento prioritd&rio do mercado externo, a estrutura produtiva paraense vem sendo
dinamizada exclusvamente pelos produtos oriundos dos grandes empreendimentos
industriais. Os demais setores produtivos, principalmente os setores tradicionais, perderam
importancia econdmica, restringindo a geracdo de emprego e renda localmente.

Como a producéo desses grandes empreendimentos ndo se internaliza localmente,
devido o restrito grau de verticalizac8o industrial e ndo existéncia de vinculos com a producéo
local, o que Ihes tém imputado a denominacdo de enclaves produtivos, tem resultado com que
grande parte do espago econdmico paraense ainda encontre-se & margem da dinamica desse
processo de desenvolvimento.

A localizagdo espacial desses empreendimentos no territorio paraense contribuiu
para acentuar essa redlidade, pois devido a necessidade de localizacdo dos mesmos a
proximidade das jazidas minerais ou da infra-estrutura de transporte e/ou de energia existente,
as novas industrias ndo se localizaram em cidades jA com um €lo de desenvolvimento
estabelecido ou até mesmo em municipios jé estruturados, mas em |localidades que somente

mais tarde se transformaram em cidades, nicleos urbanos de relevancia ou em municipio
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(COELHO et dli, 2003), como é o caso tipico de Parauapebas, onde estdo localizados os
projetos de extracdo de ferro, de manganés, de ouro e outros produtos explorados pela CVRD.

Somente um ndmero restrito de localidades/municipios, no contexto de algumas
regides econdmicas do Parg, é que foi inserido nessa dindmica econémica, mas de forma néo
seletiva e desvinculada de uma estratégia locacional de desenvolvimento econémico. O grau
de polarizacéo econdmica dessas &reas no seu entorno € extremamente restrito ou quase nulo,
devido a ndo-sintonizagdo da producdo desses grandes empreendimentos com a producéo
desses sub-espacos regionais.

Entretanto, como a implantacdo desses grandes empreendimentos suscitou e
estimulou processos migratorios intensos na diregdo desses sub-espagos, resultou com que
desse inicio a uma demanda por servigos publicos de natureza diversa e crescente, para 0s
guais essas areas ndo estavam estruturadas e nem tampouco possuiam recursos suficientes
para efetivar o devido atendimento das reivindicagdes ocorrentes. A0 mesmo tempo, como 0
crescimento populacional nesses sub-espacos evoluiu a taxas geométricas elevadas e levou a
uma ocupacdo desordenada do espaco, resultou na formacdo de inimeros povoados que,
posteriormente, evoluiram e transformaram-se em importantes nicleos populacionais e até
mesmo em novos municipios, implicando em uma fragmentacdo territorial e em uma
reestruturacdo espacial do territorio paraense.

O problema que se apresenta é que esse processo desestruturador e reestruturador do
espaco e da economia paraense, ao decorrer da dindmica propiciada pelos grandes
empreendimentos, cria obstaculos para a homogeneizacdo ou espraiamento do
desenvolvimento em todo o territorio paraense. E isto vem se acentuando a medida que se
intensifica e se diversifica a produgdo oriunda desses empreendimentos, pois vem gerando
possi bilidades distintas de dinamizac&o econdmica entre 0S municCipios paraenses.

A entrada em funcionamento desses empreendimentos possibilitou o aumento da
receita tributaria do Estado, repercutindo também de forma positiva sobre o valor nominal das
guotas financeiras pertencentes aos municipios, entretanto esse resultado e 0 seu efeito
redistributivo tém propiciado algumas distor¢des que tém restringido a capacidade financeira
desses entes federativos e, consequentemente, a possibilidade de desenvolvimento da
economia paraense como um todo.

O caso mais exemplar dessa situacgéo diz respeito ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS. No geral, verificase que com o funcionamento das
industrias do setor mineral e a continua expansdo da sua produgdo, a cada ano, gerando, um

maior volume de produtos e comercializagdo a cada ano, no plano estadual e no ambito do
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mercado externo, tem ocorrido uma expansdo do valor nominal de arrecadagdo desse tributo
no Pard Isto pode ser comprovado com base na Tabela 7, que demonstra que no periodo
1997-2005 a receita do ICM S quase que quadruplicou, evoluindo de R$ 769 milhdes para R$
2,8 bilhdes. Muito mais do que o esforgo de arrecadacdo realizado pelo 6rgao de arrecadacéo
estadual, demonstra muito mais essa Tabela o resultado proveniente do aumento da producdo
estadual, principaimente oriunda dos grandes empreendimentos minerais, conforme se

observa nos dados constantes na Tabela 3.

Tabela 7: Arrecadacéo de | CM S — Par 4 — 1997-2005

EmR$ 1,00
Anos Valor Arrecadado
1997 769.670.062,44
2000 1.182.958.051,17
2003 2.131.627.442,49
2006 2.851.873.174,04

Fonte: SEFA-PA

Em outras palavras, & medida que os grandes empreendimentos v8o ampliando a sua
producdo aumenta a arrecadagcéo do ICM S no Estado, resultando na ampliac&o da receita do
Estado e dos municipios paraenses. Ocorre que o volume de arrecadacdo desse tributo pelo
Estado deveria ser maior, mas isto nd vem ocorrendo porque em decorréncia da Lel
Complementar n° 87/1996 e suas complementagdes, mais conhecida como Lei Kandir, passou
a ocorrer a desoneracéo da cobranca do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e
produtos industrializados semi-elaborados ou servicos, além de operacOes interestaduais
relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a industrializagdo ou a comercializagdo, afetando, com
isso, a arrecadacdo do ICMS sobre os produtos minerais exportados pelo Pard e sobre o
consumo de energia comercializada pela Hidrelétrica de Tucurui.

Consequentemente, a partir de meados de 1996 a arrecadacéo do ICM S ocorrente no
Paré tem gerado uma magnitude de valor inferior & capacidade de arrecadagdo estadual, algo
em torno de 14% da receita tributéria do Para (LIRA, s.d.), subtraindo recursos financeiros
indispensavels ao desenvolvimento da economia paraense. A Lei Complementar criou uma
compensagdo financeira sobre essa desoneragdo tributéria, isto é, um sistema de recomposi¢éo
parcial das perdas decorrentes da isencdo do ICMS, entretanto como essa compensagdo esta
atrelada a existéncia de disponibilidades de recursos no Orgamento da Unido ocorre que, todo
ano, os Estados exportadores, como é o caso do Pard, tém recebido recursos vinculados a essa

compensacdo aquém do devido, tornando-se esse item em conflito permanente entre os
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Estados e a Uni&o e intensas negociacdes politicas no &mbito do Congresso Nacional que tém
gerado resultados insatisfatorios.

Em suma, o Par4 vem sendo duplamente penalizado pela Lei Kandir, inicialmente
pela reducéo da receita oriunda do ICMS recolhido e, posteriormente, pela néo compensacéo
integral do valor do imposto desonerado conforme estabelecido na legislagdo. E por conta
disso se estabelece um conflito que tem sido transferido para a érbita da crise federativa no
pais.

Essa realidade vem restringindo a capacidade de receita tanto do Estado quanto dos
municipios paraenses. Contudo, na Orbita municipal, ainda ocorre uma outra distor¢do no
momento de efetivacdo do processo de redistribuicdo do ICMS para os municipios. Pelo
principio do valor adicionado — que corresponde para cada municipio, ao vaor das
mercadorias saidas, acrescido do valor da prestacdo de servicos, no seu territorio, deduzido o
valor das mercadorias entradas, em cada ano civil — levado em conta no célculo desse imposto
que compete a cada municipio, quanto maior for o nivel de agregacéo de valor ocorrente em
um municipio maior serda suaparcelado ICMS.

Portanto, considerando que os grandes empreendimentos minerais tém gerado
produtos com elevado valor adicionado, resultante do (semi)beneficiamento industrial
realizado, os municipios onde estéo sediados esses empreendi mentos tém conseguido ampliar,
a cada ano, a sua parcela no total do ICMS redistribuido as instancias municipais no Para,
resultando em uma diminuic&o correspondente da parcela do imposto pertencente aos demais
municipios restantes.

O mais grave é que essa redistribuicdo, ao ocorrer sobre o total da arrecadagéo
efetivada no Estado e ndo sobre a arrecadacéo realizada na Orbita de cada municipio, leva em
conta a desoneracéo propiciada pela Lei Kandir de forma prejudicial aos municipios com
baixo valor adicionado, ou sgja, quando se calcula o valor adicionado, por exemplo, de um
municipio onde se localiza um grande empreendimento mineral, € contabilizado como crédito
desse municipio o valor do imposto desonerado pela Lei Kandir como se e tivesse sdo
efetivamente pago. Consequentemente, esse municipio ndo perde a sua receita tributéria
devida que foi desonerada pela legislacdo em vigor, sO que isto ocorre as expensas dos demais
municipios que tém a sua parcela diminuida relativamente, provocando perdas triplicadas
aqueles municipios que sobrevivem economicamente da economiatradicional.

De acordo com os dados da Tabela 8, no ano em que entrou em funcionamento a
Lei Kandir, em 1996, a redistribuicdo do ICMS aos municipios paraenses era a seguinte:
Belém, capital do Estado, tinha 39,3% do total do imposto redistribuido, enquanto os
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municipios onde se encontram localizados os grandes empreendimentos industriais do ramo
mineral e mais a UHE Tucurui, em um total de cinco municipios, tinham 17,8%. A partir

desse ano, até 2005, Belém foi reduzindo a sua participagdo relativa, passando para 21%, ou

sgja, quase a metade do que possuia em 1996.

Tabela 8: ICM Stransferidos aos municipios — Para — 1996-2005
Em R$ 1,00

Municipios 1996 % 2000 % 2005 %
Almeirim 4.787.654,44 2,6 5.892.443,69 23 14.973.516,91 25
Barcarena 6.953.397,42 38  10.853.176,19 4,3 42.980.661,89 71
Belém 72.205.713,01 39,3 6224837944 24,7 127.547.690,56 21,0
Oriximiné 2.789.779,97 15 7.856.591,58 31 18.732.051,52 31
Parauapebas  6.574.268,29 36  27.649.15883 11,0 60.682.147,46 10,0
Tucurui 11.504.050,18 63  12.212.970,89 4,8 32.735.624,00 54
Sub-Total  104.814.863,31 57,1 126.712.720,62 50,2 297.651.692,34 49,1
Total 183.864.758,10 100,0 251.813.832,70 100,0 606.214.991,31 100,0

Fonte: SEFA-PA

Os demais cinco municipios — Almeirim, Barcarena, Oriximing, Parauapebas e
Tucurui — elevaram a sua participacdo para 28,2%, quase que dobrando a sua representacao.
Nesse periodo, 0s municipios que concentram a producdo de alumina/aluminio (Barcarena),
bauxita (Oriximinad) e minério de ferro, de manganés e ouro (Parauapebas), mais do que
duplicaram a sua participagdo, em fungéo da expansdo de sua producéo.

Dessa realidade, duas observactes relevantes: primeira, que Belém foi perdendo
importancia econdmica na agregacao de valor gerada no Estado, deixando de ser, portanto, o
polo de desenvolvimento do Pard. Desde o final dos anos oitenta, essa lideranga vem sendo
exercida paulatina e crescentemente por Barcarena e Parauapebas, principamente por este
dltimo municipio, sem que estes, entretanto, se apresentem como poélos de desenvolvimento
industrial no Estado, em fungéo do carater de enclave que esta presente nos empreendimentos
econdmicos que dinamizam esses municipios.

Segunda, que esse reduzido nimero de seis municipios, incluindo a capita do
Estado, concentra a metade da receita do ICMS pertencentes ao total de 143 municipios
paraenses, 0 que significa dizer que esse modelo de desenvolvimento imposto ao Para é
concentrador e desigual, pois marginaliza e exclui a quase totalidade dos municipios
paraenses de se desenvolverem economicamente nas mesmas condi¢des, em face de se
encontrarem dissociados e desvinculados da base produtiva voltada para a exportac&o.
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No seio da globalizacéo: atitulo de consideracfes finais

No inicio dos anos noventa o Estado brasileiro promoveu um amplo processo de
liberalizacdo e desregulamentagdo da economia naciona, expondo-a a competicdo
internacional no bojo do processo de globalizaggdo econdmica. Isto impds, no plano nacional,
uma ruptura definitiva com o velho padrdo nacional-desenvolvimentista que fomentava o
modelo de desenvolvimento nacional presente até meados dos anos oitenta, e no plano
regional, uma secundarizacdo da problemética regional no pais, passando para um segundo
plano as politicas compensatérias que vinham sendo adotadas para enfrentar as desigualdades
regionais no pais, desde os anos sessenta, deixando de ter sentido os tradicionais mecanismos
de desenvolvimento regional (ARAUJO, 2000).

Conseguentemente, o modelo de plangjamento regional que vinha permeando o
desenvolvimento da Amazonia deixou de ter importancia estratégia para o desenvolvimento
nacional, até mesmo porque pela logica da globalizacdo as decisdes estratégicas das
corporacOes capitalistas, sejam nacionais ou transnacionais, determinam que quaisquer dos
sub-espagos regionais, como é o caso da Amazonia, podem se configurar no espaco adegquado
para internalizagdo dos investimentos de capital, desestruturando-se assim a politica interna
de diferenciagdo dos espacos regionais.

Portanto, foi-se estruturando no pais, a partir dos anos noventa, uma politica
seletiva que, indiretamente, tem privilegiado as regides e locais mais promissores do ponto de
vista da concorréncia global, impondo conseqiientemente, do ponto de vista da dinamica
regional, a substituicdo do critério de homegeneidade regional pelo de eficiéncia regiona
(AMARAL FILHO, 1995).

Evidentemente que em fungdo disso, préticas de incentivos especiais ou exclusivos
para o desenvolvimento da Amazonia, passaram a perder importancia no ambito do processo
de regionalizagdo brasileira, incorrendo com que a partir do governo Collor os incentivos
fiscais regionais que garantiam o desenvolvimento da Amazonia foram se reduzindo, até a sua
efetiva eliminac&o no final do governo Fernando Henrique.

Desde a segunda metade dos anos noventa o esfor¢o desenvolvido pelo Estado
brasileiro em prol do desenvolvimento regional esta centrado na consolidacdo dos “eixos
nacionais de integracdo e desenvolvimento” (BRASIL, 1996), por meio do qual s&o
sel ecionadas as oportunidades de investimento adequadas para o alcance do desenvolvimento,
sobretudo, regional. A Amazonia esta inserida nesse projeto, repercutindo diretamente sobre o
Estado do Para
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A repercussdo dessas medidas sobre o desenvolvimento do Par ainda esté por ser
detectado e avaliado, pois ainda ndo é perceptivel o que deixara de ocorrer ou ndo em termos
de surgimento de novos empreendimentos produtivos. E claro que o Pard, no contexto da
regido, congtitui-se ainda em um subespago interno com potencialidade de insergéo global em
funcdo dos seus produtos com demanda global e de possuir vias de transporte importantes que
garantem vertebrag&o estratégica de integragéo global.

Além disso, o perfil produtivo atualmente existente da economia paraense se
projeta para o futuro em termos da sua ampliagdo, principalmente no que diz respeito aos
produtos oriundos dos atuais grandes empreendimentos minerais. Ha uma clara percepcéo de
gue a CVRD, como empresa controladora/participante desses empreendimentos minerais,
vem ampliando a sua participagdo no mercado global a partir dos empreendimentos ja
existentes, assm como dos novos empreendi mentos que estdo por se implantarem no Paré.

Todavia, € preciso que sgja evidenciado, como conclusdo, que ndo h& perspectiva
de, no curto e médio prazos, ocorrer uma maior verticalizagdo produtiva desses grandes
empreendimentos produtivos no Pard o que manterd a sua condicdo de Estado
subdesenvolvido no contexto da economia nacional e do espago globalizado. Essa € a

realidade atual da economia paraense em pleno século XXI.
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