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A POPULACAO INDIGENA DA CIDADE DE BELEM:
ALGUMAS FORMAS DE SOCIABILIDADE

Resumo: O presente artigo analisa a questdo dos indios da cidade de Belém, Estado do Par3,
enfocando as razoes para os deslocamentos e formas de sociabilidade criadas no espaco
citadino, além de se compreender a dindmica organizativa de membros indigenas com o poder
publico e sociedade em geral. E apresentado dados estatisticos sobre o contigente
populacional indigena de Belém, bem como os problemas enfrentados por parte dos
indigenas. Enfoca-se, também, a questdo da constru¢do da identidade indigena no espaco
urbano, com objetivo de se questionar se o lugar ¢ determinante na defini¢do étnica do
indigena. As politicas publicas estatais sdo citadas para se relacionar com a caréncia e
deficiéncia dessas nas aldeias. O estudo chegou a conclusdo de que falta muito para se fazer
em real¢do as populacdes indigena que moram nos centros urbanos a comegar pelo
reconhecimento étnico.

1 Introducdio

Este estudo trata da presenca indigena na cidade de Belém, na atualidade. O
fendmeno da migragdo de indigenas para as cidades brasileiras ndo ¢ um fato observado no
século XXI, mas sim, ha registros através de estudos de antropologos, como de Roberto
Cardoso de Oliveira (1978, 1981) e de outros, que os indigenas saiam das suas aldeias para
residirem em cidades. Atualmente os indios citadinos constituem 10% do total da populagao
indigena do pais, que esta estimada em 400.000 pessoas. O nimero € cinco vezes maior que o
de trinta anos atras, quando somente dois em cada 100 indios viviam nas cidades, conforme
Baines (2001). A cidade brasileira com o maior nimero de habitantes indigenas ¢ Boa Vista,
capital de Roraima e em terceiro lugar vem Belém, capital do Para.

A categoria existente na literatura a respeito dos indigenas que moram em cidades ou
que permanecem algum tempo e depois retornam a aldeia é ambiguo, pois se observa que
autores como Baines (2001) em seu artigo, de titulo “As chamadas ‘aldeias’ urbanas ou indios
na cidade” rotula esses indios como “indios citadinos”. Cardoso de Oliveira (1976) em suas
pesquisas com indigenas que moram em cidades do Mato Grosso, afirma serem “indios
citadinos”. Oliveira (2000, p. 4), distingue além do novo conceito de indio urbano, introduziu
também o conceito de indio citadino para descrever aqueles que, embora ndo fixados de
forma permanente nas cidades, como os urbanos, passam periodos mais ou menos longos na

urbe, em uma transumancia estavel.



Patricio (2000) ao estudar os indigenas que residem em Altamira, usa o termo “indio

citadino” para se referir ao individuo:

[...] que ndo mais vive na aldeia ou nunca viveu, e mora na cidade onde a
organizacdo social difere do aldeado. Seu territério na cidade pode corresponder ao
bairro ou ainda apenas um pequeno espago, onde tém como vizinhos seus familiares
e outros individuos ndo indigenas. Na cidade nem sempre ¢ possivel reeditar sua
cultura com a freqiiéncia em que faz na aldeia, devido a descontinuidade territorial.
(PATRICIO, 2000, p. 2)

Oliveira (2000), citando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, a respeito dos indios nas cidades brasileiras relata que no Estado de Goias vivem 2.400
indios nas cidades contra 203 indios em trés aldeias, configurando uma realidade onde a
populacdo urbana ¢ mais que dez vezes a populagdo nas aldeias. Em Manaus os dados variam
entre 10.000 a 30.000 indios, conforme o Conselho Indigenista Missionario — CIMI. Campo
Grande comporta cerca de 5.000 indios, Boa Vista aproximadamente 12.000, sobretudo
Macuxi e Wapixana. Em Sao Paulo ha Guarani e Pankararu do nordeste brasileiro. Ressalta-se
que hé indigenas vivendo em pequenas e médias cidades em vérias partes do pais.

Os dados de 1999, divulgados pelo IBGE, registraram um total de 2.291 indigenas,
de diferentes etnias na Regido Metropolitana de Belém (RMB) que possuia nesse periodo uma
populagdo de 1.280.614 habitantes. Contudo, esse indicador populacional ndo possibilita
“mapear” a localizacdo desses sujeitos sociais no espaco urbano mencionado, ou seja, ndo se
pode constatar em qual bairro hd maior ou menor presenca indigena, fato constatado em
pesquisa realizada na sede do IBGE em Belém em 2004, pois ndo ha uma sele¢do dessa
populacdo por bairro. A forma encontrada para localizar esses indigenas foi através da
participagdo em diversas reunides, encontros, que contaram com a presenca de indigenas de
diferentes etnias na cidade de Belém, tais como Juruna, Sateré-Mawé, Gavido, Munduruku,
Karipuna, Cambeba, Amanayé, Tembé¢, Galibi e Apalai.

A pesquisa foi conduzida a partir de entrevistas seguindo roteiros previamente
estabelecidos, porém permitindo uma flexibilidade nas perguntas e respostas. Essas
entrevistas foram realizadas individualmente, com o objetivo de investigar a historia de vida
familiar e individual dos indigenas, bem como de saber a forma em que vivem em Belém.
Além disso, os dados foram obtidos através de participagdes em reunides, eventos
organizados pelos proprios indigenas e pelo poder publico. Foram utilizadas fontes

documentais para subsidiar o estudo.



Os indios citadinos expressam o fendmeno da migragdo de grupos familiares ou de
individuos isolados, o que requer melhor investigagcao sobre as formas de migragdes ocorridas
que favoreceram a presenca de indigenas nos centros urbanos, em particular na cidade de
Belém. A respeito disso, Noelli (1996, p. 34), considera que a migracdo “consiste em
movimentagdes involuntarias e sem retorno ao local de origem”. No caso indigena, a
migracdo tem sido provocada por varias razdes decorrentes das compulsdes. Para Ribeiro
(1970), no periodo de 1900 a 1957 mais de 80 tribos entraram em contato com a sociedade
nacional brasileira e foram desculturadas ou destruidas pela doenga e pela contaminagio,
expressando a dindmica das frentes de expansdo pioneiras do Brasil que levaram os indigenas
a uma regressao demografica e a viverem em condi¢des miseraveis.

No levantamento sobre os indigenas que moram em Belém, foram detectadas razdes
particulares para a migragdo, seja casamento com ndo indios, seja conflitos familiares no
interior da aldeia, ou prosseguir os estudos, além de outros motivos. Além disso, se notou que
alguns indigenas retornam para seus locais de origem, sendo a geracdo migrante, mas seus
descendentes de primeira ou segunda geracdo. Outro aspecto que caracteriza a migracao
indigena a cidade de Belém ¢ a realizagdo de uma viagem a aldeia natal, como se fosse uma
peregrinagao, onde o migrante indio atualiza a sua indianidade.

No topico seguinte sdo apresentadas algumas razdes para os deslocamentos indigenas

para a cidade de Belém.

2 A Dindmica das Migracoes das Familias e dos Individuos Indigenas

As migracdes tém se realizado através de familias ou de individuos indigenas. O
deslocamento para Belém tem sido direto da aldeia e também como um segundo ou mesmo
terceiro deslocamento. As razdes para a migracao sdo a busca de educacdo, em alguns casos,
ainda criangas os indios sdao levados para areas urbanas no sentido de serem encaminhados a
escola; ha busca de emprego; casamento com membros da sociedade nacional; problemas
familiares na aldeia e outros. A busca de educacdo para os filhos tem feito com que haja o
deslocamento da familia para cidades, bem como feito com que haja uma permanéncia nas
mesmas, para que os seus filhos possam ter acesso a educacdo escolar de qualidade.

A dificuldade do acesso a educagao nos aldeamentos, em parte ¢ reflexo da politica
publica de educagao para as populagdes indigenas executada para as grandes regides
brasileiras, em especial para a Regido Norte, que comporta o maior contingente populacional,

indigena com 205. 374 habitantes'. Dessa forma, os dados divulgados pelo Ministério da



Educacao — MEC, através do Censo Escolar Indigena de 1999, para os Estados dessa regido
expressam uma realidade problemadtica, pois ha uma politica desigual e deficitaria, que se
concentra, basicamente em um nivel de ensino, no caso, o ensino fundamental, deixando o

ensino médio e o superior em ultimo plano. Como se verifica no grafico 01 a seguir:

Grafico 01 - Numero de Escolas Indigenas por Nivel/Modalidade de Ensino na Regido Norte — 1999.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do MEC/INEP/SEEC, 1999.

Na consumagdo do matrimonio entre indigenas e membros da sociedade nacional
brasileira, faz com que os primeiros fiquem “presos” a cidade, porque os seus conjugues nao
desejam morar nas aldeias. Quanto aos problemas existentes nas aldeias podem ser de ordens
politicas ou culturais internas, como por exemplo, separacdo do conjugue, o que leva a busca
de alternativas fora da aldeia procurando amenizar a crise familiar decorrente desse fato.
Outro motivo apresentado foi a necessidade de uma preparagdo a compreensao da vida urbana
para melhor defender os direitos indigenas.

Outras pesquisas como de Laraia (1986) demonstram que disputas politicas internas
e acusacdes de feiticaria levam os indigenas a migrarem devido & perseguicdo que sofrem,
evitando com isso até mesmo de serem mortos.

O estudo de Cardoso de Oliveira (1978) realizado junto aos Teréna observou que a
migragdo indigena dava-se individualmente e coletivamente e que foram atraidos pela cidade

como um todo, notadamente quando a vida urbana cria perspectiva de trabalho e continuidade



de educacdo a seus filhos. Para Baines (2001), a migracdo indigena para os centros urbanos ¢
motivada por diversos interesses, ela comeca desde o translado de grupos familiares para
bairros onde ja ha um contingente grande de indios organizados politicamente até casos de
migracdo de individuos para a cidade em busca de empregos, tratamento de saude, educacgdo
ou um novo estilo de vida. Assim, este estudo vem corroborando com os citados acima.

As informagdes obtidas através de entrevistas constatam que os indios citadinos estdo
dispersos por varios bairros da cidade de Belém. Contudo, houve uma aglutinacdo de parte
dessa populacdo através de eventos organizados pelo poder municipal até o ano de 2004, pois
esse foi o ultimo ano do mandato do Prefeito Edmilson Rodrigues, do Partido dos
Trabalhadores - PT, que tinha uma politica receptiva aos movimentos sociais, fato que nao
vem ocorrendo na gestao atual, conforme relatos dos proprios indios.

O casamento com os ndo-indios ¢ um dos fatos citados pelos indios para
permanéncia na cidade de Belém, uma vez que, os conjugues nao desejam morar no ambiente
da aldeia, pois consideram que ¢ na cidade que ¢ possivel encontrar as condigdes para
sobrevivéncia e desenvolvimento educacional® e profissional para seus dependentes.

A procura por uma melhor qualificacdo profissional é motivada por familiares ou por
circunstancias pessoais, a exemplo, do que foi constatado com uma das entrevistadas ao dizer
que veio para Belém pensando em cursar Direito para com isso se qualificar e para
posteriormente retornar a aldeia e atuar em prol das reivindicagdes indigenas.

Os entrevistados apresentam um periodo de permanéncia em Belém diferenciado,
alguns com 30 a 40 anos e outros entre 20 a 10 anos.

Quanto a progressdo profissional nota-se que alguns conseguiram atingir as suas
metas, isto €, permanecendo em uma atividade remunerada até a aposentadoria. Outros ainda
estdo trabalhando em emprego fixo. Os demais ainda ndo tiveram o mesmo éxito.

O tdpico a seguir trata sobre o0 modo como os indigenas vem se organizando na

cidade de Belém.

3 Formas de Acio Coletiva e Associacées de Indios

O objetivo deste item ¢ discutir de que modo os indios que moram em Belém vem
tentando obter o reconhecimento de seus direitos no espaco urbano, onde se misturam em uma

populacdo de 1.405.871 habitantes’, distribuida em 8 distritos e 51 bairros. (Ver imagem 01 a
seguir)



Imagem 01 — Aerolevantamento do Municipio de Belém, 2006.
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Fonte: Laboratdrio de Analises Espaciais - LAENA/NAEA/UFPA, 2006.




Para se entender o que vem acontecendo com esses indios nos ultimos anos em
termos de organizacdo politica é necessario conhecer um pouco sobre o modelo de agdo
politica da prefeitura de Belém até 2004. A administragdo participativa implementada pelo
prefeito Edmilson Rodrigues através da realizacdo anual do Congresso da Cidade permitiu a
aglutinacdo desses individuos em um unico grupo, os indios citadinos. Foi no periodo de
1997 a 2004, que se inovaram em termos politico-administrativos com aquilo que os
cientistas politicas chamam de democracia participativa, as reunides amplas, nos
denominados Congressos da Cidade, que consiste em um espago de participagdo social da
municipalidade, onde se discutem os problemas da cidade, como por exemplo, o orgamento
do municipio, naquilo que ficou conhecido como orgamento participativo.

Nos eventos organizados pelo poder municipal, os indios residentes em Belém
foram convidados e, efetivamente, participaram através da Conferéncia dos Indios. Além
deles, houve também a participag@o de indios aldeados que vivem em aldeias em municipios
relativamente proximos a Belém, isto ¢, daqueles que vivem na regido nordeste do Para, que
sao os Tembé de Capitao Pogo e outros da fronteira Para-Maranhao.

A razdo motivadora do entdo prefeito de Belém para a participacdo indigena no
Congresso da Cidade decorreu do reconhecimento publico daqueles que foram os
construtores da cidade de Belém, a mao-de-obra indigena que fora escravizada, juntamente
com a negra. Além disso, outra razdo motivadora para essa iniciativa da prefeitura foi a
constatacdo de indios morando em Belém, que estao reivindicando seus direitos.

Nesse periodo foram realizados dois encontros dos indios da cidade, com a
participagd@o de representantes Tembé de Capitdo Pogo e Paragominas, onde foram discutidos
temas relativos a inclusdo na assisténcia a saude ¢ educacao.

A presenga dos indios da cidade passou a ter visibilidade maior a partir do Forum
Pan-Amazodnico, quando representantes desses indios lideraram a organizagdo dos eventos
indigenas dentro do Forum.

Como decorréncia do Forum e dos Congressos da Cidade os indios citadinos e
aldeados conseguiram por parte da prefeitura de Belém a construgdo do Memorial dos Povos
Indigenas, que pode ser considerada como uma conquista de um espaco politico e simbdlico
da presenca indigena em Belém. E nesse Memorial que vinha se realizando eventos que
envolvem assuntos indigenas, tais como exposi¢oes de produtos manufaturados.

Um ator social importante nessa empreitada foi o Conselho Indigenista Missionario
- CIMI, que vem contribuido com o processo de organizagdo das populagdes indigenas,

inclusive as que moram em Belém.



Nesse percurso organizativo observa-se que so recentemente, isto €, apos o término
do mandato do prefeito Edmilson Rodrigues ¢ que o grupo de indios que participou dos
Congressos da Cidade se organizou em uma associacdo denominada “Associacdo dos
Indigenas da Area Metropolitana de Belém — AIAMB”, ou seja, paradoxalmente somente
apos terem conseguido a criagdo do Memorial dos Povos Indigenas ¢ que conseguiram criar
uma associacdo e para isso tém contado com a colaboragdo de diversos profissionais, como
advogados, antrop6logos, socidlogos e cientistas politicos. Assim, se observa que esses indios
citadinos tém buscado relagdes interinstitucionais para conseguirem seus direitos, seja com a
prefeitura de Belém, com o CIMI ou com varios profissionais.

A saida dos indios das aldeias, seja individualmente ou em grupo familiar, onde
gozam parcialmente de direitos legais e protecao oficial tem feito com que alguns indios que
vem para a cidade se organizem politicamente na tentativa de conquistar os direitos que os
indios aldeados tém (como o acesso a tratamento de saude, a educacdo, etc.) ou mesmo de
conquistarem outros direitos, como a educacdo de qualidade e em graus de ensino que nao ¢
oferecido nas aldeias, ou de obterem emprego etc. Para eles, a cidade ¢ vista como lugar que
abriga as boas escolas, as universidades. Isto €, o lugar onde é possivel qualificar-se para
oferecer mais habilidades para a sobrevivéncia na aldeia e fora dela. E o que se observa sdo
liderancas indigenas buscando na educacdo e candidaturas politicas uma tentativa de
defender as reivindicacdes da sua etnia e de outras populacdes indigenas.

Os indios citadinos nao t€ém obtido de modo sistematico o apoio institucional, salvo
alguns administradores municipais, como o ex-prefeito de Belém, que deu apoio através da
organizagdo de eventos e construgdo de um espago para discussdo dos problemas indigenas.
Os indios que moram em Belém procuram através da organizacdo politica o reconhecimento
dos direitos indigenas, que possuem os indios aldeados. Com a constata¢do de indigenas na
cidade de Belém, como ficaria a questdo da identidade étnica? Assunto tratado no topico

seguinte.

4 A Construgdo da Identidade do Indigena Urbano e Sociabilidade

Os indigenas citadinos ndao pertencem a uma so etnia, mas sim a varias, como ja foi
mencionado anteriormente, vivendo dispersos em varios bairros de Belém e com dificuldades
de manter um contato didrio ou mais assiduo. O que se tem constatado através do survey

iniciado em setembro de 2004 ¢ que ha uma tentativa de manterem a identidade étnica,



mesmo estando no espago urbano, pois, percebem que através da identidade indigena
conseguem ter alguns direitos, que estdo sendo obtidos para os demais indigenas.

Deste modo, se indaga como esses indios conseguem firmar a sua condi¢do de
indios? Como isso ocorre? A conservacao da identidade étnica no espaco urbano, no meio de
uma populacdo heterogénea, com varias caras, com diferentes interesses permitira uma
melhor sobrevivéncia?

Os indigenas que estdo em Belém procuram firmar a sua condi¢do de indios através
da Associagdo criada e de outros mecanismos institucionais, pois a FUNAI exigiu a
constituicdo de uma organizag¢do coletiva, para que possam ser reconhecidos como indios
citadinos. Acreditam que através do reconhecimento pelo orgdo protecionista terdo os
mesmos direitos que os indios aldeados. A foto 01 ilustra uma reunido dos membros

indigenas da Associacdo dos Indigenas da Area Metropolitana de Belém — AIAMB

Fotos 01 — Indigenas na cidade de Belém (participag@o na Oficina Nova Cartografia
Social da Amazonia, 11/02/2006).
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Fonte: Associagio dos Indigenas da Area Metropolitana de Belém — AIAMB, 2006.

O estabelecimento de uma identidade urbana para os indios deu-se, também, pela
tentativa de criagdo de um projeto de estudo de linguas indigenas, emanada do poder
municipal, em 2003, com a finalidade de posteriormente criar uma lingua comum aos indios
citadinos, o que ndo foi concretizado.

E interessante lembrar através dos estudos de Cardoso de Oliveira (1981) que os

indios Tukiina ao terem contato com a sociedade nacional passam a assumir inicialmente a



identidade de caboclos e quando se deslocam para as cidades, que ¢ uma criagdo da
modernidade, e 14 sdo seus moradores, assumem a identidade étnica de indios.

Dessa forma, ha uma problemadtica envolvendo os indios citadinos, que precisa ser
estudada e esclarecida para que se compreenda e reflita sobre esse fenomeno. Logo, se
verifica que os indios que moram em Belém estdo construindo a identidade étnica no meio
urbano. Tendo em vista, que a presen¢a indigena nos centros urbanos estd relacionada a
deficiéncia das politicas publicas estatais nas aldeias, especialmente as de educagdo e saude,

assunto que € discutido no item a seguir.

5 Politicas publicas e politicas indigenistas

A andlise sobre as politicas publicas no Brasil tem sido objeto de reflexdo por
diversos autores, como Draibe (1989), Simonian (2000), Castro (2001), dentre outros.
O conceito de politicas publicas que esta sendo utilizado neste trabalho segue o
mesmo entendimento de Simonian (2000, p. 14) que diz:
[...] Um conceito de politicas publicas implica propostas, planos, metas definidas a
partir de estruturas de poder que podem incluir o Estado e seus representantes mais

diretos, destinados ao ambiente, recursos naturais ¢ a sociedade, onde e com quem
sdo implementados.

Esta concepcao destaca aspectos diversos de politicas publicas envolvendo varios aspectos da
realidade e relagdes de poder do Estado brasileiro.

A partir de 1930, momento em que o estado vai se caracterizar como burgués-
industrial, ha a necessidade de incorporar a classe trabalhadora ao processo produtivo e
conduzir o Estado brasileiro a implementacdo de um conjunto de medidas com vistas ao
reconhecimento dos ganhos trabalhistas obtidos pela classe trabalhadora brasileira advindos
do processo de luta entre os movimentos sociais € o Estado brasileiro.

A legislagdo trabalhista conquistada de forma pontuada pelos diversos movimentos
sociais nos momentos de embate com o Estado através de suas greves, dos seus movimentos
reivindicatérios passa, a partir de 1943, com a consolidagdo das leis do trabalho implantada
por Vargas, a expressar de forma sistematica as relagdes de poder entre o Estado brasileiro e o
movimento da sociedade civil brasileira organizada.

As politicas sociais criadas pelo Estado brasileiro sdo analisadas por Draibe (1989)
de 1930-1943, que corresponde ao momento de criagdo dos Institutos de Aposentadorias ¢
Pensdes ¢ o de surgimento da legislacdo trabalhista de modo sistematico. Esta interpretada

por Draibe (1989, p. 30) como significativa, bem como as politicas de educagdo e satude: “[...]



essa € de fato a inovagdo mais importante, o periodo é também fértil em alteracdes nas areas
de politica de satde e de educacdo, onde se manifestam elevados graus de centralizagdo, no
Executivo federal, de recursos e instrumentos institucionais e administrativos”. Entretanto, em
relacdo aos indigenas, conforme Cunha (1987), ndo havia nenhum dispositivo legal sobre
indios no projeto de governo.

O periodo de 1945-1964 ¢ acompanhado de mudangas legal-institucional nas areas
de educagdo, saude, assisténcia social e fragilmente de habitagdo popular, com avangos nos
processos de centralizagdo institucional e incorporagdo de novos grupos sociais aos esquemas
de protecdo, embora, de modo seletivo (no plano dos beneficiarios), heterogéneo (no plano
dos beneficios) e fragmentado (nos planos institucional e financeiro), segundo Draibe (1989).

Analisa a autora que a partir da década de 1960 o Estado brasileiro vai implantar um
conjunto de medidas radicalmente diversas do periodo anterior, com organizacdo de
instituicdes publicas nacionais reguladas na area de saude, educacao, previdéncia, habitacdo.

Com o golpe de 1964, vai haver uma redefinicdo das politicas ptblicas brasileiras
marcadas por um sistema centralizado de intervengdo com regras bem definidas do processo
de inclusao/exclusdo das diversas camadas sociais brasileiras.

Enquanto no governo de Juscelino Kubitschek através do seu Programa de Planos e
Metas, o Brasil terd um Projeto de Desenvolvimento Nacional, combinando capital nacional e
internacional. Na Amazonia, s6 a partir de 1966, com a “Operacdo Amazonia” a regido
através dos planos, projetos e programas da ditadura militar vai integrar a regido ao processo
de acumulacdo do capital. Com o conceito de “vazio demografico” o projeto
desenvolvimentista implantado na regido exclui os segmentos subalternos da mesma. (REIS,
1986, 1987)

No Relatério ministerial apresentado ao Presidente da Republica pelo Ministro
Extraordinario para a Coordenagdo dos Organismos Regionais sobre a “Operacdo Amazodnia”,
estdo incluidos apenas itens isolados sobre as populacdes indigenas, como o estudo dos
elementos folcloricos e lingiiisticos dos diversos grupos indigenas e investigacdo dos meios
de preservagdo das populacdes indigenas das contaminagdes infeccionais resultantes de
contatos com civilizados. Deste modo, se reforga a hipotese da auséncia de programas globais
para as populacdes indigenas.

Fundamentado nas concepg¢des desenvolvimentistas de Myrdal (1968), Rostow
(1974) e outros, o projeto desenvolvimentista da ditadura militar de 1964 partindo do conceito

homogéneo de desenvolvimento e com visdo preconceituosa da regido busca integrar a



mesma a partir do projeto das elites brasileiras e internacionais desconsiderando as vocacoes
da regido.

A politica de incentivos fiscais foi aplicada como forma de atrair capital produtivo
para a regido Amazodnica e possibilitou, no primeiro momento de instalagdo do projeto
desenvolvimentista, que os aplicadores do imposto de renda fossem os beneficiados pelo
mesmo, excluindo a grande maioria da populagdo da regido.

Uma outra questdo afirmada por Assis (2006, p.103-104), sobre a populacdo
indigena, é que esta sofreu no periodo dos governos militares “[...] severas perdas, que
colocaram em risco sua sobrevivéncia enquanto povo”. Essas a¢des dos governos militares
buscavam a integracdo dos indios a sociedade nacional, consoante com o modelo econémico
desenvolvimentista. David (1977) chama a aten¢do para o insucesso de projetos de
colonizacdo e os seus resultados negativos para as populagdes indigenas com epidemias de
sarampo, gripes, pondo em risco a sobrevivéncia dessas populacdes em nome do progresso e
do desenvolvimento.

Assis (2006), ao mostrar que a questdo indigena tem se destacado por diversas

razdes, enfatiza o fato da existéncia

[...] da divulgacdo do consenso de que os indios ndo sdo produtores, porém
assistidos, nogdo que sustentou o modelo de desenvolvimento p6s-64 implantado no
Brasil, com um contetido ideoldgico que desconsidera a diversidade cultural das
populagdes indigenas, caboclas e negras, entendendo-as como culturas pobres e,
portanto, sem prioridade no processo de desenvolvimento [...] (ASSIS, 2006, p. 6).

O Projeto da Nova Republica do Governo Sarney, ao analisar a “Operagdo
Amazdnia”, comenta que o projeto foi inadequado com relacdo a vocacdo regional,
implantado por tecnocratas que desconsideraram as condi¢des econdmicas, politicas e sociais
da Amazodnia, agravando os problemas sociais existentes na mesma.

Antonio Brant (CIMI) apud Assis (2006, p.108), ao comentar sobre a Nova
Republica opina que: “[...] talvez tenha sido a primeira vez que o governo deu sinais de querer
discutir a politica indigenista”.

A reforma do Estado a partir do governo Collor (1989-1990) retira da FUNAI a
exclusividade sobre a elaboragdo e execucao de politica indigenista. Assim, agdes de satde e
educagao passaram a ser de responsabilidade dos Ministérios da Satde e Educacgio,
Inaugurou-se com isso, um modelo de acdo sobre as populacdes indigenas, descentralizado
em diversos o0rgdos, permitindo uma fragmentacdo na atuacdo do Estado brasileiro sobre a

referida populacao.



Observam-se acoes isoladas de atendimento a essas populacdes por parte do Estado
brasileiro, desde que ndo esteja em discussdo os interesses das elites nacionais e/ou locais.
Assim, a analise de Lima, Iglesias e Barroso-Hoffmann (2003, p. 1), sobre o Plano Plurianual
- PPA 2000/2003 avalia uma ma destinacdo dos recursos advindo da impossibilidade de uma
politica que viabilize o desenvolvimento desta populagdo, ao dizerem que “[...] os recursos
destinados pelo governo federal para os indigenas continuam mal aplicados e insuficientes
para promover o desenvolvimento desta populagao”.

Quanto a educagdo indigena, observa-se a auséncia de uma politica intercultural e
bilingiie. As mesmas acdes de educagdo destinadas a populagdo brasileira sdo destinadas aos
indigenas. Segundo Lima, Iglesias e Barroso-Hoffmann (2003, p. 1), analisando os dados
orgamentarios do PPA 2000/2003, constata-se a auséncia de uma politica indigenista devido a
“[...] inexisténcia de um planejamento governamental integrado, quer pela ndo aplicacdo de
recursos especificamente destinados para indios por um unico 6rgdo da administragdo publica
[...]".

A tendéncia a homogeneizagdo do discurso politico, o Estado brasileiro, tende a tratar
a educacdo indigena sem considerar suas especificidades. Fato que conduz a contradicdo entre
uma educacdo indigena intercultural, bilingiie e diferenciada prevista nos pardmetros
curriculares nacionais para uma educacao indigena, do Ministério da Educag@o. Além disso,
observa-se que a aplicacdo de recursos desse modo impossibilita aos povos indigenas
controlar socialmente o uso dos mesmos.

No Plano Plurianual (PPA) de 1992-1995 ha uma breve referéncia sobre a questdo
indigena, quando se registra o papel do Ministério Piblico que deve “promover a defesa
judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas” (PPA, 1992-1995, p. 251).

O PPA de 1996-1999 considera a questdo indigena como “acdo estratégica”,
enquadrando-se dentro das “agdes de protegdo e assisténcia as comunidades indigenas”,
agregando um conjunto de ag¢des que visam a assisténcia as comunidades indigenas através de
politicas nas areas da saude, educac@o, terra e trabalho.

Segundo Assis (2006), o cendrio da comunidade internacional, desde os anos 70,
frente a acdo do Estado brasileiro, destaca a importancia do movimento em favor dos direitos
humanos ¢ meio ambiente, anistia aos presos politicos, € seu questionamento sobre o modelo
de desenvolvimento.

Além disso, nota-se, em relagao a América Latina, a preocupacao por parte de alguns
paises em relagdo a questdo indigena, como se observa na Bolivia, no comentario de Pinto

(2003, p. 2):



El actual Gobierno, consciente de la importancia del tema indigena, ha creado el
Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios (VAIPO), dentro del
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. La denominacion de este
Viceministerio estd enmarcada en la definicion que otorga nuestra Constitucion
Politica y el Convenio 169 de la OIT, es decir, Pueblos. El Viceministerio es el
responsable de las politicas en materia de pueblos indigenas, velando por la
transversalidad de lo multiétnico y pluricultural en las estructuras estatales.

O governo da Bolivia tem dado destaque as politicas publicas para os indigenas, em termos
constitucionais € em cumprimento da convencdo 169 da OIT. Na Colémbia, as
transformagdes em termos de politica para os povos indigenas comegaram a partir da
Constituicao de 1991. Segundo Vargas (2003, p. 3-4),
A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, en nuestro pais se han
impulsado profundas transformaciones del Estado colombiano. Una de ellas, muy
importante, es la dindmica de garantizar los derechos de los pueblos indigenas. Se ha
avanzado en la clarificacion y el reconocimiento de los derechos colectivos
fundamentales de los pueblos indigenas: derecho al territorio, a la identidad, la
diferencia cultural, la participacion plural, a la autonomia politica y de gobierno:
juridica, territorial, administrativa y fiscal, y al derecho al desarrollo propio.
Derechos que han sido reclamados por los pueblos indigenas con sus luchas y que
han logrado concretar un cambio constitucional y legal importante, pues en
Colombia la aspiracion principal de los pueblos indigenas ha sido por décadas la
autonomia cultural, territorial y de gobierno. La consagracion constitucional de los

territorios indigenas como Entidades Territoriales de la Republica sintetiza, por via
del ordenamiento territorial, esa reivindicacion fundamental.

O autor enfatiza as modifica¢des legais e praticas ocorridas na Colombia em varios aspectos
no que diz respeito aos povos indigenas, como resultado de mobiliza¢des politicas desses
povos.

Enfim, hd certa preocupag¢do quanto as populacdes indigena em outros paises.
Observagdes conotam um problema presente e atual e que precisa ter atengdo por parte de

varios segmentos da sociedade.

6 Algumas Consideragoes Finais

O estudo procura mostrar que os indigenas que residem em Belém buscam
reconhecimento e direitos, a semelhanga dos aldeados, pois acreditam que ndo € o espaco que
determina a identidade étnica. Além do que, diferentemente das outras cidades da Regido
Norte, como Manaus ¢ Boa Vista, Belém carece de politicas publicas voltadas para essa
demanda, o que vem a ser um contraste, tendo em vista o contingente populacional indigena

na Amazonia.



Os indios desaldeados ndo vém sendo assistidos de modo sistematico pela Fundagao
Nacional de Saide - FUNASA, apesar de ter sido aprovado na Conferéncia Nacional de
Satde Indigena que os mesmos devem ser assistidos. Assim, o que se observa com a
universalizacdo da saude € que esta tem se tornado mais grave com relacao aos desaldeados.

A pesquisa em si serviu para uma melhor compreensdo dos indios que moram na
cidade de Belém, além contribuir para a formulacao de politicas publicas, que venham atender
aos interesses dessa populagdo e aos projetos de desenvolvimento sustentavel. J4 que como
foi visto na problematica, a FUNAI, entre outros 6rgdos como a FUNASA, ndo assistem com
eficacia as necessidades desses indigenas.

Na analise de Giddens (1991), o ambiente urbano pode ser compreendido como um
sistema autoproduzido, autocontrolado e auto-regulado, onde os individuos vivem, migram,
emigram ¢ morrem. Dentre os individuos que migram para a cidade e que saem de uma
realidade pautada na tradi¢do’, tem-se os indios que se tornam citadinos. Aonde muitos deles
vao em busca de seguranca e confianca no sentido descrito por Giddens (1991), ou seja, a
construcdo do eu como um projeto reflexivo, uma parte elementar da reflexividade da
modernidade, levando o individuo a achar sua identidade entre as estratégias e opcdes
fornecidas pelos sistemas abstratos das cidades, como por exemplo, o sistema econémico, o
sistema elétrico, o sistema de transporte, de telecomunicagoes etc.

Dessa forma, os indios querem usufruir do sistema de saneamento da cidade de
Belém, querem assistir televisdo, vivendo na cidade como qualquer um, mas com sua auto-
identificacdo enquanto indigena, em alguns casos distanciando-se do modo de vida tradicional
na aldeia, que passa a ser considerada atividade penosa que ja ndo serve para seus filhos que
nasceram na cidade. E quando h4 o retorno a aldeia, os indios, em alguns casos, voltam
empregados e passam a desempenhar atividades remuneradas nas suas aldeias ou em outras.

Ha nesse cendrio a tendéncia com a auto-satisfacdo, que ndo ¢ apenas uma defesa
narcisista contra um mundo externo ameagador, sobre os quais os individuos tém pouco
controle, mas também em parte uma apropriacdo positiva de circunstdncias nas quais as
influéncias globalizadas invadem a vida cotidiana. Disso, tém-se indios querendo trabalhar,
estudar e até morar na cidade, como nos casos citados nesta pesquisa, onde alguns querendo
assumir novas identidades, outros querendo manté-la nos espagos urbanos, a fim de terem os
direitos que os indios aldeados tém como, por exemplo, o direito & assisténcia médica, a
educacio, a cultural etc.

Quanto a visibilidade publica dos indigenas na cidade de Belém, deixaram de ser

sujeitos ocultos a partir da promogao de eventos sociais e politicos pelo poder municipal entre



1997 a 2004, fato que contribuiu para o agrupamento dos indios que estavam dispersos pela

cidade.

Enfim, o que a pesquisa demonstrou foi que embora os indigenas estivessem em

alguns casos morando em Belém a muitos anos a sua presenca ndo era percebida de modo

mais amplo.
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Notas

! Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

20 Departamento de Administragio e Controle Académico (DERCA) registra o niimero de 50 alunos indigenas
matriculados nos anos de 2004 e 2005, na Universidade Federal do Para (UFPA).

? Populagio estimada até 01.07.2005 pelo IBGE.

* Tradigio ¢ entendida conforme Giddens (1991), ao dizer que ela ¢ rotina, mas ela ¢ rotina que é
intrinsecamente significativa, ao invés de um habito por amor ao habito, meramente vazio. O tempo e o espago
ndo sdo as dimensdes sem conteudo que se tornaram com o desenvolvimento da modernidade, mas estdo
contextualizados e implicados na natureza das atividades vividas.



