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Resumo

O presente artigo descreve as origens, a estrutura e a emergéncia da organizagdo dos catadores
de materiais reciclaveis nas cidades brasileiras, novos atores em busca da conquista da
cidadania no espaco urbano. Aborda as estratégias direcionadas ao processo de articulagéo e
organizacao politica a partir da estruturacdo de uma rede de carater nacional (MNCR) e, de
gestdo socio-ambiental para o trabalho através da formacdo e atuacdo de associacOes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis como unidades produtivas e auto-
gestionarias, cujos impactos sociais, ambientais, econémicos e sanitarios séo relevantes para o
conjunto da sociedade e, cuja temética contribui sobremaneira ao debate sobre o

desenvolvimento sustentavel.
1. Introducéo

O desenvolvimento sustentavel foi definido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento como "aquele que atende as necessidades presentes sem comprometer a
possibilidade das geracfes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMDA,
1991). Este conceito politico, pactuado na Conferéncia Ri092, apresenta-se ainda um tanto
vago, generico e ressalta uma aparente ambivaléncia entre uma visdo antropocéntrica e
bioldgica. Alguns autores chegam a considerar o termo como um oximoro (FERNANDEZ,
2005). Outros consideram que a sustentabilidade € uma transformagdo que envolve varias
dimens@es, partindo do individual ao global (SILVA & MENDES, 2005). Outro autor

(VEIGA, 2005) reafirma o termo e entende-o como um enigma a ser decifrado. Enfim, o



desenvolvimento sustentavel ainda é um conceito em disputa na academia e nos meios

técnico-profissionais e politicos.

Neste contexto de incertezas conceituais, emerge a questdo social como condicéo
indispensavel ao novo paradigma. Como alternativa pioneira SACHS & STRONG (1973)
definem o ecodesenvolvimento (ou desenvolvimento sustentavel) como “um conjunto de
procedimentos no qual se deve crescer sem gerar exclusdo, no qual a ética permeia todo o
processo e 0 meio ambiente deve ser conservado e respeitado”. Neste conceito 0s autores
consideram seis aspectos fundamentais: (i) satisfazer as necessidades basicas; (ii)
solidariedade com geragdes futuras; (iii) participacdo popular; (iv) preservacdo do meio
ambiente; (v) sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito as culturas; e,

(vi) programas de educagéo.

A CMMDA (1991) também ressalta este aspecto, reafirmando que o desenvolvimento
sustentavel contém “o conceito de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais dos

pobres no mundo, que devem receber a maxima prioridade”.

Nesta relagéo incluséo-excluséo sdo estabelecidas duas realidades em contraste, onde uns néo
se reconhecem nos outros, fragilizando a possibilidade de didlogo, comunicacdo e de
superacdo de entraves construidos (JUNCA, GONCALVES & AZEVEDO, 2000). Nesta
relacdo dicotdmica, mais do que desigualdade ou discriminacéo, adota-se a proscricdo. Nao ha
possibilidade de sustentabilidade enquanto existir exclusdo social. Os modelos de
desenvolvimento que adotam o crescimento econdmico ndo conseguem responder a demanda

da pobreza e ndo tém permitido a inclusdo social no espa¢o urbano e rural.

O desenvolvimento sustentavel é também considerado como um novo paradigma de
acumulagdo capitalista no quadro tedrico atual (BECKER et al, 2002) cuja possibilidade de
triunfar € praticamente nula enquanto houver exclusdo social. Os catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis representam uma das principais formas de exclusdo social nos
paises periféricos e até em alguns paises centrais. Pensar em desenvolvimento sustentavel
significa buscar a reversdo, em um quadro socio-econémico atual de globalizacdo, da grave
situacdo social e econdbmica a que estdo submetidos os catadores, sobretudo nos lixdes. Este
artigo integra parte significativa dos estudos de doutoramento do autor e procura descrever as

origens, a estrutura e a emergéncia do processo de organizagédo dos catadores no Brasil.



2. Catadores de Materiais Reciclaveis: Em Busca das Origens

A atividade de catagcdo de materiais reciclaveis tem sua génese em tempo e local incertos. No
pretérito chegou a ser motivo de inspiragdo para escritores e poetas. Uma das citacGes
conhecidas e mais antigas vem do poeta francés Charles Baudelaire que inspirado nos
catadores que atuavam em Paris, escreveu em 1843 o poema O Vinho dos Trapeiros'. No
Brasil, o poeta recifense Manuel Bandeira ficou indignado com a situacao de pessoas catando
para se alimentar e escreveu o famoso poema “O Bicho” em 1947, possivelmente por

influéncia de Baudelaire, de quem era um dos tradutores.

No inicio do Século XX a atividade de catacdo de papéis, garrafas e utensilios domésticos no
Brasil era realizada por imigrantes portugueses. Segundo Paulo Jardim, assessor da
Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro-COMLURB?, "no Rio de Janeiro, temos
noticias do inicio do século passado da figura do ‘garrafeiro’, comprador de garrafas e
papéis, normalmente puxando uma carro¢a de duas rodas, sendo também conhecido pela

alcunha de burro-sem-rabo".

Estes personagens eram conhecidos no Recife como “homens do ferro-velho” e “aparistas”
(ou “catador de aparas”) para os catadores de rua e, “trapeiros” para aqueles que atuam até
hoje em locais de destinacdo final de residuos s6lidos (os chamados “lixdes”)*. A aparicdo de
catadores em lix6es ocorre com maior intensidade a partir da década de 1950, em cidades

como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Recife, entdo principais polos de movimentos migratorios.

Estudos realizados na cidade de Recife (ALENCAR,1994) identificaram cerca de trinta
trapeiros no entdo lixdo de Agua Fria na década de 1950. A trajetdria dos catadores a partir
desta década até hoje, nos diversos locais de destinacdo final utilizados para receber o lixo
desta cidade também foi objeto de levantamento, mostrando uma evolugdo impressionante,

como serd visto adiante.

Segundo COSTA (1986), a origem socio-econdmica dos catadores estd relacionada ao
fendmeno do éxodo rural, ao rapido crescimento das cidades, que ocasionou uma grande
diversificacdo de atividades e, ao surgimento e proliferacdo das favelas. A autora considera a

atividade como um fendmeno que resulta de uma pratica do cotidiano pela sobrevivéncia e



“certamente corporifica uma das consequéncias do processo de desenvolvimento capitalista
que, em sua esséncia, produz determinados mecanismos geradores de desigualdades,
favorecendo a apropriacdo e a disseminagdo de recursos, com diferencas marcantes e

contraditorias".

Os catadores de materiais reciclaveis, portanto, se integram ao espaco urbano brasileiro a mais
de 50 anos, mas somente nos ultimos anos vém conquistando visibilidade na sociedade,
inclusive apresentando solucgdes sustentaveis possiveis para problemas sociais e ambientais
cronicos das cidades brasileiras, como a geragdo de trabalho e renda com baixos

investimentos e a reciclagem do lixo, p.ex.

Neste recente processo de auto-reconhecimento, os proprios catadores descobrem o valor e 0
significado do seu trabalho, qual seja coletar para reciclar os materiais descartados pela
sociedade, contribuindo para a limpeza das cidades e transformando-se em verdadeiros
agentes ambientais urbanos, mesmo sendo considerados com um dos setores mais excluidos e
marginalizados da sociedade. “O trabalho e a organizacdo dos catadores sdo luzes que
apontam na direcdo de um novo modelo de desenvolvimento para nossas cidades e para
nossos povos” (CARTA DE CAXIAS DO SUL, 2003).

3. Evolucéo da Atividade de Catacdo de Materiais Reciclaveis no Brasil: A

Luta pela Sobrevivéncia nos Lixdes e nas Ruas

Como atividade contemporénea vinculada aos residuos sélidos, a catacdo de materiais
reciclaveis intensificou-se alguns anos ap6s a Revolucao Industrial. A partir do Século XI1X as
industrias intensificaram a producdo inicialmente nos paises centrais e, posteriormente, nos
periféricos, internacionalizando a divisao do trabalho. Foram gerados objetos de consumo em
larga escala e incrementada a producdo de embalagens no mercado. Houve um aumento
significativo da quantidade e da diversidade dos residuos sélidos gerados nas areas urbanas. O
desenvolvimento do sistema fabril provoca o primeiro grande éxodo rural da Historia.
Segundo HUBERMAN (1981), a populacéo rural da Inglaterra passou de 40% do total em
1770, para 26% em 1841. Desde entdo se tornou bastante critica a relagdo homem e meio
ambiente. Segundo FERRARI (1979), é a partir da Revolucdo Industrial que surge o



urbanismo moderno e como conseqiéncia uma exacerbacdo da visdo antropocéntrica que

conduziu a morfologia das cidades e do campo.

No Brasil o problema do lixo esta relacionado ao modelo de desenvolvimento urbano-
industrial (em seus aspectos econdmicos, politicos e sociais) implantado, inicialmente, a partir
das décadas de 1940-1950, em oposi¢cdo ao modelo agrario-exportador. A dindmica dos
movimentos migratorios campo-cidade, nos ultimos cinglienta anos, materializou-se através
da intensa ocupacdo das populacdes nas periferias dos centros urbanos. Somente o estado de
Sao Paulo ganhou entre 1940 e 1950, com decorréncia dos movimentos migratorios, um
contingente de 1.738.813 habitantes.

O momento seguinte da urbanizacdo brasileira € quando, “0s nexos econdémicos ganham
enorme relevo e se impdem as dindmicas urbanas na totalidade do territorio” (SANTOS,
1996), e representa um periodo em que o entdo governo militar criou condi¢cdes para uma

rapida integracao nacional.

No inicio da década de 1960, metrdpoles como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com 3,7 milhdes e
3,2 milhdes de habitantes, respectivamente, ja conviviam com grandes contingentes de
catadores em lixfes. Com uma producdo diaria de aproximadamente 1.700 toneladas de
residuos solidos, o0 municipio de S&o Paulo embora possuisse dois incineradores (Pinheiros,
inaugurado em 1949 com capacidade para 200 ton/dia e Ponte Pequena, inaugurado em 1959
para receber 150 ton/dia), a maioria dos residuos sélidos gerados no municipio eram
depositados em vazadouros a céu aberto (lixdes).

O Recife, entdo terceiro centro mais importante do Brasil, convivia com os homens do ferro-
velho nas ruas e com trapeiros que percorreram uma trajetoria de luta e resisténcia com
provavel inicio no lixdo de Agua Fria, onde havia cerca de 30 trapeiros e cuja desativacio
ocorreu nos primordios da década de 1960, quando a cidade possuia cerca de 800 mil
habitantes. Continuou no lixdo do Cacote (onde havia sido implantada uma usina de
compostagem, muito proximo ao aeroporto) a partir de 1964, estendendo-se até meados da
década de 1970. A partir de entdo o destino final foi transferido para a localidade de
Mumbeca (também conhecida como Cova da Onca), na zona norte da cidade, mantendo-se
ativado até 1980. Naquela oportunidade houve inimeras tentativas da Prefeitura do Recife em

proibir a permanéncia de catadores no local, tendo sido inclusive utilizada a Policia Militar de
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Pernambuco para expulsa-los. A area chegou a ser cercada e foram alocados segurancas
privados para ndo permitir o retorno ao local. Trabalho de assisténcia social pioneiro realizado
por PONTES et al (1975) promoveu a capacitacdo, posterior retirada e, o encaminhamento
dos catadores para empregos no mercado local do Recife. Posteriormente, estes e outros

catadores retornaram ao lixao.

Apods a saturacdo desse sitio, os residuos solidos coletados no Recife passaram a ser
depositados em Prazeres, bairro do municipio de Jaboatdo dos Guararapes, até 1984, em
terreno lindeiro a rodovia BR-101, principal estrada brasileira, no acesso ao Recife pela
nucleacdo sul. Os trapeiros, em torno de 100 pessoas, continuavam a atuar neste local, sempre

submetidos a pressdes do poder publico para se afastarem do local.

Com a elaboragéo do Plano Diretor de Limpeza Urbana da Regido Metropolitana do Recife
pela FIDEM (1994), o qual contemplava como proposta a implantacdo de dois aterros
sanitarios energéticos (um na nucleacdo sul e outro na nucleagdo norte da RMR), houve a
deciséo politica de proibir a atividade de catacdo, configurando-se neste momento um marco
importante na luta dos trapeiros pelo direito de permanecer catando para sobreviver. Ao serem
impedidos de entrar no entdo novo local de destinacéo final, sob o argumento de que naquele
local seria implantado um aterro sanitario (0 que nunca veio a ocorrer), promoveram, com
apoio dos intermediarios sua primeira manifestacdo publica, ao deslocarem-se em grupo, a
sede do Governo Estadual para solicitar autorizacdo para permanecer no local. A reacdo do
governador foi essencialmente politica, ao atender as reinvidicagdes dos trapeiros e ao doar
indumentérias e material de protecdo individual para eles, sem no entanto encaminhar uma

solugéo para o problema.

Em 1986, segundo estudo efetuado pela FIDEM (1986), cujo objetivo era implantar uma
unidade de triagem no Lixao da Muribeca, existiam aproximadamente 180 catadores. Estudo
realizado em 1994, por ALENCAR (1994) atestou a existéncia de 1.029 catadores na
Muribeca e cerca de 1.200 catadores nas ruas. No cadastro efetuado pela EMLURB em 2004,
existiam 1.914 catadores na Muribeca e estima-se um total de 2.000 catadores atuando nas

ruas.

Em 1986 foi fundada em Sdo Paulo a primeira cooperativa de catadores no Brasil, a

COOPAMARE - Cooperativa dos Catadores de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis,
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formada a partir da luta contra a perseguicdo do entdo prefeito da capital paulista, o qual havia
proibido a atuagéo dos catadores nas ruas da cidade.

Este processo de luta foi e tem sido praticamente 0 mesmo em diversas cidades brasileiras e
latino-americanas, até porque o modelo econdmico adotado nestes paises ndo foi diferente.
No aterro controlado de Gramacho no Rio de Janeiro, por exemplo, cerca de 6.000 catadores

de materiais reciclaveis desenvolvem atividades em condi¢cdes sanitarias deploraveis,

. . . 4 « .
submetidos ao trabalho adscriticio e a outras formas de exploragdo humana. Este tema sera
retomado mais adiante. Antes, no tdpico seguinte, sera demonstrado como se estrutura o

sistema de coleta seletiva e reciclagem informal e sua relagdo com o sistema convencional.

4. O Sistema Informal de Reciclagem: Quem é Quem no Contexto da

Gestao dos Residuos Solidos?

O sistema informal de reciclagem é composto um conjunto de 07 (sete) atores representados
por compradores ambulantes, catadores de rua, garis, trapeiros do lixdo, donos de
depdsitos, aparistas e as industrias consumidoras de matérias- primas reciclaveis. O Gréafico
1, procura demonstrar a estrutura desse sistema, 0s atores intervenientes e suas inter-relagdes
com o sistema convencional, que envolve instituicdes do poder publico e as empresas

privadas prestadoras de servigos.

Os compradores ambulantes formam um segmento que atua no sistema a partir da compra
de materiais reciclaveis e reutilizaveis, normalmente nos domicilios residenciais e comerciais,
para posterior revenda a pequenos e médios negociantes de residuos. Poucos sdo
independentes, o que ocorre com mais freqliéncia é a vinculagdo a intermediarios de residuos
solidos. Este personagem da paisagem urbana brasileira vem desaparecendo gradativamente

com a verticalizagdo das médias e, principalmente, grandes cidades.

Os catadores de ruas diferenciam-se do grupo anterior pelo fato de coletar diretamente os
residuos nas vias e logradouros publicos sem custo de aquisicdo. Coletam seletivamente em
maior escala residuos sélidos que serdo reciclados para serem transformados em um novo
produto. Relaciona-se quase que exclusivamente com os pequenos intermediarios de residuos

solidos, quer seja numa vinculacdo de exploracdo pelo trabalho ou somente na
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comercializacdo dos materiais coletados, quando o catador possui o principal instrumento de

trabalho, a carroga manual.

Os garis compreendem os servidores municipais do Orgao responsavel pelos servigos de
limpeza urbana ou da(s) empresa(s) privada(s) que presta(m) servicos na cidade. Sua
participacdo no sistema materializa-se através da catacdo e segregacdo que normalmente
realizam nos proprios veiculos coletores durante a coleta e transporte regular, cuja
comercializacdo é realizada ao final de cada jornada. Relacionam-se normalmente com
intermediarios do local de destinacdo final. Esta atividade é bastante reprimida atualmente

pelas empresas operadoras.

Os trapeiros, badameiros ou mesmo catadores constituem o grupo que atua em lixdes.
Estdo mais susceptiveis a problemas de salde e sociais, por atuarem na catacdo em condigdes
totalmente insalubres e sujeitos a conflitos sociais e problemas operacionais 0s mais diversos.
Vinculam-se aos balanceiros ou deposeiros, intermediarios de médio porte que normalmente

controlam os lixdes.

Os donos de depdsitos compreendem 0s pequenos e médios negociantes, assumindo nessa
rede a funcdo de aglutinadores da malha de catadores de rua e daqueles que atuam no destino
final, fornecendo em ambos casos 0s instrumentos de trabalho, a exemplo das carrogas
manuais para 0s que atuam nas ruas. Articulam-se preferencialmente com os aparistas em face
de ndo possuirem uma producdo em escala compativel com a demanda do mercado
consumidor, assim como por ndo terem condi¢gdes econdmicas de efetuarem o frete das
matérias-primas reciclaveis aos pontos de comercializacdo. Podem especializar-se por tipo de
produto ou ndo, tendo ainda como tarefa a segregacdo e preparacdo dos produtos para entrega

aos grandes negociantes.

Os aparistas representam o papel de principais intermediarios de matérias-primas reciclaveis,
comandando, direta e indiretamente uma extensa rede em que se incluem pequenos e médios
negociantes e um imenso contingente de catadores de rua. Suas atividades abrangem a
compra, selecdo, transporte, beneficiamento (de varios materiais reciclaveis) e a
comercializagdo, mantendo um relacionamento direto com o mercado consumidor que se

abastece destes produtos, bem como assegura a toda a rede a aquisi¢cdo do material coletado.
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Funcionam também como agenciadores que intermedeiam produtos entre produtor e

comprador.

Por fim, as industrias que constituem o principal mercado consumidor final, caracterizando-
se por serem 0 segmento de consumo, producéo e transformacdo, em pequena e larga escala.
Corresponde a ultima etapa do processo que se inicia na catagdo, estando representadas em
maior escala pelas industrias formais e informais de metalurgia, de papel e papeldo, de
transformacdo de produtos minerais ndo-metélicos, produtos de matérias plasticas e téxtil.
Mantém relagdo com os aparistas, com empresas de triagem e beneficiamento para a

reciclagem e com as proprias industrias diretamente, ou através de bolsas de residuos sélidos.

Gréfico 1

Gestao Informal e Convencional de Residuos Sélidos - Modelo Conceitual
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O cenéario atual de intenso movimento de internacionalizacdo, financeirizacdo e fusdo do
grande capital associado a crise do Estado provedor de servi¢os publicos € um momento
privilegiado para o processo de acumulacdo capitalista capitaneado por uma nova forma de
intervencéo do Estado empreendedor atual. O rebatimento deste velho fendmeno (com nova

roupagem), na cidade e, sobretudo, nos servicos publicos, é bastante sintomética “na



formacgdo de uma urbaniza¢do corporativa, cujas agdes essenciais do Estado dirigem-se a
empresas hegemonicas” (Milton SANTOS, 1996).

No caso especifico dos servigos publicos de limpeza urbana, obtém-se como um dos
resultados deste modelo atual de acumulacédo, dentre outras mazelas sociais, uma "evolugéo"
nos cartéis nacionais instalados nas Gltimas décadas, para um processo de cartelizacdo
internacionalizado, com rebatimento no aumento da concentracdo de renda e da pobreza,
sobretudo em paises ditos subdesenvolvidos e em desenvolvimento. O sistema convencional
estd atualmente assim representado, como uma associacdo “empreendedora” de interesse

politico-eleitoral e empresarial.

A agenda de prioridades dos poderes publicos, sobretudo municipais, esta descolada das
necessidades sociais e ambientais, na medida em que o gasto com os contratos privados sao
elevados para os servigos de coleta, limpeza e destinacdo final, onde o desperdicio de
materiais reciclaveis (incluindo a matéria orgénica que poderia ser transformada em

fertilizante natural) é a tonica principal.

5. Perfil Atual dos Catadores: Pobreza, Exclusdo e Representacoes

Negativas

O modelo econdmico brasileiro de modernizagdo conservadora que continua a ser implantado
no Brasil desde a década de 1960 vem provocando uma série de efeitos perversos para a
maioria da populacdo e com maior violéncia na regido Nordeste. O vertiginoso processo de
migracdo campo-cidade aliado ao fracasso da politica habitacional para as camadas pobres da

populacédo deu origem ao grave fendmeno da favelizagéo.

Na Regido Metropolitana do Recife, por exemplo, foi implantado significativo nimero de
fabricas quando do periodo dos incentivos fiscais e da vitalidade da SUDENE, recebendo ao
mesmo tempo migrantes de todos os estados nordestinos. Quando se instaurou 0 processo
recessivo no pais, o deslocamento de trabalhadores para o Sudeste e, sobretudo S&o Paulo,
deixa de ser uma oportunidade promissora a miséria social desta metrdpole, se intensifica e

amplia o desemprego no setor formal da economia.
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O fechamento de grandes fabricas do setor téxtil, grandes empregadoras de méo-de-obra, a
desativacdo do setor de construgéo civil, entre outras causas, provocaram o deslocamento de
trabalhadores com baixa qualificacdo para o setor informal, os quais procuraram adotar

estratégias de sobrevivéncia das mais precarias, inseguras e insalubres.

A atividade de catacdo de materiais reciclaveis, antes considerada como residual passa a ser
uma atividade que cresce a cada dia, expondo as chagas do processo de concentracdo de
renda, haja vista que a atividade hoje é registrada em praticamente todas as grandes e médias
cidades brasileiras, ampliando-se de forma avassaladora para 0s pequenos municipios.
Estima-se que somente nas regides metropolitanas do Recife e de Sdo Paulo, cerca de 5.000 e
20.000 pessoas, respectivamente, sobrevivem exclusivamente da atividade de catacdo de

materiais reciclaveis.

A atividade de catacdo de materiais reciclaveis encobre uma realidade tragica, perversa e de
dificil reversdo, notadamente nos locais de destinacdo final do lixo. H& um crescimento
vertiginoso da atividade de catacdo nos ultimos 30 anos. Os problemas identificados se
avolumam numa progressdo semelhante ao préprio crescimento da populacdo de catadores.
Estudos efetuados na cidade do Recife® permitiram constatar que o sistema informal de
reciclagem estrutura-se de forma analoga em qualquer média e grande cidade de pais

subdesenvolvido.

Na atividade de catacdo sdo constatados inimeros problemas sociais, principalmente nos
lixdes. Os principais sdo a violéncia (sexual, conflitos internos, homicidios), uso de drogas
(maconha, cola de sapateiro e remédios), elevado consumo de bebidas alcoolicas e de
acidentes (cortes, perfuracfes e traumatismos). Ao mesmo tempo identifica-se um razoavel
indice de desnutricdo e ainda um elevado consumo de restos de comida do lixo por parte dos

trapeiros nos lixoes.

O perfil sdcio-econdbmico dos trapeiros apresenta, como esperado, alto indice de
analfabetismo, nimero de filhos acima da média, renda pessoal entre 1/2 e 1 salario - minimo
para um periodo entre 8 a 10 horas diarias de trabalho, grande rotatividade na atividade, o
desemprego como principal motivo para estarem catando materiais reciclaveis e o trabalho
como uma necessidade que os dignifica. A populacdo masculina tem sido majoritaria,

observando-se um intervalo entre 20 e 30% de mulheres na atividade. O nimero de criancgas e
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adolescentes ainda é bastante significativo, assim como ainda é bastante expressiva a
populacdo jovem na catacédo (entre 18 e 35 anos). A grande maioria dos catadores e trapeiros
ndo dispbe da documentacdo minima exigida ao cidaddo brasileiro. Muitos ndo possuem
sequer a certiddo de nascimento, dificultando em muito a possibilidade de conseguirem outra

ocupacdo profissional. Ha& um elevado nimero de dbitos infantis nas familias de catadores.

Os catadores e trapeiros desconhecem o significado e a importancia da atividade de catacao
nos contextos socio-econdémico e ambiental, bem como ndo tém a dimensdo do seu poder,
enquanto grupo. A passividade em relacdo a exploragdo a que sdo submetidos pelos
intermediérios, bem como na relagdo com os poderes publicos (normalmente prefeituras),
retrata, de forma analoga, o comportamento da sociedade brasileira atual na sua relacdo com
as elites dominantes e o poder publico. Por outro lado, na atividade de catacdo de forma
desorganizada ha individualidade, indisciplina e um sentimento de autonomia por parte dos
catadores.

Por outro lado, o mesmo estudo identificou potencialidades que permitem afirmar que o
mercado de materiais reciclaveis ainda encontra-se com uma demanda maior que a oferta e a
maioria dos dirigentes das industrias de materiais reciclaveis ndo colocam obstaculos quanto a
aquisicdo dos subprodutos do lixo diretamente aos catadores organizados. Algumas empresas
brasileiras comecam a adotar medidas de responsabilidade social coorporativa e de

sustentabilidade ambiental.

A atividade de catacdo de materiais reciclaveis envolve diretamente no Brasil entre 300 e 500
mil pessoas e responde pela coleta de aproximadamente 10% dos materiais reciclaveis
gerados nas fontes domiciliares das grandes e médias cidades e por cerca de 3% dos residuos
depositados em lixdes. O movimento de recursos financeiros que estdo envolvidos na
atividade, mesmo tratando-se de um setor informal sdo bastante representativos e ndo devem

ser desconsiderados.

A diversidade profissional identificada no conjunto de catadores constitui-se um dos
indicadores da rotatividade verificada na atividade. Por outro lado, representa uma perspectiva
concreta de aproveitamento em mercados formais e outros mercados informais, mas

principalmente na formacao de associacOes e cooperativas de catadores.
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No caso do lixdo da Muribeca, que recebe diariamente 3.000 toneladas de residuos sélidos e
estd localizado na Regido Metropolitana do Recife, h& um ganho ambiental e econémico
inquestionavel com a retirada de aproximadamente 10.000 toneladas/ano pelos trapeiros, 0s
quais seriam aterrados. Nas ruas do Recife cerca de 30.000 toneladas/ano séo coletadas pelos
catadores de rua. A atividade de catacdo reduz as importagdes de matérias-primas,
possibilitando razodvel economia de divisas ao Brasil. As garrafas de pléstico do tipo PET,
p.ex., coletadas na RMR pelos catadores vem sendo exportadas para a Asia e Argentina, apds

processo de beneficiamento industrial.

Do ponto de vista ambiental, a reciclagem de papel, vidro, metal e plastico, possibilitam a
preservacao de recursos naturais (arvores, jazidas de minérios - silica, ferro, cobre, bauxita,
dentre outros), aléem da reducdo do consumo de agua, energia elétrica, petroleo e da emissédo
de poluentes no solo, no ar e na agua. Como exemplo do ganho econémico, somente a
Prefeitura do Recife, economiza por més com os servi¢os de limpeza urbana (contratados a
uma empresa estrangeira), cerca de U$ 150.000 (cento e cingienta mil ddlares) ao nédo
realizar a coleta dos residuos solidos que os catadores de rua recolhem. Estes recursos
deveriam estar sendo repassados aos catadores, assim como a mesma Prefeitura repassa a

empresa operadora pela prestagéo dos servigos de limpeza.

Em sintese, a organizacdo de catadores de materiais reciclaveis para a coleta seletiva
representa uma das mais fecundas possibilidades de minimizagdo da miséria com reduzido
investimento e indica possibilidades para a sustentabilidade ambiental, sobretudo no contexto

da preservacdo ambiental com reposicao (fontes renovaveis).

A atividade de catacdo compreende um trabalho como categoria humana fundamental, que
cria e transforma, produz matéria e idéias, onde se articula “o sentido filoséfico da condi¢ao
humana, o sentido bioldgico da manutencéo da espécie, o sentido econémico da producéo de
bens, o sentido sociolégico da vida em comum, com suas implicacGes politicas”
(BOCAYUVA & VEIGA, 1992)°.
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6. A Emergéncia de Novos Protagonistas no Espaco Urbano: Cronologia do
Recente Processo de Organizacdo dos Catadores de Materiais

Reciclaveis no Brasil

O processo de organizacdo de catadores de materiais reciclaveis é muito recente no Brasil. As
primeiras cooperativas e associa¢fes surgiram nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio

Grande do Sul na década de 1980.

Sdo dessa época as entidades de catadores de
Porto Alegre/RS (Associacdo das Mulheres
Papeleiras da Ilha dos Marinheiros, Associacao
das  Mulheres Santissima
Trindade,
Residuos do Aterro Zona Norte-ARRAZN e,

Associacdo de Catadores da Restinga), Novo

Papeleiras da

Associacdo dos Recicladores de

Hamburgo/RS (Cooperativa dos Recicladores
da Grande Canoas/RS
(Associacdo dos Carroceiros e Catadores de
Canoas), Sdo Paulo/SP (Associacdo NIOAC

dos Catadores de Papel e Papeldo), Cooperativa

Porto  Alegre),

Protagonismo Colombiano

Na Colémbia o processo de organizacdo de
catadores que atuam desde a década de 1940
nas ruas de Bogota é um mais antigo do que no
Brasil. A primeira cooperativa de catadores foi
criada em 1970 (Corporacion de Papeleros de
Colémbia, em Medellin) apesar de ndo existir
mais. A segunda (Cooperativa Antioquefia de
Recoletores de Subprodutos) foi criada em
1975. Em 1982 foi criado o Sindicato de
Trabajadores del Botadero (SINTRAREBO)
em Bogotd. Em 1983 nasce a Cooperativa
RECUPERAR, em Medellin, emblematico
modelo de organizagdo e de empreendedorismo
realizado por catadores no mundo. Em 1988 foi
entdo realizado o primeiro Congreso Nacional
de Reciclaje, em Cali. Em 1990 foi realizado
primeiro o Encuentro Nacional de Recicladores
no municipio de ElI Ocaso, provincia de
Cundinamarca e naquela oportunidade também

foi criada a Associacion Nacional de
Recicladores (ANR).

Reaproveitaveis (COOPAMARE), Santos/SP (Associacdo dos Carrinheiros de Santos),
Piracicaba/SP (Grupo de Catadores do Aterro do Pau Queimado) e Belo Horizonte/MG

dos Catadores de Papel, Aparas e Materiais

(Associacéo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis - ASMARE)’.

As acdes empreendidas para uma articulagdo politica dos catadores e organizagdes € mais
recente ainda. Em Maio/1992 foi realizado em Santos/SP o primeiro esfor¢co de organizacédo
de um movimento de &mbito nacional, o 1° Encontro de OrganizagGes Populares de Catadores
de Papel e Materiais Reaproveitaveis, onde foram focados como pontos principais o

reconhecimento profissional e a articulagdo nacional.

Somente em Novembro/1999 a intencdo deliberada neste encontro anterior de realizar um

primeiro congresso nacional permitiu, em Belo Horizonte/MG, dar um passo definitivo,
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quando foi realizado 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, preparatorio para um

evento de maior expressao.

Um dos marcos definitivos na vida dos catadores brasileiros foi a realizagdo do Congresso
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis nos dias 4,5 e 6 de junho de 2001 em
Brasilia. Neste importante evento, cujo apoio do Forum Nacional de Estudos sobre a
Populacdo de Rua e de diversas entidades (OAF, UNICEF, etc.) foi decisivo, foram fincadas
as bases do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR),

devidamente registradas na Carta de Brasilia.

Esta carta ressalta os relevantes servigos prestados pelos catadores de materiais reciclaveis e
cobra do Congresso Nacional, das autoridades e da sociedade brasileira a regulamentacéo da
profissdo de catador. Solicita que determine-se que o processo de industrializacdo com
reciclagem seja desenvolvido, em todo o pais, prioritariamente, por empresas sociais de
catadores de materiais reciclaveis. Ao mesmo tempo propfe ao poder executivo que sejam
destinados recursos da assisténcia social para os catadores, capacitacdo técnica e tecnoldgica,
subsidios para as diversas atividades que envolvam catadores, que seja implantado um modelo
de gestdo integrada de residuos solidos com insercdo dos catadores na coleta seletiva e a
erradicacdo dos lixGes e do trabalho infanto-juvenil no lixo, que o saneamento mantenha-se
como um servigo publico essencial, reconhecimento das populacdes de rua com geracao de
oportunidades e atendimento as suas necessidades basicas (habitagcdo, educacdo, trabalho,

salde, etc.).

A partir do congresso nacional, houve um surgimento impressionante de cooperativas e
associacOes de catadores no Brasil. Levantamento recente identifica cerca de 500 cooperativas
e associagdes de catadores no pais, das quais 78% surgiram depois do encontro de Brasilia em
2001, assim como indmeras instituicdes governamentais, ONG, entidades de fomento e até

empresas, passaram a identificar a atividade como foco de apoio desse periodo em diante.

Sob forte influéncia do Il Férum Social Mundial foi realizado em Caxias do Sul no periodo de
20 a 23 de janeiro de 2003 0 11 Congresso Latinoamericano de Catadores, com a participacao
de aproximadamente 800 catadores do Brasil (a grande maioria), da Argentina e do Uruguai.
As principais conclusdes, expressas na Carta de Caxias do Sul, apontam para a luta por

melhores condi¢bes de trabalho, de vida, ressaltando a necessidade de organizacdo e
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articulacdo latino-americana de catadoras e catadores. Posteriormente, foram realizados
diversos encontros em estados brasileiros (Alagoas, em 3/12/2003, Pernambuco em 9 e
10/12/2003, Bahia em 6 e 7/2/2004, dentre outros).

Em dezembro/2003, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
com o importante incentivo de instituicdes como a OAF, Pastoral de Rua, INSEA, Fundagéo
AVINA, dentre outras entidades, conquistou a adesdo do Governo Federal, que instituiu uma
Comissdo Interministerial de Apoio a Inclusdo Social dos Catadores e determinou que cada
ministério procurasse contemplar os catadores nos seus programas e agbes. Em
dezembro/2004 ocorreu novo encontro do MNCR com o Presidente da Republica, em S&o
Paulo e foi assinado convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e a Fundacdo AVINA, cujo objetivo inicial consiste na estruturacdo politica e para o
trabalho do MNCR em todo o Brasil. Em janeiro de 2005, foi realizado o Il Encontro
LatinoAmericano dos Catadores em S&o Leopoldo/RS, com a participagdo de
aproximadamente 1.200 catadores e representantes de entidades de apoio. Nova carta foi

escrita e novas reinvidicacOes foram feitas.

As cartas dizem muito do sentimento e dos sonhos de catadores e catadoras que participaram
ativamente desses momentos de luta contra representacdes negativas e visdes preconceituosas
da sociedade, pelo reconhecimento da atividade, pela identidade do catador, por um espaco de

trabalho, por vida e cidadania.

7. Conclus@es: ha (muito) o que fazer

O lixo "evoluiu" de residuo sélido descartavel a objeto de desejo de muitos pobres e de
poucos ricos. Os catadores de produtos reciclaveis materializam-se como expressdao maxima
da miséria, ao sobreviverem em condi¢bes sub-humanas, digladiando-se por materiais
reciclaveis nas ruas e nos milhares de lixGes existentes no Brasil e na América Latina,
enquanto que um cartel internacional das corporagdes que atuam no setor de limpeza publica
reproduz o lado indecente da conquista de riqueza facil, através de aparelhos estatais

controlados.
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Estes atores da sociedade encontram-se em lados radicalmente opostos e parecem
inconciliaveis, mas o desejo é o mesmo. S&do duas faces de uma mesma moeda que falta a
muitos e atende a poucos. Os governos locais, empurram o problema para adiante, ancorado
pela forte presenca na midia, mantendo uma incipiente participacdo popular e um fraco
controle social.

Infelizmente, ndo se espera em curto e médio prazo, solugdes ambientalmente sustentaveis,
tecnologicamennte apropriadas, financeiramente adequadas e socialmente justas para o
problema, sendo aquelas que emergem da luta comunitaria e da articulacdo em rede, as quais

por consequéncia, permitam intensa presenca da sociedade na gestdo desses servigos publicos.

A catacdo de materiais reciclaveis na perspectiva do seu principal ator e num espaco limitado,
é uma escolha entre a sobrevivéncia pelo trabalho (misto de esforgco, conquista, dignidade,
honestidade e honra) e a marginalidade e a fome, entre a vida e a morte. “Encontra seus
fundamentos numa autoria coletiva, em escolhas, combinadas com estratégias de
consentimento e coer¢do, com origem, em Ultima andlise, centrada no modelo de
desenvolvimento adotado no pais (COSTA, 1986)”.

O processo recente de organizagdo dos catadores langa algumas luzes na perspectiva de
eliminar uma das maiores vergonhas nacionais, onde governantes ainda permitem a presenca
de milhares de criancas, adolescentes e adultos em lixdes, mesmo com a existéncia de
algumas politicas publicas, a exemplo do PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, cujo objetivo é erradicar as piores formas de trabalho infantil, consideradas perigosas,
penosas, insalubres ou degradantes®.

O recente projeto financiado pelo MDS/AVINA®, com duracdo de um ano, cria expectativas e
constitui-se a0 mesmo tempo em um enorme desafio dos catadores e das entidades que
ap6iam o MNCR no Brasil. Inimeras dlvidas e questdes sdo colocadas nos diversos
encontros realizados entre catadores e entidades de apoio. O modelo de organizacdo em
cooperativas e associacdes € o mais adequado? E possivel conquistar a cadeia produtiva dos
reciclaveis? Que tipo de ideario politico aponta para esse importante movimento de carater
nacional? Como vencer o preconceito da sociedade e fazé-la reconhecer o importante papel do
catador na cidade? Como divulgar o trabalho dos catadores? Como concorrer com 0s
intermediarios, as empresas e a maioria das prefeituras das médias e grandes cidades? Como

lograr a sustentabilidade? Como articular a formulacgao de politicas publicas?

17



Por outro lado, algumas certezas comecam a se materializar neste recente processo de
organizacao politica e para o trabalho dos catadores. A solucéo para o problema do lixo esta
na origem e ndo no destino final, pois o trabalho junto aos geradores de materiais reciclaveis
combate preconceitos, educa ambientalmente, provoca menor risco a saude, evita desperdicios
e permite ao catador ganhar mais. Como os catadores comercializam com o grande capital, €

necessario entender melhor esta relagdo com as industrias de reciclagem e 0s governos.

Deve-se procurar criar alternativas de trabalho e renda na propria atividade (p.ex., prestar
servigos de limpeza urbana, manutencdo, arte com lixo, “eco-design”, etc.) tendo em vista a
concorréncia e os limites determinados pelo mercado. Para ampliar a participacdo e incluséo
dos catadores 0 MNCR ndo deve manter uma estrutura de piramide (vertical), mas de matriz

(horizontal), articulado em rede com a base.

Por fim, verifica-se como imprescindivel a articulacdo dos (aparentemente) distintos setores
da sociedade (poder pablico, iniciativa privada, ONGs, movimentos sociais, igrejas, etc.) para
a viabilizacdo da sustentabilidade ambiental do processo de desenvolvimento. A emergéncia
da organizacdo politica e social para o trabalho dos catadores tem demonstrado que este
caminho é possivel, sobretudo pela expectativa de integracdo de atores e instituicdes com as

dimensGes politica, econbmica, social, ambiental, sanitaria e cultural.

8. Bibliografia

1. ALENCAR, Bertrand Sampaio de. “Coleta Seletiva: Avangos, Dificuldades e
Contradigdes”. Recife: Jornal Desenvolvimento e Meio. 1994,

2. . “Diagnostico do Sistema de Gestdo Informal de
Residuos Soélidos do Recife - Relatério Final”. Recife: The Jonh D. and Catherine T.
MacArthur Foundation. 1995;

3. . “Sistema Informal de Reciclagem do Recife”.

Salvador: Anais do Il Simposio Internacional de Destinacdo do Lixo. CONDER. 1995;

4, . “Catadores: Primeira Tentativa de Articulacdo

Nacional”. Recife: Diagnostico do Sistema de Gestdo Informal de Residuos Sélidos do Recife
- Relatédrio Final. Maio/1992;

18



5. BECKER, Dinizar Fermiano et al (org.). “Desenvolvimento Sustentivel: Necessidade e/ou
Possibilidade?” Santa Cruz do Sul/RS: EDUNISC. 42 Ed. 2002,

6. CARTA DE CAXIAS DO SUL. 1° Congresso Sulamericano de Catadores. Caxias do
Sul/RS: Jan/2003;

7. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMDA). “Nosso Futuro
Comum”. Rio de Janeiro: 1991;

8. COSTA, Idalina Farias. “De Lixo Tambem se Vive: Origem e Reproducdo de
Comerciantes e Catadores de Lixo da Cidade Nova, Natal/RN”. Recife: 82 p. Ed.
Massangana. FUNDAJ. 1986;

9. FERRARI, Celso. “Curso de Planejamento Municipal Integrado — Urbanismo”. S&o Paulo:
Livraria Pioneira Editora. 2 Ed. 1979.;

10. FERNANDEZ, Fernando. “O Poema Imperfeito — Crdnicas de Biologia, Conservacéo da
Natureza e seus Herdis”. Curitiba: Ed. UFPR. 258 p. 2% Ed. 2005;

11. FIDEM. “Plano Diretor de Limpeza Urbana da Regido Metropolitana do Recife”. Recife:
1994;

12.  /GELURB/PRAXIS CONSULTORIA. “Plano Estratégico de Limpeza Urbana da
Regido Metropolitana do Recife”. Recife: Agosto/1998;

13. IBGE. “Estatisticas do Século XX”. Rio de Janeiro: p.1-543. 2004;

14. JUNCA, GONCALVES & AZEVEDO. “A Mao que Obra no Lixo”. Niter6i/RJ: Ed. UFF.
121 p. 2000.

15. LUCIA PONTES et al. “Caracterizacio das Atividades Desenvolvidas pelos Catadores de
Lixo no Lixdo da Mumbeca”. Monografia apresentada para conclusdo do curso de Servigo
Social na UFPE. Recife: 1979;

16. MOURA, Milton e GONCALVES, Roberto. “Os badameiros: o lixo das profissées ou a
profissdo do lixo”. Salvador: Caderno do CEAS. n.124. p.12-21. Centro de Estudos e Acéo
Social. 1989;

17. REVISTA ECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO. Rio de Janeiro: Ano 12. N° 104.
2002;

18. SANTOS, Milton. “A Urbanizagio Brasileira”. S&o Paulo: Ed. Hucitec. 3% Ed. 1996;

19. SEN, Amartya. “Desenvolvimento como Liberdade”. Sdo Paulo: Ed. Companhia das
Letras. 3% Reimpressdo. 2002;

20. SINGER, Paul. “Economia Politica da Urbanizacdo”. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense. 8% Ed..
1981;

19



21.SILVA, Christian L. da Silva & MENDES, Judas Tadeu G (orgs.). “Reflexfes sobre o
Desenvolvimento Sustentavel — Agentes e Interagbes sob a Otica Multidicisplinar”.
Petropolis/RJ: Ed. Vozes. 2005;

22.VEIGA, José Eli da. “Desenvolvimento Sustentavel”. Rio de Janeiro: Ed. Garamond. 220

p. 2005;

Notas:

! O poema “O Vinho dos Trapeiros” foi publicado em 1957, junto com a coletanea de poemas denominada “As
Flores do Mal”, principal obra do citado autor.

? Revista Ecologia e Desenvolvimento. 2002;

* MOURA & GONCALVES (1989), em estudo realizado na cidade de Salvador, denomina-os de “badameiros”.
No site www.resol.com.br sdo descritos mais de uma dezena de denominacdes diferentes para catadores na
América Latina.

* Segundo SEN (2002), o trabalho adscriticio indica algum tipo de coagdo para que uma pessoa viva e trabalhe
(no caso em determinada propriedade) impedindo-a de oferecer seu trabalho ao mercado.

> ALENCAR (1995);

¢ Citado em JUNCA, GONCALVES & AZEVEDO (2000).

" ALENCAR (Mai0/1992);

O PETI inclui familias com criancas e adolescentes na faixa etaria dos 7 aos 15 anos envolvidos nas piores
formas de trabalho infantil. Essas atividades foram regulamentadas pela Portaria N® 20, de 13 de setembro de
2001, da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego. Entre elas, estdo citadas as
atividades em lixdes;

% O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e a Fundacio Vida e Natureza (AVINA), a
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