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Conflitos da Gestao Ambiental Urbana no Arquipélago de

Fernando de Noronha.

A érea urbana do arquipélago de Fernando de Noronha encontra-se dentro da Area de
Protecdo Ambiental, criada em 1986, ¢ da Zona de Amortecimento do Parque Nacional
Marinho — PARNAMAR, criado em 1988, ambos geridos pelo IBAMA. A atividade de
parcelamento do solo ¢ de competéncia exclusiva da Administragdo do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha — ADEFN ligada ao Estado de Pernambuco. Isto gera conflito entre as
agendas ambientais Verde e Marrom no estabelecimento da capacidade de suporte e na
proposic¢ao dos zoneamentos do Plano de Manejo e do Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupagao
do Solo, uma vez que nem mesmo os limites impostos para a ocupagao urbana nas margens de
rios e lagos ndo tém sido respeitados pelas ocupacdes irregulares. O objetivo deste trabalho ¢é
analisar os conflitos potenciais entre as agendas ambientais, além de verificar os impactos da
ocupac¢ao urbana nas diferentes escalas territoriais desde o espaco natural, o espago urbano,
seu processo de ocupagdo até o ambiente construido com as tipologias existentes e, apontar os
vazios urbanos. O desafio estd em promover uma melhor integragao entre a politica urbana e a
ambiental com a elabora¢ao de um diagndstico tendo como foco o manejo sustentdvel das

microbacias hidrograficas por meio da recuperagdo das APPs para gestao e ocupacao futura.



1. Introducao

A abordagem da questdo ambiental para areas urbanas no Brasil requer uma
especificidade de percep¢do que envolve multiplos atores e conflitos de interesses com
dimensdes bastante complexas. Além da problemaética em si enquanto desastres possiveis, 0s
problemas ambientais urbanos devem ser vistos, sobretudo pelo critério da conflitualidade
entre os atores, principalmente quando os elementos do ambiente ndo sdo incorporados nas
solugdes urbanisticas (proposta, planejamento ¢ desenho). H4 um tratamento dissociado entre
ecologia e a questao urbana.

A incorporagdo da tematica ambiental na agenda governamental no ambito do urbano
implica o questionamento dos tratamentos setorizados das politicas publicas e requer uma
renovagao das interfaces entre os problemas relativos aos recursos hidricos, ao saneamento, a
energia, a politica agricola e industrial, ao uso do solo e a saude publica entre outros.

A multiplicidade de atores diante das questdes ambientais urbanas envolve um
conjunto de conflito de interesses e um conjunto de compatibilidade e pactos possiveis que
perpassam ndo apenas diversos segmentos organizados da sociedade civil, mas igualmente
variadas agéncias governamentais. Esses conflitos se entrelagam na competéncia entre esferas
de governo, nos diferentes 6rgdos e anéis burocraticos € novos arranjos institucionais para a
formulagdo e gestdo das politicas publicas para o setor.

De acordo com Andrade (2005a) a regularizagdo urbanistica de ocupagdes
desordenadas em dareas sensiveis ambientalmente gera repercussdes conflituosas em niveis
locais entre os atributos das agendas ambientais separadas dentro da Agenda 21: a Verde ¢ a
Marrom. A Agenda Verde se refere a assuntos como a preservacdo de florestas e
biodiversidade, mudangas climaticas, enquanto a Agenda Marrom, segundo terminologia
utilizada pelos profissionais da éarea de saneamento ambiental, refere-se a problemas
ambientais urbanos, como poluicao do ar, da dgua e do solo, coleta e reciclagem do lixo e
ordenamento territorial.

Os conflitos entre os atributos das duas agendas partem das diferengas entre as
prioridades ambientais para os atores que fiscalizam e intervem no meio ambiente (Tabela 1)

Tais conflitos sdo evidenciados nas iniciativas de aprovagao de planos diretores locais
desenvolvidos pelos 6rgaos publicos representados por atores envolvidos com o planejamento
urbano no nivel municipal ou distrital (no caso do arquipélago de Fernando de Noronha
representado pela Administracdo Geral do Distrito de Fernando de Noronha — ADEFN), e os

atores que fiscalizam o meio ambiente, na esfera estadual ou federal (IBAMA).



Tabela 1 - Diferenca de interesses das Agendas Verde e Marrom

AGENDA VERDE AGENDA MARROM

Fonte: Andrade, 2005a

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os conflitos potenciais entre os zoneamentos
propostos pelas agendas ambientais: o zoneamento ambiental do Plano de Manejo
desenvolvido pelo IBAMA e o zoneamento territorial do Anteprojeto de Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo proposto pela ADEFN. Além disso, verificar os impactos da ocupagao
urbana nas diferentes escalas territoriais desde o espago natural, o espaco urbano e seu
processo de ocupacdo até o ambiente construido com as tipologias existentes, e,
paralelamente, apontar os vazios urbanos existentes.
2. Os Conflitos potenciais da ilha de Fernando de Noronha

Na visao de Theodoro, Cordeiro e Beke (2004), os conflitos modernos, sobretudo os
socioambientais, sdo inerentes a propria formacdo do modelo atual da sociedade, os quais
contém dualismos divergentes, considerando-se conflito um processo de associagdo de
objetivos, nem sempre compativeis, quando se trata de disputas envolvendo os recursos
naturais. Assim, o conflito tem como incumbéncia resolver uma unidade perdida, reunindo o
embate entre os atores envolvidos. Constitui-se num elemento vital para a renovacao e
unidade das sociedades, podendo ser as vezes responsavel pela desagregagdo, pois nem
sempre conduz & conciliagdo. E importante que nio se perca a nogio, de que os conflitos nio
se resolvem entre procedimentos maniqueistas, e sim na busca de um ponto intermediario.

Segundo os mesmos autores, os conflitos podem ser classificados em: potenciais, nos
quais as situagdes mostram a possibilidade do confronto e, manifestos, nos quais existem
atores conscientes da possibilidade do confronto. Os conflitos manifestos gerados pelas
competéncias podem ser observados em documentos oficiais emitidos pelos Orgaos
executivos: de um lado, o Governo do Estado de Pernambuco e do outro, o Governo Federal.

A ilha de Fernando de Noronha pertencente a Unido Federal e encontra-se

administrativamente fragmentada entre o Governo do Estado de Pernambuco e o Distrito
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Estadual de Fernando de Noronha (33,7%), o Comando da Aerondutica (13,51%) e o IBAMA
(52,79%). A érea urbana do Arquipélago de Fernando de Noronha encontra-se dentro da Area
de Protecdo Ambiental e da Zona de Amortecimento do Parque Nacional Marinho —
PARNAMAR - ambos geridos pelo IBAMA. Qualquer projeto de urbanizagdo a ser
implantado na APA deve apresentar a autorizacdo prévia do IBAMA e o parecer do Centro de
Tartarugas Marinho -TAMAR no caso de concessdo de licenciamento ambiental nas praias
que sdo locais de desova de tartarugas marinhas.

A atividade de parcelamento do solo ¢ de competéncia exclusiva da Administragao
Geral do Distrito de Fernando de Noronha — ADEFN do Estado de Pernambuco que decide,
em caso da haver lotes ociosos, quais moradores serdo beneficiados. Sem margem para
especulagdes imobilidrias era para se ter seu controle assegurado. No entanto, ndo se tem o
dominio das ocupagdes irregulares.

O licenciamento ambiental ¢ de atribuicdo do IBAMA para obras ou atividades que
possam causar impactos ambientais. Pequenas obras e pequenas reformas em imoveis ja
construidos ndo estdo submetidas ao licenciamento ambiental, desde que ndo impliquem em
constru¢do de novos banheiros e aumento na rede de abastecimento de dgua e equipamentos
de saneamento e nao impliquem aumento na taxa de ocupagao do solo.

A concessao de licenca de construgdo deve observar normas de procedimentos
estabelecidos na legislacdo estadual e distrital, bem como os pardmetros e restricdes previstas
na legislagdo do patriménio imobiliario da Unido. Ficou acertado no Plano de Manejo que a
ADEFN se comprometeria a encaminhar, a cada dois meses, planilha com relagdo das
licengas urbanisticas concedidas para pequenas obras.

H4 um forte sintoma de favelizacdo decorrente da expansao informal das edifica¢des
com uso de materiais inadequados; baixo nivel de conserva¢do em alguns setores e familias
morando em barracos nos fundos dos terrenos para usar a casa como pousada. Apesar de ter
havido reunides com a comunidade local no desenvolvimento do Plano de Manejo, esta por
sua vez, ndo reconhece a importancia de se impor limites de capacidade de suporte a Area de
Protecdo Ambiental. Certificou-se a necessidade de desenvolver atividades que promovam a
conscientizacdo dos moradores temporarios ¢ dos investidores externos, bem como de
envolver a comunidade nas decisdoes do Conselho da APA, em busca de sua legitimagao.

Além dos conflitos manifestos de natureza politica, juridica e social (documentos, leis
e decretos e situacdo fundidria), pode-se observar outros conflitos potenciais quanto a
natureza fisica: os aspectos ambientais, a capacidade de suporte da ilha, e o patrimonio

ambiental e edificado resumidos na Tabela 2.



Tabela 2 - Dualidades e Conflitos existentes ou potenciais

DUALIDADES E CONFLITOS EXISTENTES OU POTENCIAIS

Nacional - PARNAMAR (dupla protegdo —
decreto n°. 96.693 de 1988). A conservacio e
manejo da APA sdo essenciais para a
manuten¢do do equilibrio ecologico das
comunidades biologicas existentes no parque.

NATUREZA AGENDA VERDE AGENDA MARROM

Juridica Area de Protegio Ambiental desde 1986 Criada desde 1989 a APA Estadual de

(Leis e (decreto n°. 92.755 de 1986), além de ser Fernando (decreto n°. 13553) abrange todo o
Decretos) considerada Zona de Amortecimento do Parque | Arquipélago de Fernando de Noronha e

erroneamente revoga a criagdo do
PARNAMAR justificando que com a re-
anexacdo da ilha ao Estado de Pernambuco
em 1988 o PARNAMAR perde condigdo de
Parque Nacional por ndo mais se localizar
em areas da Unido. O Parque Estadual de
Fernando de Noronha foi criado em 1995
pela Lei Orgénica do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha (Lei n°. 11.304) sob
jurisdi¢do administrativa do Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, a ser
administrado em regime de gestdo conjunta
com o IBAMA.

Juridica e

As ilhas oceanicas sdo bens da Unido

Visto que ndo ha propriedades particulares,

extrema importancia bioldgica para a
conservacao da Zona Marinha. Constitui-se de
um grande banco de alimentagao e reproducdo
para toda a fauna marinha do Nordeste
brasileiro. Além de representar local de
alimento e descanso para espécies migratorias,
tanto paleartica quanto nearticas. Representa a
parte emersa de um alinhamento de montanhas
submarinas, com diregdo E-W que se estende
desde a dorsal Atlantica até a plataforma
continental brasileira na altura da costa do
Ceara. Apresenta alto grau de
representatividade quanto aos recursos
naturais.

social (Constitui¢do de 1988), assim como os os civis residentes na area sob jurisdi¢do do
(Situacio Terrenos de Marinha. O Arquipélago de Governo do Estado vivem sob duas
Fundiaria) Fernando de Noronha por meio do Ato das condigdes: parte da populagdo possui um
Disposigoes Constitucionais Transitorias foi Termo de Permissdo do Uso para Imoveis,
incorporado ao Estado de Pernambuco. No hd | ou seja, residem em benfeitorias da Unido e
casos de areas particulares. Existem apenas outra parte da populagdo ¢ proprietaria de
areas que foram cedidas ou entregues a uma das | benfeitorias construidas sobre o solo da
trés institui¢cdes cuja fungdo ¢ administrar as Unido, possuindo um Termo de Permissdo
areas da Unido. de Uso do Solo.
Politica O Plano de manejo da APA, principal Em 2000 a ADEFN solicita o Plano de
(Documentos) | instrumento de planejamento, s6 foi concluido | Gestdo do Arquipélago de Fernando de
em 2005. Em 2006, o IBAMA solicita um novo | Noronha Ecoturismo e Desenvolvimento
diagndstico para estabelecer uma nova Sustentavel — Capacidade de Suporte. Em
capacidade de suporte para a ilha apos o 2005 a ADEFN conclui o Anteprojeto de Lei
desenvolvimento do documento do Anteprojeto | de Uso e Ocupagdo do Solo, e gera um
de Lei de Uso e Ocupagéo do Solo. documento partidario de Compatibilizag¢ao
do Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupagio do
Solo com o Plano de Manejo do Arquipélago
de Fernando de Noronha.
Fisica No arquipélago encontram-se os Gltimos O arquipélago reflete uma crescente
(Aspectos vestigios de Mata Atlantica insular e o Unico desorganizagdo ambiental urbana refletida
Ambientais) | manguezal oceanico do Atlantico Sul. Area de | nos impactos ambientais, devido a auséncia

de normas gerais de urbanizagao e
edificacdes. A populagao residente encontra-
se espalhada em quinze pequenos
aglomerados resultando em escassez
territorial (costume de sempre se alocar uma
unica familia em lote). Auséncia de projeto
urbanistico com tipologias adequadas. Ha
uma lacuna entre o planejamento urbano e
desenho das tipologias existentes associadas
ao desenho da paisagem. Apresenta baixo
grau de efetividade quanto ao uso do solo.




DUALIDADES E CONFLITOS EXISTENTES OU POTENCIAIS

Fisica Considera a capacidade de suporte associada a | Considera a flexibilidade da capacidade de

(Capacidade | capacidade de suporte dos ecossistemas suporte em funcdo de condicionantes de

de Suporte) terrestres e aquaticos, além dos servigos de infra-estrutura, condicionantes de impacto
infra-estrutura e seus impactos, necessitando de | ambiental e condicionantes de gestdo e
novos estudos para a conclusdo. Importancia da | qualidade. Nao considera a preservacdo das
preservagdo das margens das APPs para a margens das APPs no documento da
manuten¢do da sustentabilidade hidrica e dos capacidade de suporte, apenas no
ecossistemas. Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupagéo do

Solo.

Aspectos Socioecondmicos: O Plano de O Documento de Capacidade de Suporte
Manejo estima uma populag@o aproximada de | estima uma populagdo de 2.100 habitantes
2.520 habitantes (2003) somadas as 807 de (2000). Taxa de crescimento acelerado da
populacdo flutuante (pessoas que chegaram a populagdo ocasionada pelo fluxo migratério.
trabalho e poucos sdo parentes de moradores) | Considera areas possiveis de expansdo
resultando em aproximadamente 3.300 pessoas. | (142ha, sendo 92 ha compreendem areas
Nao considera areas para expansao urbana nem | com acesso a redes, admitindo —se uma
estipula taxas de densidade apesar de certificar | densidade de 70 hab/ha e os 50 ha restantes
que ha uma grande oferta de emprego, fluxo uma densidade mais baixa como uso rural).
migratorio intenso tendo como principal Assim seria possivel de assentar uma
atividade econdmica o turismo, seguido de populagdo de 6.440 pessoas aumentando a
prestagdes de servico, comércio, pesca e capacidade da oferta dos servigos de infra-
agropecudria (baixa produtividade). estrutura.
Infra-estrutura: Considera atualmente, a Verificou-se que a capacidade de suporte da
demanda por 4gua na ilha maior que a oferta, ilha estd sendo excedida em 700 pessoas
com racionamento freqiiente, sdo atendidos (necessidade atual), o que indica uma
pela rede 89, 53 % dos domicilios. Alerta para a | necessidade imediata de investimentos em
precariedade do sistema de esgotamento infra-estrutura sob pena de degradagio
sanitario: apenas 65,71 % das moradias sdo ambiental. Indica o acréscimo de 30% na
conectadas a rede de esgoto, 31 % possuem infra-estrutura na capacidade de suporte
fossas e 3,29 % liberam esgoto a céu aberto. Os | (ampliagdo de 2.200 pessoas para 6.690
transbordamentos de esgoto sdo freqiientes na | pessoas) para garantir que o crescimento
época das chuvas e nas altas temporadas progressivo da populagdo ndo comprometa
indicando a necessidade de atendimento de os limites estabelecidos. Os limites nio sdo
100% dos estabelecimentos da ilha. A Usina de | adotados como critério de limite da
Tratamento de residuos Solidos seleciona o sustentabilidade ecologica. Alto custo para
lixo, mas a maior parte ainda ¢ enviada parao |a ADEFN para o envio dos residuos para o
continente. continente.

Fisica O arquipélago de Fernando de Noronha foi O conjunto edificado da lha possui um

(Patrimonio) | inscrito pela UNESCO em 2001 na lista do patriménio arqueologico e cultural
Patrimo6nio Natural Mundial. Em 1995 foi consideravel, com um dos maiores sistemas
incluido na Reserva da Biosfera da Mata de defesa do século XVIII com dez
Atlantica (CNRBMA). fortificagdes tombadas pelo SPHAN, além

da Igreja de Nossa Senhora dos Remédios.

3. Analise das diferentes escalas territoriais

3.1 Espaco natural: os zoneamentos propostos pelas agendas ambientais

Segundo Santos et al (2004), existem varios tipos de zoneamentos conforme a area que

se pretende gerir que poderdo ser combinados de acordo com as necessidades praticas e as

exigéncias legais. Entretanto, devem respeitar as diretrizes gerais minimas que sao

metodologias compativeis, participacdo democratica e observancia das leis ambientais.

Estes tém como funcdo definir os usos possiveis de zonas territoriais especificas, nas

esferas urbanas, rurais e especialmente protegidas, do ponto de vista ambiental, artistico,
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cultural e paisagistico, a partir de criterios técnicos e legais e da participacdo ativa e
organizada da comunidade que habita o espaco a que ele se destina. Portanto, ¢ um
instrumento “norteador” para os planos, ou ao menos deveria ser.

Para os autores, a politica de ocupag¢do urbana funciona como um #ripé formado pelo
Zoneamento que integrara um Plano de Uso do Espago, que por sua vez serd gerido por um
Conselho formado por membros da sociedade civil, Poder Publico e empreendedores com fins
econdmicos ou nao.

No ambito da gestdo ambiental urbana deve-se atentar para trés tipos de zoneamentos:
urbano (incluindo o industrial), ambiental ou ecologico-economico e hidrico (diagnostico do
regime hidrico das bacias). O zoneamento urbano tem como finalidade estipular regras quanto
a ordenacdo do espago territorial urbano, incluindo o zoneamento industrial, priorizando a
seguranca sanitaria de suas populagdes, mas que hoje podem ser utilizados para disciplinar
outras atuagdes humanas no desenvolvimento urbano.

Uma vez mapeado o zoneamento urbano, este integrara o Plano Diretor que, por sua
vez, reproduz as potencialidades e as restri¢des ao uso de ocupagdo do solo e ndo se vincula
necessariamente aos condicionantes ambientais do territorio e nem considera a bacia
hidrografica como unidade de planejamento. Ocorre que esses planos ou zoneamento sio
desenvolvidos posteriormente aos as intervengdes urbanas, nao funcionando, portanto, como
um instrumento norteador para o desenho urbano.

No caso do Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Arquipélago de
Fernando de Noronha, o Plano Diretor ndo foi concluido ainda e as ocupagdes irregulares ja
se instalaram dificultando a¢des concretas para disciplinar o uso do solo.

O segundo zoneamento, o zoneamento ambiental, hoje tratado como zoneamento
ecoldgico-econdmico, tem por objetivo orientar as politicas publicas nas varias esferas do
Poder Publico com normas especificas para a execu¢do das diretrizes constitucionais no que
tange ao desenvolvimento socio-econdmico-ambiental. Divide o territorio em zonas de acordo
com a necessidade de protecdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais e do
desenvolvimento sustentavel.

A politica estratégica de criagdo de novas areas protegidas no ambiente urbano, como
as Unidades de Conservagdo, nada mais ¢ do que o reconhecimento da presenga de padrdes
urbanos nao sustentaveis. O zoneamento de uma Unidade de Conservagdo determina os
setores ou zonas com objetivos de manejo e normas especificas para proporcionar o equilibrio
harmoénico de seus objetivos. Por meio de um diagndstico, extraem-se potencialidades e

fragilidades, tanto fisico-bidticas quanto socioecondmicas, servindo de base para discussao
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com os varios agentes sociais envolvidos e para a defini¢do do Plano de Manejo.

Apesar de a APA de Fernando de Noronha ter sido criada em 1986, o seu Plano de
Manejo s6 foi concluido em 2005, dificultando a gestdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Segundo o documento Plano de Gestio do Arquipélago de Fernando de
Noronha Ecoturismo e Desenvolvimento Sustentavel (Capacidade de Suporte), a ilha recebeu
um incremento turistico de 90 leitos em 1989 para 450 leitos em 2000 e a populagao
aumentou de 1.686 habitantes, em 1991, para 2.100, em 2000.

Isto torna a gestdo da APA ainda mais complexa, pois nem mesmo os principios
basicos de sustentabilidade ambiental, como o respeito aos limites impostos pelo Codigo
Florestal para a ocupagdo urbana nas margens de rios e lagos - as Areas de Preservacio
Permanentes (APPs), tém sido respeitados pelas ocupagdes irregulares.

A Zona Urbana para a APA proposta pelo Plano de Manejo detém, rigorosamente, o
contorno das areas hoje edificadas, apesar do crescente déficit habitacional da Ilha, estimado
em cerca de cem lotes, principalmente se consideradas as caracteristicas promiscuas das
moradias Nao considera o crescimento vegetativo da populagdo, portanto ndo prevé uma zona
de expansdo urbana.

Ja o Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupagdo do Solo propde uma Zona de Expansdo
Urbana que compreende area contigua a Zona Urbana considerando-a “apta ambientalmente”,
a acolher excedentes de atividades eminentemente urbanas, decorrente do crescimento
vegetativo da populacdo. Paradoxalmente, propde a conciliagdo do Plano Diretor Distrital e o

estudo de capacidade de carga da APA. (Figuras 1 e 2).
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Figura 1 - Mapa da Zona Urbana proposta pelo Figura 2 - Mapa da Zona Urbana e de Expansio
Plano de Manejo Urbana proposta pelo Ante Projeto de Lei

Outro ponto crucial de integracdo entre os zoneamentos propostos ¢ a Zona de
Protecdo da Vida Silvestre (proposta pelo Plano de Manejo para as APPs). Nessas areas as
condi¢gdes ambientais devem prevalecer, com minima intervengdao humana. Compreende todas

as APPs (entorno de nascentes, topos de morros, margens e nascentes de cursos d’agua,



bordas de falésia, encosta com declividade acima de 30%) da APA com excecdo do entorno
do reservatorios de agua, os acudes incorporados na Zona de Recuperagcdo. Compreende area
encravada nas Zonas Primitiva e de Recupera¢do do Parque, situada entre o Morro do
Francés, a Vila dos Trinta ¢ a Praia da Atalaia.

Por sua vez, as Zonas de Prote¢do da Vida Silvestre, que sdo visivelmente importantes
para o Plano de Manejo, se confundem na Zona de Conservag¢do proposta no zoneamento
territorial do Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupagdo do Solo. Apenas ressalta que os cursos
d’agua devem ser deixados fora da 4rea loteada com as respectivas faixas de 30 metros de
cada lado. Ao mesmo tempo, propde que até a data de publicacdo da Lei ficam mantidas as
construgdes e usos existentes na Zona de Conservagao, sendo admitida reforma nos imoveis,
desde que ndo impliquem em mudanga de uso, acréscimos na taxa de ocupacdo e ampliagdo
que supere os 10% da area construida. Ou seja, uma vez invadidas as APPs, pelo Anteprojeto
de Lei de Uso e Ocupagao do Solo, ndo tem como recupera-las.

A compatibilizagdo dos zoneamentos da APA so6 se dard de maneira efetiva se houver
uma interface com o terceiro tipo de zoneamento que trata de um espago ainda pouco
utilizado no planejamento urbano: o de uma unidade hidrografica. O diagnéstico do Plano de
Manejo deixa claro o comprometimento dos corpos hidricos da ilha. No entanto, ndo ha um
Plano de Bacias. Em 2003, o governo de Pernambuco regulamentou o Programa de Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos como um instrumento de agdo estratégica do Programa de
Governo pela Secretaria de Planejamento do Estado.

Segundo o Plano de Manejo, seria de extrema importancia que o Distrito de Fernando
de Noronha e, assim a APA entrassem nesse programa pelos seus o6rgaos gestores a ADEFN e
o IBAMA. Atualmente a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH)
do Estado de Pernambuco participa da gestdo da APA, visto que a APA também ¢ estadual.

Os acudes importantes para o abastecimento de dgua estdo com suas APPs altamente
artificializadas, com cobertura vegetal esparsa ou nula e com as margens assorcadas
comprometendo a sustentabilidade hidrica da ilha e provocando prejuizos econdmicos tais
como: aumento nos custos de tratamento de 4gua, busca de novas e distantes fontes para
abastecimento.

O Plano de Manejo considera estratégicas algumas areas para o manejo, conservacao €
alcance dos objetivos propostos no zoneamento da APA. Sdo areas que podem ser
consideradas areas de conflitos existentes e potenciais com caracteristicas peculiares. A seguir
na Tabela 3 um paralelo entre os zoneamentos propostos ¢ as areas estratégicas apontadas no

Plano de Manejo — PM.



Tabela 3 — Definicoes e conflitos entre os zoneamentos propostos

AGENDA VERDE
PLANO DE MANEJO - ZONEAMENTO
AMBIENTAL

AGENDA MARROM
ANTEPROJETO DE LEI DE USO E
OCUPACAO DO SOLO - ZONEAMENTO
TERRITORIAL

Definicao e expectativas

O zoneamento ambiental expde o interesse
primordial de se assegurar condi¢des de
salvaguarda das peculiaridades do ambiente
natural. Determina diretrizes de Zoneamento para
o Plano diretor ¢ o0 Uso e Ocupagéo do Solo do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha e
recomenda o detalhamento em escala mais
adequada o uso e ocupacgao do solo da Zona
Urbana, com coeficientes de aproveitamento,
taxas de recuperacdo, gabaritos e recuos.
Recomenda a Zona de Protecao da Vida Silvestre
(os cursos d’agua e nascentes) para a
sustentabilidade hidrica da APA.

O zoneamento territorial expde o interesse quanto
as expectativas socioecondmicas da comunidade.
Ainda n@o esta detalhado o codigo de obras quanto
aos afastamentos, gabaritos, coeficientes de
aproveitamento e taxas de ocupacdo. Apenas
determina a densidade de 70 hab/ha para a Zona
Urbana. Nao existe um Plano Diretor de Bacia
Hidrografica e muito menos um Plano Diretor de
Drenagem Urbana, o que torna o futuro Plano
Diretor Local vulneravel quanto as questdes
relacionadas a gestdao dos recursos hidricos.

Zona de Protecao da Vida Silvestre

Areas com peculiaridades ambientais e de
ecossistemas frageis, que demandam uma maior
protegdo dos recursos naturais. Nessas areas as
condigdes ambientais devem prevalecer, com
minima interven¢do humana. Compreende todas
as APPs da APA com excegdo do entorno do
reservatorios de agua (agudes). Compreende area
encravada nas Zonas Primitiva e de Recuperacao
do Parque, situada entre o Morro do Francés, a
Vila dos Trinta e a Praia da Atalaia.

As zonas de protecdo da vida silvestre, que sdo
visivelmente importantes para o Plano de Manejo,
se confundem na Zona de Conservagao proposta no
Anteprojeto de lei. Apenas ressalta que os cursos
d’agua devem ser deixados fora da area loteada
com as respectivas faixas de 30 metros de cada
lado, contados a partir das margens.

Areas Estratégicas para o PM: areas utilizadas para a pratica agropecuaria localizadas em zonas, cujas
normas sdo incompativeis ao atual uso, sendo necessarias a¢des de recuperacdo. Conjunto de 115 ha:
base do Morro do Pico; entre Floresta Velha ¢ Vila dos Remédios; Complexo Residencial Vacaria
(ambos os lados da rodovia); Nucleo Comunitario Vai Quem Sabe; Nucleo Comunitario Coréia; nicleo

Comunitério Quixaba.

Zona de Conservacio

Zona constituida em sua maior parte por areas
naturais importantes para a conservagao de
ecossistemas, recarga dos aqiiiferos, protegao ao
sistema de drenagem e das bacias de acumulagéo
hidrica, mas que apresentam algumas alteragdes
humanas. Caracteriza-se como zona de transi¢ao
entre as zonas de maior pressdo antropica e as
zonas de maior prote¢do da biodiversidade da
APA e do Parque (toda extensdo adjacente a faixa
litoranea e por algumas areas limitrofes do
Parque).

Compreende areas naturais importantes para a
conservacdo de ecossistemas, recarga dos aqiiiferos,
protecdo do sistema de drenagem e das bacias de
acumulacdo hidrica, ainda que apresentando
algumas alteragdes humanas.

Mesmos limites territoriais do Plano de Manejo e,
também, as mesmas recomendagdes. Ficam
mantidas as construgdes e usos existentes na data de
publicacdo da Lei, sendo admitida reforma nos
imoveis, desde que ndo implique em mudanga de
uso, acréscimos na taxa de ocupagdo e ampliagdo
que supere os 10% da atual area construida. Néo se
aplicam as edifica¢des de valor histérico-cultural.

Areas Estratégicas para o PM (ver analise adiante no item 3.2.3): Espacos livres identificados como
possiveis areas de ocupagdo urbana, contiguos a atual Zona Urbana, que necessitam de estudos
especificos, que tragam subsidios que confirmem o real potencial dessas areas para essa forma de

ocupagdo. Vacaria contigua a Zona Urbana, localizada entre o Complexo Residencial Vacaria e a estrada
de terra Morro do Pico — Conceigao.

Areas Prioritirias para a Conservaciio da Biodiversidade Terrestre. Floresta da Quixaba — entre o
Nucleo Comunitario Quixaba, a praia da Cacimba do Padre e o Parque Nacional. Floresta do Morro do
pico — desde as praias da Conceigdo e do Boldr6 e das escarpas do Morro do pico até os Nucleos
Comunitarios Boldré e Vacaria. Floresta da Conceicio — entre a estrada Morro do Pico-Conceicao e os
Nucleos Comunitarios Floresta Velha e Vila dos Remédios.

Areas Residenciais com conflitos: Residéncia localizada na Praia do Boldré; Residéncias no Air
France (proximas ao edificio Air France — local de altissima fragilidade do meio fisico); Complexo da
Conceiciio, em local de dificil acesso devido as condi¢des precarias das vias de acesso ao local.
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Zona de Recuperacio

AGENDA VERDE AGENDA MARROM
PLANO DE MANEJO - ZONEAMENTO ANTEPROJETO DE LEI DE USO E
AMBIENTAL OCUPACAO DO SOLO - ZONEAMENTO
TERRITORIAL
Compreende areas alteradas e degradadas pela Nao ¢ caracterizada na Lei de uso e ocupagdo do
acdo do homem e que necessitam de medidas solo. Estabelece que os cursos d’agua ¢ as
intensivas de recuperacdo dos meios bidtico e respectivas faixas de 30 metros (APPs) contados a
abidtico (zona provisoria) por meio de partir das margens devem ser deixados de fora da
implantagdo de atividades especificas. area loteada.

Areas Estratégicas para o PM: Todos os agudes da APA e respectivos entornos; Borda da paria do
Cachorro e encostas de maior declividade das praias do Cachorro, Meio e Conceicao (vegetagao
subespontinea); areas de mineragdo (extragdo de caulim — atras da Vacaria, extra¢do de areia — Dunas
das Caieiras, extragdo de areia — Hospital de Beri-Beri, extra¢do de brita — pedreira dos americanos);
faixa de terra com cobertura vegetal de médio, alto e baixo grau de artificializagao (Floresta Nova e o
limite APA-Parque, Floresta Nova, Vila dos Trinta e por fim, aquelas APPs com alto grau de
artificializacdo e que, portanto, necessitam de recuperacao.

Zona Historico-Cultural

Zona onde sdo encontrados agrupamentos de Os Setores Histdrico-culturais compreendem a
construgdes, naufragios e vestigios de concentragdo de areas e construcdes, inclusive
assentamentos humanos, inclusive sitios sitios arqueologicos e paleontoldgicos, que
arqueologicos, reconhecidos do ponto de vista constituem assentamentos humanos, onde a coeséo
arqueologico, arquitetonico, historico, estético e os valores intrinsecos sdo reconhecidos do ponto
e/ou socio-cultural. Setores de preservagéo de vista arqueolégico, arquitetdnico, pré-historico,
cultural isolados: Santo Antonio/Air France; histérico, estético, ou socio-cultural. Além dos
Boldro; Vila dos Remédios; Quixaba;Base da descritos no Plano de Manejo compde o sistema de
Marinha Americana/Estrada Velha Sueste; Vila fortificacdo, integrado pelos seguintes fortes: Santo
dos Trinta; Trés Paus; Italcable e Floresta Velha. Antonio; Nossa Senhora dos Remédios; Sant’ Ana;
Esta zona sobrepde-se a outras zonas (usos e Nossa Senhora da Conceigdo; Santa Cruz do Pico;
atividades nela desenvolvidas devem estar de Sdo Pedro do Boldré.

acordo as normas de manejo das zonas a que se

sobrepdem).

O PM nio define areas estratégicas, no entanto, define que os parametros urbanisticos devem ser
definidos, caso a caso, por meio de consulta prévia a ADEFN visando a compatibilizagdo entre os
projetos e os recursos naturais e culturais, observando-se: a natureza de intervenc¢ao, a integragao a
paisagem e as condi¢des do sitio, impactos ambientais referentes a necessidade de corte de vegetagao
nativa, a taxa de ocupagdo e afastamentos predominantes, os atributos do solo e o tragado das vias
histéricas.

Areas aptas a ocupagdo de baixa densidade e que Compreende a area de uso e ocupagdo destinada a

apresentam um historico de uso voltado as producao agricola e a atividade pecuaria intensiva e
atividades agropecuarias. Areas onde atualmente confinada sendo, também, de interesse para a
= sdo desenvolvidas atividades agricolas e /ou recuperacdo da cobertura vegetal nativa da Ilha.
= pecudrias e por areas onde essas atividades Difere em extensio, da proposta no Plano de
kg possam vir a ser desenvolvidas de forma Manejo. Essa divergéncia ocorre nas areas situadas
2 | sustentdvel. Compdem esta zona as seguintes nas vizinhangas da usina de tratamento do lixo ¢ ao
e areas: Nucleo Comunitario Trés Paus; Nucleo sul da pista de pouso de aeronaves. Considera area
fgo Comunitario Estrada Velha do Suestes; Area do vizinha a usina do lixo, como Zona de Expanséo
= Projeto Noronha Terra; Nucleo Comunitario Urbana, identificando que o parcelamento existente
N Basinha (com excegdo de algumas areas como o ¢ caracteristicamente urbano.
Hotel de Transito da ADEFN e as casas utilizadas | No caso de desmembramento e remembramento
pelos funciondrios). de lotes, o lote minimo deve ser 5.000 m*
Areas estratégicas para o PM: Estrada Velha do Sueste de acesso ao niicleo comunitario. Problemas
de seguranca dada a deficiéncia de sinaliza¢do, de auséncia de acostamento e de iluminacao.
= Areas onde se localizam os servigos de infra- Nao considera as atividades portuarias e
e estrutura existentes na ilha, que demandam aeroportuarias, como de natureza especial, por
2 | medidas especiais de manutengio, controle, razdes de carater urbano, embora ela prevé as
‘ﬁ monitoramento e fiscaliza¢do (garantir a mesmas caracteristicas de uso registradas no Plano
2 seguranca e o bem estar da populagdo residente e | de Manejo.
2 dos turistas, além de minimizar os impactos
« negativos). E composta pelas areas: Porto Santo
E Antonio; Aeroporto; Hotel de Transito da

Aeronautica, Vila DPV.
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AGENDA VERDE
PLANO DE MANEJO - ZONEAMENTO
AMBIENTAL

AGENDA MARROM
ANTEPROJETO DE LEI DE USO E
OCUPACAO DO SOLO - ZONEAMENTO
TERRITORIAL

Areas Estratégicas: Area do Aeroporto: necessidade de adequagdes: embarque e desembarque devido
ao fluxo de passageiros. Na area da pista necessidade de reforgar a cerca para que animais ndo invadam.
Area do Porto Santo Antonio: Assoreamento da Baia de Santo Antonio, problemas relacionados a
seguranga, infra-estrutura (auséncia de coleta e tratamento de esgoto e deficiéncia de coleta de residuos
solidos), auséncia de regras de transito de embarcagdes e circulagdo de pedestre, alem da qualidade das
aguas. Pragas e quadras esportivas — Praca do DPV Todos os espagos necessitam de investimentos,
tanto em equipamentos, como no aspecto paisagisticos. Necessidade de suprir a caréncia da comunidade .

Zona Urbana

Presencga de infra-estrutura consolidada, voltada as | A Zona Urbana compreende a area preferencial
atividades urbanas e considerada apta para a para atividades habitacionais, ndo habitacionais e
ocupag¢do humana atual e futura (areas de menor mistas, pela existéncia de infra-estrutura
fragilidade do meio fisico). As areas livres consolidada.

passiveis de ocupacdo futura ficam contiguas a Foi considerada semelhante a proposta pelo Plano
area atualmente ocupada, evitando-se a de Manejo, mas incorpora as Zonas de Uso
fragmentacdo dos espacos urbanos e Especial. S6 na Zona Urbana e de Expansdo Urbana
comprometimento de areas de conservacdo — com | as trés categorias convivem: usos habitacional, ndo
énfase na protecio da drenagem e das bacias de | habitacional e misto.

acumulacdo de dguas pluviais. Corresponde a Estabelece que a densidade bruta ndo deve exceder
Vila dos Trinta, Vila dos Remédios, Floresta a 70 habitantes por hectare com relagdo a area total
Velha, Floresta Nova, e as areas livres entre as da Zona Urbana e o percentual de 35% da area
areas consolidadas. Nao estabelece limites paraa | lotada para areas publicas destinadas a servigos e
densidade, nem taxas de ocupac¢do. Exigéncias: lazer. Veta loteamentos em areas que possam
adequagdo do projeto ao zoneamento-econdmico ensejar lote com declividade superior a 20%.

da area; implantagdo de sistema de coleta ¢ Determina a inclinagdo maxima de 10% para o
tratamento de esgoto; tracado de ruas e lotes tracado das ruas orientado pelas curvas de nivel.
comercializaveis com respeito a topografia com
inclinacdo inferior a 10%. rampas suaves de aguas
pluviais; lotes de tamanho minimo suficiente para
o plantio de arvores em pelo menos 20% da area
com espécies nativas.

Areas de ocupacio urbana limitrofe ao Parque. Lotes dos Nucleos Comunitarios Floresta Nova e Vila
dos Trinta com limites muito proximos ou invadindo a Zona Primitiva do Parque. Areas descontinuas
localizadas nos fundos da Escola Arquipélago entre a Floresta da Conceig@o e a Assembléia Popular
Noronhense, e entre os Nuicleos Comunitarios Floresta Velha, Vila dos Remédios e Floresta da
Conceicdo. Prioridade para adequacao das instalagdes sanitarias, acompanhamento e monitoramento,
atividades de recuperagdo da vegetagdo do solo. Area do cemitério - A ma conservagio dos timulos
aliada a processos erosivos decorrentes da inexisténcia de sistema de drenagem podem vir a contaminar o
solo e o lencol freatico. Area da Usina de Tratamento de Residuos solidos - a 4rea apresenta
necessidade de adequagdo e manutencdo de sua infra-estrutura. BR 363 - problemas de seguranga dada a
deficiéncia de sinalizacdo alem de auséncia de acostamento e de iluminagdo. Lagoas de Estabiliza¢ao —
Complexo do Cachorro — Vila dos Remédios, Complexo do Boldré. Apresentam problemas
relacionados a impermeabilizagdo, a qualidade de efluentes liberados na praia da Biboca, a drenagem de
aguas pluviais e a invasdes de animais para pastagem. Pracas e quadras esportivas —necessitam de
investimentos, tanto em equipamentos, como no aspecto paisagisticos para suprir a caréncia da
comunidade local. Praca Flamboyant, Baldo, Quadra Esportiva (Vila dos Remédios), Praca dos
Escoteiros (Vila dos Trinta), area livre na Floresta Nova (local de encontro da comunidade), Praga do
IBAMA-TAMAR (Boldro), Quadra Esportiva e Campo de Futebol (Vila dos Tinta).

Zona de Expansao

Urbana

A Zona Urbana proposta pelo Plano de Manejo
detém, rigorosamente, o contorno das areas hoje
edificadas, apesar do crescente déficit habitacional
da Ilha, estimado em cerca de cem lotes,
principalmente se consideradas as caracteristicas
promiscuas das moradias Nao considera o
crescimento vegetativo da populagédo, portanto nao
considera zona de expansdo urbana.

Compreende area contigua a Zona Urbana e
considera “apta ambientalmente”, a acolher
excedentes de atividades urbanas, decorrentes do
crescimento vegetativo da populacdo. Propde a
conciliag@o do Plano Diretor Distrital e o estudo de
capacidade de carga da APA. Recomenda que os
lotes residenciais sejam ocupados com moradias
coletivas, em unidades independentes, limitados ao
gabarito de dois pavimentos: térreo e superior,
respeitados os pardmetros de ocupagdo da Lei.

12




3.2 O espaco urbano: o processo de ocupacio da ilha

O histoérico da Ilha revela um processo de colonizagdo irregular, entremeado por fases
de abandono. Colonizar uma ilha ndo constitui tarefa facil, por essa razdo o histérico de
Fernando de Noronha ndo ¢ inico. Da mesma forma, inimeras ilhas se prestam ainda hoje a
presidios ou até mesmo a institui¢des de satide voltadas a doentes indesejados pela sociedade,
embora esta visdo seja abertamente combatida.

Seria impossivel apagar este periodo da historia de Fernando de Noronha, mesmo
porque muitos dos ilhéus descendem daqueles presidiarios que a Ilha um dia acolheu. O
patrimoénio urbanistico e arquitetonico da Ilha esta claramente associado a estes periodos
desconexos, e a reconstituicdo da historia de Noronha depende da correta interpretagdo de
tais bens.

3.2.1 Evolucdo Historica

Em um trajeto historico, o acervo arquitetonico da Ilha teve inicio com os Fortes, que
apresentam um so6lido vinculo com a paisagem natural do sitio, razdo pela qual, entre outras,
aparecem como elementos de destaque neste contexto. Dentre os dez Fortes construidos em
Noronha, o de Nossa Senhora dos Remédios ¢ o que apresenta melhor estado de conservagao.

O Porto insere-se igualmente, como bem patrimonial de primeira importancia, nao
considerando suas ultimas modificagdes, mas sim sua posi¢do de receptor e distribuidor de
carga e passageiros ao longo da historia da Ilha.

A primeira ocupagdo de Fernando de Noronha foi a Vila dos Remédios, a partir de
1737, com a construcao da Igreja Nossa Senhora dos Remédios apresenta acentuado valor
patrimonial em seu conjunto. O tragado viario, implantado em concordancia com as
imposi¢des do sitio fisico traga uma linha que vai do bosque dos Flamboyants até a Praca
aonde localiza-se o Memorial Noronhense, coincidindo com a perspectiva do Forte. Os
principais edificios do local, caracteristicos do estilo eclético predominante no Brasil do
século XIX, se misturam a edificacdes tipicamente coloniais, constituindo assim um espago
de grande valor patrimonial. A presenga de alguns edificios publicos no local, tal como a
administracdo sediada no Pal4cio Sao Miguel, fazem com que o espago represente o Centro
Civico de Fernando de Noronha.

As ruinas carcerarias constituem patrimonio historico-cultural importante, ainda que
arquitetonicamente nao representem exemplares de relevancia.O quartel na Vila do Trinta ¢
visto como importante exemplar de valor arquitetonico-urbanistico, devido a sua tipologia em

“U”, que resulta em uma eficaz forma de ocupagao integrada ao espaco urbano adjacente.
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As residéncias deixadas pelos norte-americanos entrariam, assim como as ruinas
carcerarias, na categoria de patrimonio historico-cultural, uma vez que contam um periodo
historico da Ilha (anos 40). Todavia uma ressalva deve ser feita em relacdo a implantacdo da
edificagdo ao centro do terreno, ou seja, recuada em relagdo a via, modelo que mais adiante no
item 3.3 do ambiente construido serd questionado.

No bairro do Boldro verifica-se importante patrimdnio histérico-cultural associado ao
atual momento histdrico da Ilha, no local aonde se localizam os edificios do Projeto TAMAR,
como o auditorio aonde se realizam palestras sobre os diversos projetos ambientais da Ilha e
aonde se localizam as escolas de mergulho. Esta area tornou-se o ponto de encontro de
Noronha, um local com forte énfase na cultura e na educagao ambiental.

3.2.2 Modelo de Ocupacgao

A atual ocupacdo urbana da Ilha segue o modelo da “ocupacdo difusa”. O estudo
propde uma reflexdo que compara o modelo vigente com o modelo da “ocupagdo compacta”.
Desenvolveu-se um exercicio de observagao sobre os “vazios” existentes na malha urbana de
Noronha, com o objetivo de avaliar seu real potencial de ocupacao.

O principio defendido seria o de ndo prever novas areas de expansdo urbana, sem
antes ocupar devidamente aquelas ja urbanizadas. O estudo ndo prevé a verticalizagdo das
edificacdes, mas sim o aproveitamento dos vazios urbanos passiveis de serem ocupados.

Outro fato observado foi a “ndo apropriacdo” das areas livres; questdo essa associada a
uma sensacao de ndo pertenecéncia do proprio ilhéu em relagdo a Ilha.Um episédio, que por
sua repetida ocorréncia, torna-se elemento marcante no espago urbano de Noronha é o “mato
alto” diante das casas. Essa imagem mostra claramente uma lacuna entre o que propde o
desenho urbano (frente ajardinada) e o modo de vida local ( areas livres descuidadas).

Como atrair o ilheu a cuidar de sua casa, de seu jardim, de sua ilha? Esta pergunta
contém a resposta aos problemas sociais, econdmicos, urbanisticos ¢ ambientais da Ilha.

O estudo urbanistico identifica no atual modelo de ocupacgdo elementos que podem
perpetuar uma série de problemas. Exceto por algumas dreas como a Vila dos Remédios e o
quartel na Vila do Trinta, as demais areas de Noronha fogem ao modelo caracteristico das
cidades coloniais brasileiras. Tal modelo baseia-se na ocupagdo seqlienciada de casas ou
sobrados ( ex.: Ouro Preto e Sdo Luis) dispostos de forma geminada e alinhados ao longo da
via. Neste modelo, arquitetura e elementos urbanos se entrelagam, pode-se dizer que “o

casario valoriza a rua” e “a rua valoriza o casario”.
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Sob o ponto de vista climatico, a aplicacao de tal modelo resulta em beneficios, uma
vez que a casa passa a expor apenas duas fachadas ao sol e mantém-se com ventilagao
cruzada (sempre e quando houver um patio que auxilie o sistema de aeracdo da casa).

O modelo da residéncia isolada no terreno ¢ adotado em larga escala em varias cidades
norte-americanas ¢ latino-americanas. A propria vastiddo territorial das Américas levou a
multiplicagdo deste modelo que culmina na “ocupagdo difusa”. Por outro lado, paises com
exigua drea territorial apoiam-se necessariamente no modelo da “cidade compacta”. Noronha
definitivamente deve se encaixar no segundo grupo, devido a sua pequena extensdo territorial
e enorme fragilidade ambiental. Uma “ocupacdo difusa” em Fernando de Noronha significa o

comprometimento de seu ecossistema.

3.2.3. Estudo por bairros (vilas)

Estudos especificos sobre os bairros identificaram o papel de cada uma das partes na
constituicdo deste pequeno centro urbano assentado sobre uma parte do arquipélago de
Fernando de Noronha. Observou-se a estrutura fisica existente: espagos publicos, edificios
institucionais e edificagdes associadas ao cotidiano da Ilha, como residéncias e pousadas,
além das APPs nestas areas.

Tabela 4- Verificaciao de lotes vazios nos bairros e avaliacido do potencial de ocupacao

Bairros Esquemas graficos

Vila dos Remédios . '+ FoRTE
Area historica com alto grau de consolidagdo, implantada sobre area :
contida entre duas APPs. A ocupacdo apresenta extensas areas livres, que
contribuem para a valorizagdo do sitio urbanistico:

Bosque dos Flamboyants, area limitrofe & BR, marca a entrada ao bairro;
seguida por via arborizada em seu canteiro central.

Largo do canteiro central da via, emoldurado por conjunto de casas
continuo.

Praca do Palacio Sdo Miguel, espago aberto que favorece a contemplagio
do edificio e lhe confere certa monumentalidade; o tratamento naturalistico
da area ¢ coerente em relagdo a forte presenga do entorno natural.

Praga da Igreja; espago neutro constituido por uma clareira ladeada por REUEDIOS
edificacdes dispostas de forma a emoldurar o espago; A igreja disposta em
frente ao edificio do Banco Real, com o Morro do Forte ao fundo,
configuram as principais “fachadas” deste espaco; tratamento similar ao da
praca do Palacio Sdo Miguel confere ao espaco construido a dimensdo
adequada perante o entorno natural, que assume o protagonismo do
cenario.

Floresta Velha

Criada em 1964 com o objetivo de abrigar oficiais do exército, ainda hoje
encontra-se em consolidagdo. Apresenta parcelamento irregular no qual
ndo se observa uma logica voltada ao aproveitamento das areas livres.
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Bairros

Esquemas graficos

Floresta Nova

Bairro constituido pelo primeiro governo civil a partir de 1987.
Observagdo sobre lotes vazios passiveis de ocupagéo:

Alameda da Harmonia

Observagoes:

A area nova do bairro ndo se conecta através do viario interno, somente
pela BR.

Previsao de nova ocupagdo (projetos do termo de ajustamento de conduta
— area de expansdo urbana) sobre area densamente arborizada, razdo pela
qual ndo se tornam recomendaveis.

A area adjacente ao Hospital constitui importante area livre entre o bairro
e aBR.

FLOREETA MOV

Vila do Trinta

A observacdo dos lotes mostra que os existentes ja estdo ocupados.
Parte-se entdo, para a observacdo dos “Vazios”, ou seja, areas livres:

Area de Conflito:

Aparentemente a area ocupada apresenta razoavel grau de consolidacdo.
Por outro lado, o estudo sobre as APPs ndo aponta a area como geradora
de impactos negativos sobre a microbacia na qual se insere, todavia deve-
se estudar a drenagem da area e se a mesma estiver voltada para o Parque,
estudar uma maneira de reverter a situagao.

Observagdo sobre propostas para o bairro:

a proposta para o vidrio deve ser revista, embora o sistema em alga
apresente bom potencial de fechamento do bairro na area adjacente ao
Morro do Francés. Novas ocupacdes lindeiras a via proposta sdo vistas
sem ressalvas iniciais (seria necessario estudo aprofundado).

WILA DO TRINTA

Boldroé

Area de ocupagdo mais recente, vinculada a atividades de turismo
ambiental.

Edificagoes dispostas ao longo da via, em implantagdo linear.

Area adjacente a via interna ocupada por proje¢des isoladas em um amplo
terreno (Projeto TAMAR e escolas de mergulho).

Vacaria

A atual ocupagdo com o Morro do Pico ao fundo mostra um impacto
negativo sobre a paisagem, uma vez que a tipologia arquitetonica existente
ndo apresenta-se bem inserida em escala ou uso. Area proxima a APP,
requer revisdo sobre ocupagao atual. Sitio apropriado a edificagdo singular
de valor patrimonial destacado

Vila trés Paus

Area externa ao perimetro da polilgonal que define a Zona Urbana do
Plano de Manejo

Conflito: Area de expansio urbana prevista no Anteprojeto de Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo com o Projeto Noronha Terra

Quixaba
Area de ocupac@o incipiente originaria da proximidade a BR.

QUIXARA

= USINA

POLIGOND DA AERCHALTICA
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Bairros Esquemas graficos

Porto ; -
Area de grande relevancia dentro do contexto turistico e econdmico da FoRTo
Ilha. A estrutura fisica observada ndo se mostra compativel a fungdo do
Porto, de “principal porta de entrada de Noronha”. Ainda assim, qualquer | . .
intervencdo neste setor devera considerar como principal componente do '
espago, 0 proprio entorno paisagistico.

Sueste j

7 .. N . , . %, POLIGOMO DA AERONMITICA

Area fronteirica a poligonal que define o Parnamar, extremamente fragil y

no que se refere a presenga da dgua. Nao seria recomendavel a ocupagéo T )

desta zona. g ' 2 174
R

Conceicio

Area enquadrada dentro da zona de recreacdo marinha, aonde as s

ocupagdes devem ser apenas aquelas necessarias ao desenvolvimento das w

atividades previstas. ot

3.3 O ambiente construido: as tipologias predominantes

Nos ultimos 15 anos, a populagdo de Fernando de Noronha dobrou. O resultado foi o
crescente déficit habitacional da Ilha, estimado em cerca de cem lotes. Embora este indice
aponte para uma demanda por expansdo na area habitacional, representa, por outro lado, um
risco a salvaguarda do ambiente natural.

O presente estudo busca analisar o modelo de ocupagdo vigente, com enfoque sobre as
3 tipologias habitacionais que ocorrem na Ilha: isolada no terreno, conjugada e geminada.

Na tipologia da residéncia isolada no centro do terreno, os vazios ocorrem em maior
proporg¢do. Os primeiros exemplares dessa tipologia foram as casas pré-moldadas construidas
pelos norte-americanos. A relagdo média entre espago vazio e espacgo edificado por terreno
observada foi de 2 para 1, indicando taxa de permeabilidade adequada. Numa avaliagdo mais
ampla, esta tipologia implica em uma urbaniza¢ao que ocupa maior extensao territorial.

A tipologia da casa geminada corresponde ao modelo de urbanizagdo das cidades
tradicionais européias e coloniais brasileiras, aonde o conjunto de casas se dispde ao longo da
via. A utilizacdo desta tipologia resulta em uma ocupag¢do compacta, de maior densidade e
menor extensao territorial. Utiliza-se adiante o exemplo do antigo quartel, hoje adaptado ao
uso residencial, como exemplar desta tipologia.

3.3.1 Tipologia habitacional x Demanda
As tipologias construidas em Fernando de Noronha revelam parte da historia de

ocupacdo antropica. Um verdadeiro testemunho arquitetonico, fruto de demandas e
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tecnologias disponiveis. Casas de madeira, pau a pique, chapas metélicas, latas de cerveja,

alvenaria convencional, placas de gesso, blocos de pedra, perfis de pve, madeirite, acrilico,

fibra de vidro, entre outras tipologias estruturais demonstram parte de uma realidade

arquitetonica desagregadora e de pouca eficiéncia ambiental.

Se por um lado verifica-se a crescente demanda de habitacdo na ilha, por outro

constata-se a auséncia de um plano eficiente de moradia que envolva ndo somente a

tecnologia de novas construcdes eficientes ambientalmente, mas também a demolicdo de

ocupacgdes equivocadas em seus aspectos urbanisticos e ambientais como no caso das APPs.

Abaixo na Tabela 5, uma andlise resumida das tipologias existentes e seus impactos

ambientais:
Tabela 5 — Tipologias existentes
Tipologia Caracteristicas Croquis
Historica Impacto ambiental — médio/alto i n
adaptada Recursos hidricos - baixo X i
Flexibilidade/manuseio — baixo/médio s L) Saaq, )
Preco - alto =
Conforto ambiental — baixo/médio
Eficiéncia energética - baixa
Construgao militar histdrica, adaptada a novos usos que, 4
apesar de improvisada, atenta para novas possibilidades de !
re-leituras arquitetonicas positivas ecologicamente. |
Alvenaria | Impacto ambiental — médio/alto
comum Recursos hidricos - baixo
Flexibilidade/manuseio - alto
Pre¢o — médio/alto
Conforto ambiental - médio
Eficiéncia energética — média/baixa
Tipologia bastante difundida na ilha de Fernando de
Noronha. Néo estabelece boa integragdo com o meio,
apesar de apresentar baixa complexidade de materiais e
mao de obra especializada.
Edificacdo | Impacto ambiental — alto
residencial | Recursos hidricos - baixo
multi- Flexibilidade/manuseio - baixo
familiar da | Preco — baixo
Vacaria Conforto ambiental - baixo
Eficiéncia energética - baixa
Alto impacto ambiental ndo exclusivamente causado pela
tipologia arquitetonica como também pela implantacdo da
mesma na leitura paisagistica da ilha.
Alvenaria | Impacto ambiental — médio/alto
Preé- Recursos hidricos - baixo
moldada Flexibilidade/manuseio - baixo

Preco - baixo

Conforto ambiental — médio/baixo

Eficiéncia energética - baixa

O modelo pré-moldado implementado pelo governo norte
americano na ilha na década de 50 atendeu razoavelmente
aspectos de conforto ambiental, apesar de sua baixa
flexibilidade e adaptabilidade para os padrdes atuais
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Tipologia

Caracteristicas

Croquis

Novas
tipologias
em
madeira

Impacto ambiental — médio

Recursos hidricos - médio

Flexibilidade/manuseio - razoavel

Pre¢o - médio

Conforto ambiental — médio/alto

Eficiéncia energética — méida

Tipologia moderna, que tenta aproveitar os recursos
naturais, como circula¢do de vento e integragdo com a
paisagem. No entanto, para isso, demanda ainda alto
custo, mao de obra especializada, matéria prima cara, sem
certificado ecoldgico.

Chapas
metalicas

Impacto ambiental — médio/alto

Recursos hidricos - baixo

Flexibilidade/manuseio - baixo

Preco - baixo

Conforto ambiental - médio

eficiéncia energética - baixa

Um tipologia de rapida implantagdo, leve, pratica, muito
utilizada nos Estados Unidos, como tipologia de
colonizagao e assentamentos militares. Hoje se encontra
em mas condi¢des de conservagdo e de utilizagdo.

Placas de
2esso

Impacto ambiental — alto

Recursos hidricos - baixo

Flexibilidade/manuseio - ruim

Preco - baixo

Conforto ambiental - médio

Eficiéncia energética - média

O projeto, que apesar de contar com materiais de baixo
custo, leves, de facil manuseio, gera um grave passivo
ambiental ainda sem solugdo ecologicamente aprovada.

Tipologias
modernas
com pilotis
livre

Impacto ambiental — médio/baixo

Recursos hidricos - médio
Flexibilidade/manuseio - médio

Preco — médio/alto

Conforto ambiental — médio/alto

Eficiéncia energética — média/alta

O uso de pilotis resulta de uma maneira eficiente de
permeabilidade visual e de circulagdo dos ventos. A
edificacdo, que ndo toca o solo permite também a
infiltra¢do dos recursos hidricos no solo.

4. Consideragoes Finais

Os zoneamentos e seus respectivos planos sdo importantes para os estudos aos quais se

destinam, entretanto deveriam integrar-se em um Unico produto final. Isto se daria através de

uma aproximagdo ecoldgica por parte das dareas de arquitetura e urbanismo e uma

aproximacao urbanistica por parte dos cientistas ambientais. Desta forma se resolveriam os

problemas relacionados as duas agendas ambientais, o que ndo ocorre hoje devido a falta de

principios de sustentabilidade ambiental para a aplicagdo de projetos de infra-estrutura

associados ao planejamento e desenho dos assentamentos.

Da mesma forma a adog¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento

instituida pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei no. 9433/97) deveria nortear os
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Planos Diretores locais, pois em um plano diretor a énfase ainda ¢ dada ao tipo de uso do
espaco e suas malhas viarias e nao a capacidade de suporte do regime hidrico de cada regiao.
A compatibilizagdo das agdes de desenvolvimento urbano poderia se dar por meio de
um Plano Diretor de Drenagem Urbana. O Ministério das Cidades pretende instituir o PDDU,
através do estabelecimento de critérios ambientais que vao desde levantamentos de dados
geotécnicos das diversas micro-bacias, afericdo do desempenho do sistema de drenagem para
a proposi¢do de projetos que tenham como base a gestdo ecoldgica do ciclo da agua. E
importante reconhecer os limites geograficos da bacia hidrografica como um sistema
ecoldgico, que abrange todos os organismos vivos. A reabilitagdo ambiental e urbanistica das
vilas do arquipélago de Fernando de Noronha depende do estabelecimento da capacidade de
suporte e dos limites geograficos das micro-bacias e dos principios da construcio sustentivel
para as tipologias. Por outro lado, o papel e o potencial paisagistico das APPs para areas
verdes publicas deveriam ser incorporados como elemento fundamental para o desenho
urbano sustentavel. O tratamento ecoldgico dos vazios urbanos existentes poderia, em boa
parte, estar ancorado na Resolugdo CONAMA n°. 369, de 28 de marco de 2006, que dispde
sobre casos especiais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental para
intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APPs, e assim contribuir para a mediagdo dos

conflitos da gestdo ambiental urbana.
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