Conflitos e Gestao Ambiental no Territorio Municipal de Belo Horizonte

Resumo:

O objetivo do presente trabalho € discutir, a luz das contribui¢cdes tedricas da ecologia
politica, as possibilidades e limitagdes da regulagdo ambiental no espago urbano como meio
de gerir conflitos ambientais em favor de interesses coletivos. Inicia com a discussdao
conceitual sobre a politizagdo da questdo ambiental e sua articulacdo com as concepcoes
atuais de planejamento urbano no Brasil para mostrar como o licenciamento tem evitado
explicitar os conflitos sdcio-ambientais, utilizando-se da retérica do consenso e gerando
praticas sociais que oscilam entre a legitimacao de interesses econdmicos e a articulacio de
grupos de resisténcia em torno de interesses usualmente excluidos. Questiona-se o carater
contraditério da intervencdo do estado, que ao mesmo tempo em que possibilita o debate
engessa o exercicio da politica. Essa discussdo € ilustrada pela anélise do licenciamento de
dois empreendimentos residenciais em Belo Horizonte, situados em diferentes contextos
socioecondmicos, mostrando que, apesar de serem comuns 0s principios conceituais nos
quais se baseiam os instrumentos de avaliagdo de impactos, os resultados desses processos
sdo distintos e tém na logica de produgdo e organizagao do espago da cidade capitalista e no

incipiente processo politico da liberal democracia brasileira suas principais explicagoes.



Introducao

O objetivo do presente trabalho € associar a temética da ecologia politica discutida através
das contribui¢des tedricas de Acselrad, Harvey, Costa, Escobar, Peet & Watts, Leff e
Swyngedouwn com a questdo da regulacdo ambiental no espaco urbano. A questdo central
sobre a qual se pretende refletir refere-se as possibilidades e limitacdes do processo de
licenciamento de empreendimentos geradores de impacto no meio urbano como meio gerir

conflitos ambientais em favor de interesses coletivos.

O trabalho ensaia uma discussdo tedrica em torno das possibilidades e limitacdes de
instrumentos de regulagdo ambiental, particularmente o licenciamento de empreendimentos
considerados de impacto no espaco urbano. Argumenta-se que o licenciamento como um
dos principais instrumentos da regulagdo ambiental, concebidos originalmente para regular
as condicdes para o estabelecimento das atividades econdmicas no espago urbano, tem tido
o papel de buscar evitar os conflitos sdcio-ambientais, utilizando-se largamente da retdrica
do consenso, fazendo emergir praticas sociais diversificadas, que oscilam entre a
legitimacdo de interesses econdmicos e a articulagdo de grupos de resisténcia em torno de
interesses usualmente excluidos. Discute-se o cardter contraditério da intervencdo do estado
ao buscar regular os conflitos, pois a0 mesmo tempo em que possibilita o debate, engessa
ou potencializa o exercicio da politica, dependendo das formas de apropriacdo das normas
pré-estabelecidas, bem como da posicdo dos agentes sociais neste campo de lutas e

possibilidades.

Metodologicamente, o trabalho se inicia com a discussdo conceitual sobre a politizacao da
questdo ambiental, sobre a regulacdo ambiental em nivel local e sua articulacio com as
concepgoes atuais de planejamento urbano no Brasil. Ao pressupor processos de gestdo, a
regulacdo ambiental contribui para resgatar a no¢do de planejamento e rediscutir o papel do

estado e sua relagdo com a sociedade.

A seguir, enfoca a regulacdo de conflitos, em especial os relacionados a formas de
apropriacdo e uso do solo urbano no municipio de Belo Horizonte, em dreas de expansao
urbana conurbadas com municipios vizinhos pertencentes a Regido Metropolitana. Sao

enfatizados processos recentes embora tardios, de modernizacdo ecoldgica do capital



imobilidrio e do estado, em seu permanente embate entre a valorizagcdo do espago
produzido, reforcando a elitizacdo e a exclusdo, e a adocdo de medidas que reforcem a
justica social e a re-politizacdo do espaco. Em termos tedricos busca-se contribuir para
articular o debate sobre conflitos ambientais, producdo do espaco e mecanismos de

participacao na gestao.

Para tanto, foram escolhidos dois processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos residenciais no municipio de Belo Horizonte sendo o primeiro um
empreendimento habitacional de iniciativa publica, destinado a populacdo de baixa renda,
localizado na regidao conhecida como Granja de Freitas, zona oeste da cidade, em darea
periférica limitrofe com o municipio vizinho de Sabard; e o segundo, um condominio
residencial, localizado no bairro Belvedere, drea limitrofe com o municipio de Nova Lima,
que integra o eixo sul de expansdo metropolitana, voltado para produgdo imobilidria

orientada para populacdo de alta renda.

A hipétese que se pretende discutir através dessa comparacdo € que, apesar de serem
comuns os principios conceituais nos quais se baseia a racionalidade cientifica que orienta
tanto a legislacdo vigente quanto os estudos técnicos de avaliacdo de impactos, o percurso e
os resultados desses dois processos sdo distintos e tém na légica de produgdo e organizagao
do espaco da cidade capitalista e no incipiente processo politico da liberal democracia
brasileira suas principais explicagdes. Dessa forma pretende-se demonstrar a importancia de
se politizar a questdao ambiental, recorrendo a autores que, agrupados em torno da temética
da ecologia politica, especulam sobre as possibilidades de mudanga social e da promocao de

justica social através do enfrentamento de conflitos ambientais.

Ecologia politica e regulacao ambiental

Dois conceitos fundamentais sd@o recorrentes nos processos de licenciamento ambiental e
funcionam como pilares de todo o arcabouco legal e das ciéncias ambientais que lhe dao
sustentacdo. O primeiro refere-se a idéia de sustentabilidade ambiental associada, no caso, a
“sobrevivéncia” das cidades diante da escassez de recursos que precisam ser mais bem
administrados. Este conceito, intimamente ligado a idéia de capacidade de suporte dos

ecossistemas aplicado ao meio urbano, traduz-se pela avaliacio da capacidade do meio



fisico (solos, 4dgua e ar) e da infra-estrutura instalada (sistema vidrio, drenagem,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, equipamentos de uso coletivo) absorverem

os impactos provocados pela demanda adicional gerada pelo empreendimento.

O segundo refere-se a nocdo de “qualidade de vida”, normalmente associada a idéia de
harmonia e equilibrio entre os efeitos nocivos da ac¢do antrépica, no caso, da urbanizagao, e
as amenidades proporcionadas pelo meio ambiente “natural”: presenca de dreas verdes, ar
puro, dgua potdvel etc. Subjacente a essa idéia estd o conflito entre natureza e cidade,

entendidas como entidades estanques como manifestacdes naturalizadas do bem e do mal.

O conceito de sustentabilidade ambiental triunfante sobre a vertente biocéntrica (“earth
first”) com raizes na ecologia radical (“deep ecology”), evoluiu desde uma concep¢do neo
malthusiana presente no Bruntland Report (1987), a sua afirmagao definitiva na Declaragao
do Rio (1992), entendida como a busca do equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo dos recursos naturais, visando a garantia de sobrevivéncia das futuras geragoes.
Esse conceito passa a orientar a legislacdo ambiental vigente e a epistemologia ambiental
hegemonica que lhe dd suporte, partindo de uma visdo compartimentada da realidade
(meios fisico e bidtico, desvinculados do sécio-econémico) e do ambiente natural como
primeira natureza, externa aos processos sociais, como um dominio puro a ser recuperado

ou preservado.

Agrava essa visdo parcial da realidade a divisdo entre natureza e cultura, apontada por
Harvey (1996) como mais um elemento do discurso ambiental que precisa ser
desconstruido. Ambientalistas adotam uma posi¢do externa, frequentemente gerencial para
o ambiente e os ecologistas véem as atividades humanas ancoradas na natureza a partir da
no¢ao de saide em termos emotivos, estéticos e instrumentais. Neste sentido, segundo o
autor, a qualidade de vida assume progressivamente uma conotacao idealizada associada a
idéia de bem comum que, se ndo pode ser mais garantido pelo estado de bem estar social,

pode, eventualmente, ser produzida e adquirida como mercadoria.

Dessa forma, a nocdo de desenvolvimento sustentdvel firma-se progressivamente como
parte do discurso hegemonico ainda que de dificil operacionalizagcdo, ji que escamoteia
mais do que explicita as reais disputas e contradi¢des subjacentes a no¢do de consenso e

equilibrio que lhe é implicita. Trata-se de um discurso ja incorporado aos proprios meios de



producio, reconhecido por muitos autores como uma nova fase de adaptacdo do sistema

econdmico vigente traduzido como fase ecoldgica do capitalismo (O’CONNOR, 1988).

Neste sentido € importante reconhecer o discurso como articulagdo entre saber e poder,
como ressaltam Peet and Watts (1996) ao afirmar que é a partir dos argumentos e
visibilidades, do visivel e dizivel, que o discurso se afirma como um processo através do
qual uma realidade social se torna viva. Segundo os autores a verdade reside na
correspondéncia exata entre uma realidade externalizada e uma representacdo mental
interna a essa realidade. Em termos p0s estruturalistas, “verdades sdo enunciados internos a
discursos socialmente produzidos” (PEET; WATTS, 1996). Ao se desconstruir, portanto, a
idéia de sustentabilidade, torna-se possivel entender as articulacdes estabelecidas entre
natureza e sociedade e a incorporagdo do discurso ambiental como forma de garantia das

condig¢des gerais de producdo capitalista.

Ao discutir as matrizes conceituais que embasam o conceito de sustentabilidade, alguns
autores identificam aquela relacionada ao principio de equidade conduzindo a idéia de
“justica ambiental” como uma perspectiva de mudanga social via enfrentamento da questao
ambiental (HARVEY, 1996). Neste sentido, a pobreza seria vista por muitos como a causa e
ao mesmo tempo o efeito de problemas ambientais € o crescimento econdmico como

necessdrio para eliminar a pobreza e consequentemente para proteger o meio ambiente.

Escobar (1996) pondera, entretanto, que a insercdo da ‘“natureza” no aparato
desenvolvimentista através do discurso da sustentabilidade significa aceitar a escassez como
um dado e dedicar-se a busca de efici€éncia na utilizagdo dos recursos. O’ Connor (1988)
recorre 4 segunda contradicdo do capitalismo' para explicar a “nova fase ecolégica do
capital”, resultado de uma roupagem recente de cardter conservacionista, significativamente
diversa de sua usual acdo predatéria e destruidora da “natureza”. Acselrad (2001) mostra
como a pressdo agregada sobre os recursos naturais € atravessada pela desigualdade social
entre classes e regides e que tais assimetrias distributivas se originam na desigual correlagao
de forcas econdmicas e politicas que regulam o acesso de classes e paises a base material do

desenvolvimento.

Mas ainda que esteja claro que a idéia de natureza € socialmente construida, para Escobar

(1996) muitos nao a problematizam como se a natureza existisse além das nossas



construgdes. As construgdes da natureza, segundo o autor, sido afetadas pela histéria, pela
economia, pela tecnologia, pela ciéncia e por mitos de todos os tipos como parte do “trafego
entre natureza e cultura” citado por Hauralwalyii (1989). Os denominados “cyborgs” definidos
pela autora como ‘“quase objetos”, hibridos entre natureza e sociedade inspiraram
Swyngedouw (2001) em suas reflexdes sobre o cardter hibrido das cidades,
simultaneamente natural e social, real e ficticia. Assim o autor propde explorar os
desenvolvimentos recentes da ecologia politica aplicada ao meio urbano e recorre também a
Lefebvre para compreender o espaco a partir de suas multiplas narrativas e permanente
mutacdo. Segundo o autor, esse cardter transitério, dindmico e transgressivo do espago
como sécio natureza “seria a chave para retrabalhar a ecologia politica na cidade onde
nada é fixo ou onde a fixidez é um breve momento que pode nunca ser apreendido em sua
inteireza uma vez que os fluxos destroem e criam, combinam e separam perpetuamente” (p.

94).

Harvey (1996) considera problemdtica a definicdo da questdo ambiental como
“relacionamento entre atividade humana e bem estar por um lado e a saiide do bioma ou
ecossistema que sustenta a vida humana por outro”. Na opinido do autor essa dicotomia
provoca um impasse onde a luta pela emancipagdo contra a opressdao de classe parece
antagOnica a luta para emancipar seres humanos de uma relacdo puramente instrumental
com a natureza. Neste sentido a natureza € vista como commodity a ser explorada, e torna-se
uma comunidade dissolvida pelo capital. J& este ultimo, conclui o autor, passa a ser visto
como a verdadeira natureza. Essa visdao revela a tradi¢do do pensamento iluminista de
dominio da natureza para usufruto da humanidade e como um pré-requisito para a
emancipacdo e a auto regulacdo, estes também sendo dois ideais iluministas fundamentais.
Mas o mercado nao pode prover os meios apropriados para emancipagio e auto realizagao,
conclui o autor, exigindo outra forma de organizacao politica e econdmica, identificada por

muitos como economia moral.

Mas como atribuir valor monetdrio a natureza? Como quantificar o patrimdnio natural e
ecossistemas integrados, como valora-los em conjunto diante da representacdo instavel dos
valores e da volatilidade dos precos? Harvey (1996) afirma que o mercado impde-nos uma
perspectiva de curto prazo, condenando-nos a visdo dos ecossistemas como externalidades,
sO internalizada na acdo humana via uma estrutura de precos e um regime regulatdrio
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escolhido arbitrariamente ou imposto. E precisamente neste contexto e segundo essa



racionalidade que se busca compreender a regulacdo ambiental, como um conjunto de
mecanismos estabelecido a partir da idéia de coibir “abusos do capital” e garantir a
“sustentabilidade” dos meios de produgdo através do chamado manejo dos recursos

naturais.

Para Leff (s.d.a) o mito da universalidade, totalidade e objetividade do conhecimento levou
a coisificacdo e economizac¢do do mundo, sendo a crise ambiental um sintoma dos limites
dessa abordagem. Identifica no pensamento ambiental uma tentativa de se recuperar a
unidade de um mundo fragmentado através da interdisciplinaridade e das teorias de
sistemas. Entretanto, afirma, a idéia de futuro comum associada ao discurso de
desenvolvimento sustentdvel carece de uma ética propria e de fundamentacdo tedrica e
raizes epistemoldgicas que a justifiquem. Segundo o autor, o enfoque proposto pela
Ecologia Politica tal como ele a entende visa abordar os conflitos em torno da apropriagao
social da natureza, analisando os processos sociais que orientam as possibilidade de
constru¢cdo de um “futuro sustentdvel”. Por isso recorre ao conceito Habermasiano de
racionalidade comunicativa como forma de se construir um consenso que oriente a acao

social na promocao do “bem comum”.

As dificuldades identificadas com a utilizagdo desse conceito, amplamente utilizado como
fundamentagdo tedrica para os instrumentos e metodologias de participagdo popular nos
processos de planejamento e gestdo de questdes urbanas e ambientai, refere-se a viabilidade
de aplicd-las em contextos democriticos marcados por assimetrias socioecondmicas e
culturais tdo acentuadas. Da mesma forma o conceito de alteridade de Lévinas recuperado
pelo autor, pressupde o reconhecimento e o empoderamento de grupos sociais totalmente
alijados dos processos de tomada de decis@o que realmente fazem diferenca do ponto de

vista dos rumos do desenvolvimento urbano e ambiental.

Ainda que se reconheca que s6 a partir da inclusdo de novos atores nos processos de tomada
de decisao pode residir algum potencial emancipatorio e de mudanga social, aumentando as
perspectivas de se avancar no sentido de se fazer prevalecer interesses da coletividade,
permanecem mais ddvidas do que certezas de como a proposta do “didlogo de saberes”
(Leff, s.d.b) pode ser incorporada as praticas de planejamento e gestdo que se busca

aperfeigoar.



Licenciamento ambiental no meio urbano: duas situacoes distintas

A partir dessas colocagdes conceituais propde-se a seguir o questionamento empirico sobre
as praticas contemporaneas do planejamento e da gestdo urbano ambiental em nivel local
através da comparacdo de duas experiéncias recentes de licenciamento ambiental de
empreendimentos habitacionais no municipio de Belo Horizonte. Ambos os casos, um
empreendimento destinado a habitacdo de interesse social e outro empreendimento voltado
para o mercado imobilidrio de alta renda, foram submetidos a Estudos de Impacto
Ambiental para obten¢do de licenga prévia, dado o enquadramento, segundo a legislacao
municipal, como empreendimentos causadores de impacto ambiental no meio ambiente em

fun¢do do nimero de unidades habitacionais propostas: 950 e 360, respectivamente.

A drea conhecida como Granja de Freitas tem aproximadamente 55 ha., pertence a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e foi classificada pela Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacgdo do Solo como Zona de Adensamento Restrito, em func@o de suas caracteristicas
topograficas e das limitacdes da infra-estrutura urbana instalada na regido. Em 1999 a 4rea
foi objeto de um plano diretor que definiu as dreas propicias a ocupagdo com as respectivas
densidades populacionais e tipologias arquitetonicas recomendadas, além da defini¢dao de
areas destinadas a implantacdo de equipamentos de interesse coletivo e dreas de preservagao
ambiental, essa ultima destinada a preservacdo de mananciais o que seria atingido por meio
da implantacdo de um grande parque urbano, perfazendo cerca de 40 % da é&rea total do
empreendimento. Esse plano foi aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, que
conferiu licenca prévia ao empreendimento, destacando seus atributos de sustentabilidade
ambiental e remetendo cada um dos cinco conjuntos habitacionais previstos para o local a
necessidade de desenvolvimento de Planos de Controle Ambiental para obtencdo das

respectivas licengas de implantacao.

De uma forma geral, o principal impacto ambiental provocado pela instalacdo dos
empreendimentos, segundo os estudos ambientais realizados, referia-se a pressdo sobre a
infra-estrutura urbana e de equipamentos publicos instalada na &drea de influéncia do
empreendimento, ja identificada como carente (bairros Alto Vera Cruz e Taquaril), além da

“natural” inducd@o a processos de ocupacao informal de baixa renda no entorno, em grande



parte ja se estendendo sobre os limites municipais e ocupando o municipio vizinho de

Sabara.

Por outro lado, o plano diretor desenvolvido para a drea recomendava alteracdo de seu
zoneamento de Zona de Adensamento Restrito — ZAR para Zona de Especial Interesse
Social 2 — ZEIS-2, destinada a implanta¢do de programas habitacionais de interesse social e
que, para tanto, permite a adocao de pardmetros especiais de parcelamento, ocupacdo e uso
do solo, possibilitando, inclusive, maior adensamento populacional. A adog¢do dessa
recomendacdo, endossada pelos estudos ambientais, deveria estar condicionada a
compativel dotagdo de infra-estrutura e servicos urbanos bem como a implantagdo dos
demais usos nao residenciais e dreas de preservacao previstos com o objetivo de promover a

ocupacgdo ordenada e o desenvolvimento sustentdvel da regido (URBEL, 1999).

Além disso, os estudos ambientais apontaram a necessidade de ado¢do de dispositivos de
controle ambiental incorporados aos projetos de urbanizagdo tais como a utilizagdo de
pavimentacdo poliédrica, implantacdo de diques retentores de sedimentos, escadarias de
dissipacdo ao longo das linhas de drenagem e outras formas de amortecimento do
escoamento de dguas pluviais. Também a adog¢do de tipologias arquitetdnicas escalonadas e
verticalizadas nas dreas de topografia mais acidentada foi indicada como estratégia para se
viabilizar a0 mesmo tempo as densidades consideradas adequadas e a preservagdo de areas
ambientalmente mais sensiveis através da concentracdo do potencial construtivo em

parcelas selecionadas do terreno.

Como empreendimento de interesse social oriundo de uma ac¢do planejada do executivo
municipal e também devido a sua insercdo em d&rea periférica, pouco valorizada pelo
mercado imobilidrio, o respectivo processo de aprovacdo tramitou tranquilamente pelas
diversas etapas do licenciamento, ndo foi objeto de audiéncia publica e teve sua implantagdao
condicionada a a¢des do préprio poder publico no sentido de adequar a infra-estrutura da

regido para receber as cerca de novecentas familias que viriam se instalar no local.

A revisdo da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo de Belo Horizonte ocorrida em
2000 como resultado da Primeira Conferéncia Municipal de Politica Urbana™ incluiu a
alteracdo do zoneamento proposta. Atualmente, seis anos depois, a drea encontra-se

praticamente toda ocupada, mas apresenta-se ainda deficiente em termos de infra-estrutura



de transportes, saneamento, educacdo e saude, apresentando também altos indices de
desemprego e criminalidade. As tipologias de parcelamento e ocupacdo adotadas sao
predominantemente convencionais € ndo incorporaram os dispositivos de controle
ambiental propostos. A preferéncia por tipologias horizontais de baixa densidade (casas e
sobrados) em locais onde maior verticalizacdo havia sido recomendada foi igualmente
justificada limitacdo dos recursos disponiveis, levando a reducdo das densidades e dos
custos iniciais de implantacdo. O parque proposto nunca foi implantado, parte de sua drea
foi invadida por assentamentos informais assim como grande parte do entorno, estendendo-

se a dreas ainda rurais pertencentes ao municipio de Sabara.

Apesar de constituir-se experiéncia positiva de produ¢do em larga escala de moradia de
interesse social pelo poder publico municipal, resultado também da press@ao de movimentos
sociais de luta por moradia e conquistas comunitdrias através do or¢amento participativo, a
luta pela implementacdo das condicionantes ambientais associadas aos empreendimentos
ndo consegue mobilizar outros setores da sociedade além dos proprios moradores e suas
associagoes. Tais reivindicacdes restringem-se, em geral, as necessidades bésicas de infra-
estrutura e servicos urbanos e ficam a depender da autoconstrucao e do poder de articulagao

da populagdo junto ao estado que se mostra incapaz diante das demandas.

O segundo empreendimento consiste de um condominio composto por onze torres
residenciais, um cento comercial e uma torre de salas proposto para uma gleba de cerca de 5
ha. remanescente da implanta¢do do bairro Belvedere, as margens da MG-30, estrada para
Nova Lima. Localizado nas proximidades do BH Shopping, em &rea contigua a zonas de
alta valorizagcdo imobilidria como o préprio bairro Belvedere e a regido conhecida como
Seis Pistas, o empreendimento foi concebido para atingir a demanda de mercado da regido,
voltada para o consumo de condominios fechados, equipados com infra-estrutura de
seguranca e lazer, e com forte apelo ambiental traduzido pelo discurso promocional na

oferta de “vistas definitivas”, ‘amplos espacgos verdes” e “‘contato estreito com a natureza’.

Tal como no primeiro caso, o terreno destinado a implantagdo do empreendimento foi
objeto de alteragcdo de zoneamento. Originalmente também de propriedade publica e
destinado a implantacdo de uma estacdo regional de transporte coletivo, era classificado
como Zona de Equipamentos de Interesse Municipal — ZE. Posteriormente a ado¢ao do

Plano Diretor do Municipio (1996) foi objeto de permuta com o setor privado o que



motivou a alteragdao de seu zoneamento em 2004, como resultado da Segunda Conferéncia
Municipal de Politica Urbana, quando passou a integrar a Zona de Protecao ZP-3, que
abrange todo bairro Belvedere. Apesar de integrar, juntamente com outras dreas ja ocupadas
do entorno, Area de Protecio Especial dos mananciais do cérrego Cercadinho, onde a
COPASA, concessiondria estadual de saneamento, mantém uma captacdo de dgua para
abastecimento a jusante do terreno, a drea constitui-se na principal frente de expansiao do
mercado imobilidrio de alta renda da cidade, apresentando os maiores indices de
adensamento e verticalizacdo observados atualmente no territério municipal. Além disso, o
terreno integra drea de entorno do perimetro tombado da Serra do Curral, sendo, portanto,
qualquer empreendimento no local, sujeito a diretrizes e aprovacdo do Conselho
Deliberativo do Patrimdnio Cultural do Municipio, condi¢do esta que antecede o inicio do

processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

Motivados pelas previsiveis dificuldades para licenciamento do projeto no local, em face de
tal conjunto de restri¢des e tendo em vista as faixas de renda elevadas que visavam atingir,
os empreendedores buscaram desenvolver um projeto por eles denominado como
13 : 7 LY) ’ , . . ~ .
ambientalmente sustentdvel”, apostando também na possivel capitalizacdo desses atributos
como fator diferencial frente a uma demanda por “natureza segura e privatizada”, préxima

da cidade, porém sem as mazelas urbanas indesejdveis.

E interessante apontar que a regido do bairro Belverdere, onde se situa o empreendimento,
constitui a ultima fronteira de expansao imobilidria verticalizada dentro do municipio de
Belo Horizonte, ja no limite com o municipio de Nova Lima, ambos situados no contexto da
expansdo metropolitana do chamado Eixo Sul, correspondente a produgdo imobilidria
direcionada para as camadas de mais alta renda da populagio (COSTA, 2006). A
verticalizagdo do bairro, cabe apontar, foi fruto de uma polémica disputa juridica entre
setores de peso do capital imobilidrio local e a Prefeitura de Belo Horizonte no inicio da
década de noventa, em torno da mudanca de zoneamento, de bairro residencial unifamiliar
para um dos maiores coeficientes de verticalizacdo do municipio, a excecao da drea central.
A orquestrada estratégia do setor imobilidrio na regido, foi tdo intensa que, em menos de
dez anos, praticamente todos os terrenos do bairro foram construidos ou tem projetos
aprovados de edificios de apartamentos de luxo e/ou de uso comercial e de servigos. A

transformacdo da regido tem sido bastante intensa, com implicacdes de abrangéncia

metropolitana, em termos de aumento de fluxo de veiculos, pressdo sobre a capacidade de



suporte da infra-estrutura, além da transformacao radical da paisagem urbana, alterando de
forma definitiva o perfil tombado da Serra do Curral. O municipio vizinho, por sua vez,
também buscou aproveitar o que se convencionou chamar de “janela de oportunidades”,
promovendo também mudancas de zoneamento nos loteamentos limitrofes com Belo
Horizonte, para permitir também alta verticalizacdo residencial (GOMES, 2001), além de
atracdo de atividades do chamado meio técnico-cientifico informacional (SANTOS, 1988)
por meio de redugdo de carga tributdria e doacdo de terrenos (CRAVEIRO; LINHARES,
2006). Ao desencadear tais estratégias competitivas, o municipio de Nova Lima teve

também importante papel na ja mencionada transformacgao sécio-espacial da regiao.

E dentro de tal contexto que o empreendimento analisado empreende seu processo de
licenciamento ambiental. Outro aspecto interessante da micro-economia politica local,
refere-se ao fato que os empreendedores tiveram também como meta, oferecer um produto
diferenciado no mercado imobilidrio local, até entdo monopolizado por um tnico grupo
econdmico que além de ser proprietdrio da maioria dos lotes vagos da regido, detém a
propriedade da maioria dos apartamentos a venda, estocados através de incorporagdes com

um numero limitado de construtoras sob o sistema de permuta.

Nasce assim a proposta do Condominio Residencial Belvedere, primeiro empreendimento
considerado ‘“ambientalmente sustentdvel” do bairro ja que, além de ndo praticar o
coeficiente de aproveitamento méximo permitido na zona", manteve 53% de taxa de
permeabilidade sobre terreno natural, preservou uma concavidade natural existente como
area de recarga de dguas subterraneas, previu a implantacdo de dispositivos de controle
ambiental como dissipadores de energia nas linhas de drenagem natural, diques retentores
de sedimentos incorporados ao paisagismo e um reservatorio de detencio equipado com um
defletor de 6leos e graxas para diminuir a pressdo dos escoamentos superficiais sobre a rede
publica de drenagem e melhorar a qualidade das dguas lancadas na drea de mananciais do
Cercadinho. Além disso, cisternas de infiltracdo forcada e canaletas drenantes foram
estrategicamente distribuidas no terreno para otimizar a infiltracdo das dguas pluviais as
quais seriam também recolhidas nos telhados e armazenadas para uso em limpeza de patios
e regas de jardins. A implantacdo desse empreendimento foi associada ainda a recuperagao
de uma drea degradada existente no terreno, remanescente de atividade mineraria

desativada, visando reduzir impactos negativos do assoreamento dos mananciais do



Cercadinho, localizado a jusante. No local previu-se a implantacdo de um parque e area de

lazer de uso privado do condominio proposto.

Como se percebe, hd uma clara estratégia de diferenciacdo do produto, dentro de um
mercado solvavel, porém relativamente restrito por ser elitizado. Tal estratégia de
modernizacdo ecoldgica, que caracteriza o empreendimento e vem sendo crescentemente
adotada pelo capital imobilidrio na regido (COSTA, 2006), vai além dos critérios mais
técnicos ligados a concep¢do do projeto e caminha na direcdo de identificacdo de um
produto ambientalmente correto, que valorize os atributos ecoldgicos locais. Assim, o
paisagismo foi concebido como uma reconstitui¢do da vegetacdo nativa da regido a partir de
espécies de Cerrado, mata ciliar de transicdo e campo rupestre de canga ferruginosa. Foi
proposta uma praca junto ao centro comercial equipada com mirante de acesso publico com
informacdes sobre os dispositivos de controle ambiental e sobre as espécies nativas

utilizadas. Estas propostas foram caracterizadas como medida de “educagcdo ambiental”

voltada para a populacdo em geral.

Os principais impactos ambientais identificados pelos estudos realizados foram
relacionados ao aumento do fluxo de veiculos atraidos pelo empreendimento, além do
aumento do volume e da velocidade dos escoamentos superficiais e da reducdo da
permeabilidade do terreno, afetando potencialmente a drea de mananciais do Cercadinho.
Por outro lado, reconheceu-se o cardter inovador do empreendimento pela forma de
ocupacao do terreno, sem emparedamento da paisagem, e incorporacdo de dispositivos de

controle ambiental redutores dos impactos previstos (PRAXIS, 2004).

Tais estudos utilizaram-se ainda de pesquisa de percepcao ambiental realizada na area de
influéncia do empreendimento. E sintomdtico que a pesquisa tenha detectado total
desconhecimento, por parte da populacdo entrevistada, sobre os efeitos perversos da
urbanizacdo na bacia hidrografica sobre a qualidade e quantidade das 4guas dos mananciais.
As entrevistas realizadas com moradores, comerciantes € usuarios da area de influéncia do
empreendimento revelaram, entretanto, uma percep¢do positiva no que se refere a
associagdo entre a oferta de comércio e servigos, boas condi¢des de circulacio e transito, e
qualidade de vida, em detrimento de fatores relacionados ao meio ambiente natural como

qualidade do ar, da d4gua ou a presenca de areas verdes.



O processo de licenciamento desse empreendimento durou cerca de dois anos, foram feitas
trés audiéncias publicas, duas delas na Assembléia Legislativa de Minas Gerais, além de
uma reunido aberta do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM na qual o
processo foi analisado de forma inconclusa por pedido de vista por parte de um dos
conselheiros. Além das disputas entre dois grupos econdmicos pelo controle do mercado
imobilidrio na regido, o processo de licenciamento foi marcado por conflitos entre estes
interesses e aqueles defendidos por associacdes de moradores e ambientalistas preocupados
com o adensamento da drea e com os impactos negativos respectivamente no transito e nos
mananciais. Em janeiro de 2006, o processo de licenciamento foi subitamente suspenso
durante se¢ao ordindria do COMAM por forca da aprovacdo de uma lei estadual que criou a
Estacdo Ecolégica do Cercadinho’, com drea de 225 ha. abrangendo a gleba em questdo e
mais duas dreas indivisas limitrofes da reserva ambiental atualmente mantida pela
COPASA. TIronicamente a unidade de conservacdo escolhida” é incompativel com as
caracteristicas de uso e ocupagdo atuais da bacia hidrografica, ja altamente comprometida
com o processo de urbanizagdo e, a rigor, impede a propria exploragdo dos recursos naturais
que motivaram sua preservacdo. Por esta razdo, até que esta lei seja regulamentada, foram
também suspensos os processos de licenciamento de pogos profundos para captagdo de dgua
para abastecimento pleiteado pela prépria COPASA junto ao Conselho Municipal de Meio

Ambiente.

Consideracoes finais

As contradi¢des entre os objetivos da regulagdo ambiental de promover empreendimentos
harmonizados com as caracteristicas do sitio natural e compativeis com a disponibilidade de
infra-estrutura, remetendo ao conceito de capacidade de suporte, e os resultados efetivos
desses dois processos de licenciamento apontam a0 mesmo tempo para suas possibilidades e
suas limitacdes como instrumentos de gestdo de conflitos ambientais e promocdo de justica

social.

Em primeiro lugar deve-se observar, através da comparacdo dos dois contextos
socioecondmicos nos quais se inserem os empreendimentos analisados, como as assimetrias

tanto nas formas de organizacdo social quanto no acesso a recursos adequados a produgdo



de assentamentos de interesse social dificultam ou até mesmo impedem a tdo preconizada

sustentabilidade ambiental em suas dimensdes fisica, bioldgica e s6cioecondmica.

Outro aspecto relevante trazido pela andlise dos casos em questao refere-se a eficdcia ainda
limitada dos instrumentos de gestdo participativa das questdes urbanas e ambientais,
traduzidas pelas Conferéncias Municipais de Politica Urbana, pelas audiéncias publicas e
pela atuacdo dos Conselhos Municipais de Politica Urbana e de Meio Ambiente nos
processos de revisdo da legislacdo urbanistica e licenciamento ambiental de
empreendimentos de impacto. De um lado, revelam como podem ser diversos os conceitos
de cidade, natureza, sustentabilidade ambiental e qualidade de vida implicitos ou explicitos
tanto nos instrumentos de regulacdo, quanto nos procedimentos de andlise de impactos e
licenciamento ambiental de empreendimentos no espago urbano. Justamente por estarem
diretamente vinculados as motivacdes e interesses particulares dos diferentes atores sociais
(moradores, comerciantes, incorporadoras imobilidrias, Ongs ambientalistas, empresa de
saneamento, 6rgdos ambientais), deslocam a atencdo dos conflitos para a prevaléncia de
interesses hegemoOnicos, revelando a necessidade de maior politizacdo desses processos, O
que passa necessariamente pela maior legitimidade das representacdes nestes Orgaos

colegiados.

E interessante também registrar a ambigiiidade que acompanha a percep¢io dos dois casos
pela opinido publica e mesmo pelo campo ambiental. No primeiro, drea tipicamente
reconhecida como periferia (nem tao distante, mas onde a terra urbana tem baixo valor
relativo no mercado), os condicionantes urbanisticos e ambientais foram ignorados face a
inexorabilidade da falta de recursos, mas ainda assim, houve um investimento significativo
do poder publico na construcdo de habitacao popular. Ainda que com custos ambientais
elevados decorrentes da ndo observancia dos termos do plano original, percebe-se a atuagao
do poder publico como positiva face as necessidades de atender parte das necessidades
habitacionais. As previsiveis ocupacdes espontaneas posteriores sdo internalizadas mais
como questao social do que como sécio-ambiental, na medida em que os 6nus sdo também
bastante localizados. Ja o segundo caso, pelo contexto apontado tem enorme visibilidade e
repercussdo na opinido publica e na midia, ainda que os argumentos levantados se refiram
mais aos impactos do entorno imediato daquele empreendimento especifico, do que ao

processo mais amplo de urbanizagdo da regido.



Finalmente, observa-se a necessidade de estudos empiricos mais abrangentes e
aprofundados que orientem reflexdes sobre as possibilidades de promocao da fungdo social
da propriedade pela regulacdo ambiental diante do processo de modernizacdo ecoldgica do
mercado imobilidrio na producdo do espaco urbano, identificado como a rdpida
metamorfose do mercado na incorporacdo de restricdes e de exigéncias ambientais como
renda diferencial (COSTA, 2006), transformando bens da coletividade em patrimdnio de

poucos.
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Notas

N

" Primeira contradi¢do do capitalismo: o sistema gera crises a partir de investimentos relativos a prépria
evolucdo das relacdes de produgdo: feudalismo, capitalismo primitivo, capitalismo avangado, capitalismo pos,
etc. Segunda contradi¢d@o: o capitalismo se alimenta da sua prépria producdo, destréi para crescer: o papel da
natureza no processo de acumulagio.

" Trata-se do texto The biopolitics of postmodern bodies: determinatios of self in immune system discourse
publicado em 1989 pela Routledge de Nova York.

'O Plano Diretor de Belo Horizonte prevé a realizagio de Conferéncias de Politica Urbana a cada quatro anos
como instrumento de revisdo da legislagdo urbanistica, contando com ampla participag@o de representantes do
executivo municipal e da sociedade civil.

YO licenciamento prévio junto ao Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural do Municipio motivou que
uma das torres residenciais fosse suprimida que os afastamentos entre os edificios fossem aumentados,
melhorando a disposi¢do das constru¢des no terreno e proporcionando maior visibilidade da Serra do Curral,
importante marco referencial na paisagem de Belo Horizonte.

Y Lei 15.949 de janeiro de 2006 cria a Estacdo Ecoldgica do Cercadinho com a finalidade de proteger o
manancial de abastecimento publico do Cercadinho, bem como o agqiiifero, a flora, a fauna, o solo e a
paisagem do local.

"' De acordo com a Lei Federal N° 9.985 de 18 de julho de 2000 que cria o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC, as Estacdes Ecoldgicas devem ter 90% de sua superficie destinada a preservacio
integral, podendo nos 10% restantes, mediante autorizac¢do e segundo um zoneamento previamente estipulado,
abrigar pesquisas de interesse cientifico que acarretem modificacdes no ambiente natural.



