Xl ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

21 a 25 de maio de 2007

Belém - Paré - Brasil

GEOGRAFIA DAS REDES TéCNICAS E REESTRUTURAGEO TERRITORIAL NA AMAZANIA: UMA
DISCUSS&0 SOBRE A ESTRADA DE FERRO CARAJaS

Jodival Mauricio da Costa (UFRGS)
Vanda Ueda (UFRGS)



Geografia de Redes Técnicas e Reestruturacao Territorial na Amazonia :

Uma discussio sobre a Estrada de Ferro Carajas.

Resumo

O periodo atual tem sido marcado consideravelmente por um imperativo das redes. A rede
tem invadido nossa vida em todos os sentidos, da relagio mais pessoal & mais politico-
institucional que possamos imaginar. A rede ¢ conexdo e desconexado, fisica e social; uma
estrutura que revela as tessituras de um poder materializado no espacgo e, assim, com grande
poder de reestruturagdo territorial. Nessa perspectiva, a discussao presente neste trabalho
procura fazer uma abordagem sobre a implantacdo de redes técnicas e territorio na Amazonia.
Assim, nosso objetivo constitui analisar, sem ter a pretensdo de abarcar a totalidade do debate,
a questdo da Estrada de Ferro Carajas como materialidade técnica que manifesta o poder de
uma grande corporacdo como a Companhia Vale do Rio Doce. Para isso, estruturamos o
trabalho em trés partes: na primeira discutimos o conceito de redes técnicas, no segundo
abordamos a questdo das redes como materialidade técnica no territério e na parte final

discutimos a Ferrovia Carajas e seu significado no territério amazonico.



Discutindo o Conceito de Redes

A principio, ¢ importante afirmar que ndo existe um conceito absoluto de redes. Por
ser esse um tema tratado por diversas ciéncias, tanto nas Ciéncias Sociais ¢ Humanas quanto
pelas Ciéncias Exatas, o termo acaba adquirindo certa polissemia de conceitos, (SANTOS,
1996). Esses multiplos sentidos que o termo adquire acaba dificultando sua conceituagdo.
Assim, discute-se neste trabalho o conceito de redes para a Geografia e Ciéncias Sociais que
trabalham numa mesma perspectiva de abordagem.

A nocao de redes, apesar de ter ganho mais evidéncia nas ultimas décadas, ndo ¢ algo
recente. O que ¢ recente sdo formas técnicas que tém possibilitado maior manifestacao da rede
na territorio. Segundo Musso (2001), essa nogdo ¢ antiga e remete a Antiguidade Cléssica,
quando estava ligada ao labirinto. Olhando a imagem do labirinto percebe-se que seu desenho
lembra linhas e pontos de conexdo, que permite passagem.

A rede esteve presente na vida das pessoas desde o momento em que comegam a se
organizar como sociedade. As diversas formas de constru¢do de linhas que tinham como
objetivo possibilitar passagem e ligacdo de pessoas e mercadorias de um ponto a outros, ja
era, de um certo ponto de vista, uma manifestacdo dessa organizacdo em redes. Podemos
lembrar a organizacdo dos Fenicios para controlar os pontos de circulacdo de mercadorias no
oceano, as estradas romanas que muito auxiliaram no dominio do espaco pelo Império. Havia,
ai, um principio da rede que tanto possibilita a fluidez do periodo atual. O que € novo ¢ a
técnica empregada, com maior capacidade de racionalizacao do tempo e do tempo (FORGET
e POLYCARPE, 1997).

Na Idade Moderna, o termo passou a ser utilizado pela medicina. Estava associado ao
organismo, simbolizando a circulacdo, passagem de algum tipo de fluxo dentro do corpo
humano, o que nesse caso o sangue era a principal representacao. Embora essa relagao da rede
com o corpo humano pudesse ter sido feita antes, seu aparecimento com o advento da
modernidade j& revela essa busca pela racionalidade das relagdes sociais, politicas e
econdmicas. A metafora do corpo humano fazendo referéncia a rede foi fundamental para
pensar, posteriormente, uma reticulagao do espaco.

Nesse sentido, saindo do corpo, a nogdo de rede ganha importancia na engenharia a
partir do final do século XVIII. Nesse contexto, em que se desencadeava o processe de
Revolucao Industrial na Europa, aumentando significativamente a produgao européia € com o
desenvolvimento da locomotiva, a constru¢do de malhas ferroviarias para escoamento da

producdo torna-se fundamental. Nesses termos, a Engenharia passa a adquirir maior
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importancia. Elementos como esses possibilitam considerar que a no¢ao de rede também esta
associada as questdes sociais, politicas e econdmicas, e uma analise sobre o tema ndo deve
ignorar essa realidade, (UEDA, 2002).

Até o final do século XVIII a rede era uma questao de metafora, do labirinto, do corpo
humano, ainda ndo havia uma empiriciza¢do da mesma (no sentido de teorizagdo, abstracao
da rede técnica, pois como falamos antes, a rede ja existia). E somente a partir desse periodo
que a rede se torna um artefato material capaz nao apenas de provocar grandes
transformagdes, mas de ser até mesmo um elemento regulador da organizagao territorial com
a intencao de imprimir racionalidade ao espago (UEDA; SFEZ, 2002).

Isso pode ser observado na Filosofia de Saint Simon que passa a defender a difusdo
das redes ferrovidrias como uma forma de desenvolvimento.O Conde de Saint Simon defendia
o discurso de que o desenvolvimento da industria e dos transportes deveria levar a uma
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Porém, ndo ¢ necessariamente ele, mas seus
discipulos, os grandes responsaveis pelo que Musso (2004) e Sfez (2002) vao chamar de
ideologia das redes.

Segundo esses autores, os discipulos de Saint-Simon, em especial, Michel Chevalier,
passaram a propagar a idéia de redes como sinonimo de desenvolvimento. E até o momento a
implantacdo de redes técnicas no territério continua sendo associada a desenvolvimento,
(DIAS, 2004).

De certo, ¢ importante salientar que a rede tem mesmo uma emergéncia de
organizacao do espaco. Pensar em redes técnicas € ter essa consciéncia que de forma alguma
ela esta desprovida de um sentido material, que busca na reticulagdo do espaco uma
organiza¢do do mesmo para fins de possibilitar a fluidez. Podemos pensar como exemplos
dessa situacdao desde o poderio inglés de dominio do oceano a partir do século XVI, onde a
Inglaterra percebeu que controlar as rotas de circulacao naquele periodo significaria controlar
o proprio comércio (FORGET e POLYCARPE, 1997); na emergéncia de construcdo das
ferrovias a partir do final do século XVIII associada as redes bancarias do século XIX e que,
no periodo atual, representa uma das maiores formas de organizagao espacial em redes; nas
redes de telecomunicagdo; dentre outras, que buscavam reticular o espago para fins de
organizar agdes, 0 que nesse caso, sdo aquelas que visam garantir a eficacia do proprio
capital.

Porém, a rede ndo ¢ s6 fisica. Um artefato, ao implantar-se no territorio, significa a

manifestagdo de poderes que se materializam.



Sendo assim, analisando as idéias de Latour (1994), podemos conceber a rede como
um hibrido. Na obra Jamais Fomos Modernos, o pensador francés nega a purificacdo da
ciéncia, afirmando que os objetos produzidos desde o inicio da era moderna sao o resultado da
exploragdo da natureza pelo homem e transformacao desses objetos pela atividade cientifica.
Nesse caso, o resultado da producado cientifica € técnica, mas também ¢€ natural e social, o que
faz com que ndo seja nenhuma coisa nem outra, e sim uma terceira. O produto da ciéncia nao
¢ resultado unicamente dela, ele ¢ um hibrido. Pensar os objetos como hibridos € assumir que
as coisas sao unas e multiplas, que o que nos aparece como sendo uno também ¢ complexo.
Elas s3o unicas porque cada uma tem suas especificidades, mas sdo complexas porque
compdem um universo de relagdes diversas.

Dessa forma, a realidade se apresenta como um Manto de Arlequim, porque o manto
que configura o mundo nao ¢ feito de um unico tecido, mas de retalhos, que ao se conectarem
por intermédio das linhas formam uma veste aparentemente homogénea, mas que ao ser
dissipada a eloqiiéncia do poder do discurso se revela em sua totalidade heterogénea
(SERRES, 1993). Pensar a sociedade de redes ¢ atentar para essa totalidade fragmentada, mas
complexa, onde a rede ¢ uma constituinte de diversos pontos conectados. E esse € seu objetivo
— a conexdo de pontos, mostrando uma configuragdo territorial aparentemente homogénea,
mas que quando analisada se revela desconexa em muitos pontos, onde o que realmente se
revela ¢ uma realidade heterogénea.

Santos (1996), diz que as redes sao materiais, mas também sao sociais. Quando as
redes técnicas se implantam como dado material em um territério, ndo ¢ aleatoriamente que
isso se faz, a rede traz em si uma fungdo que ¢ atribuida pelo conjunto de agdes que a
implantam. Esse conjunto de ac¢des ¢ corresponde as relagdes de poder, que sdo exercidas por
uma multiplicidade de atores. Dessa forma, uma rede ¢ um artefato técnico implantado em
determinado espago com a funcao de exercer um poder de conexdo de pontos e passagem de
fluxos; mas ela ¢ também as relagdes que animam esses artefatos técnicos. Portanto, a rede ¢
hibrida.

Sabe-se que toda analogia ¢ perigosa, diriamos até que elas servem muito mais para
ilustrar conceitos do que para explica-los. Mas arriscamos dizer que a metafora do corpo
humano como exemplo de rede utilizada no inicio da modernidade tem grande semelhanga
com a realidade atual. O corpo tem fluxos que precisam circular por toda a sua totalidade,
onde o sangue e a adgua sdo fundamentais. As veias sdo as principais linhas por onde esse
fluxo circula, enquanto os O0rgdos presentes no corpo sao os nds estratégicos por onde esse

fluxo precisa passar, ser trabalhado e redistribuido, se os 6rgdos param, o fluxo ¢ interrompido
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e o corpo morre. Os 6rgdos exercem uma fun¢do conjunta, manter funcionando o proprio
corpo. Mas cada um deles, de certa forma, isolada, desempenha uma fun¢ao fundamental que
¢ manter funcionando a parte que vai ser importante para o todo, porque ela contém o corpo e
¢ contida por ele. Nessa relacdo, de todos os 6rgaos, o cérebro exerce um poder que € central,
¢ ele que controla o poder de dinamizar os fluxos e as outras partes do corpo obedecem ao seu
comando — o cérebro controla o “fio de Ariadne”.

Essa metafora ¢ importante para compreender que a dindmica do territorio (des)
organizado em redes ¢ uma realidade de nés conectados por linhas, mas nem todos os nds sao
redes, e 0s que sdo, ndo sdo por acaso. Nos e linhas materiais sdo dinamizados por relagdes de

poder materializadas, mas nem sempre visiveis

A rede como materialidade técnica no territorio

Vimos que a rede tem essa fungdo de conexao, de possibilitar e de ser passagem de
fluxos com o objetivo de organizagdo territorial. Assim, as redes tém a propriedade de
dinamizar as relacdes com o tempo e o espago. Podem permitir maior ou menor fluidez em
determinado territorio, encurtando distancias, mudando a relagdo com o tempo e a propria
forma de concebé-lo.

Dessa forma, a rede ¢ nao somente um componente do territdrio, como também
funciona como elemento organizador do mesmo. Musso (2004, p. 22) diz que “a rede ¢
objetivada como matriz técnica, infra-estrutura itineraria, de estrada de ferro ou de telegrafia,
modificando a relagdo com o espaco e com o tempo”.

A rede ¢ na atualidade, a principal forma de materializacao da totalidade nos locais,
uma vez que, a medida que se implanta consegue da ao territorio uma nova dinamica,
atribuindo-lhe nova funcdo. Assim, a rede possibilita cada vez mais a implantacdo de novas
formas espaciais, como ela propria tem se tornado, em muitos casos, a propria forma.

Vimos que a rede tem esse componente material e social, dinamizada por relagdes de
poder que produzem e organizam territorios, (SANTOS, 1996; UEDA, 1999; RAFFESTIN,
1993). E gracas & rede que o mundo pode ser empiricizado como totalidade (SANTOS, 1996).
Antes desse avango nas redes, a totalidade se dava sem a superposi¢do de escalas, ndo existia
num dado territorio a coexisténcia de diversos poderes, atuando em diversas escalas, Ruckert
(1996) e Castro (1995) abordam que o territorio atual € essa realidade de multiplos poderes e,

portanto, de multiplas escalas, onde a politica tem a fun¢do de gerenciar os conflitos no
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territério. E nesse ponto que consideramos a importincia das redes na organizacio do
territorio, porque ¢ um territorio em rede.

Seguindo essa logica, entendemos que o papel das redes técnicas ¢ garantir a conexao
nos/dos territorios, e portanto, a sua existéncia enquanto totalidade. A totalidade s6 existe em
seu aspecto global gracas as formas locais, que a0 mesmo tempo em que sdo uma
materialidade no lugar também sdo uma expressdo nao menos material do préprio global,
(SANTOS, 2003). E nesse ponto que concordamos com Santos (1996), quanto diz que pontos
do territorio articulado em rede atendem a uma logica ndo local, a este ultimo cabe apenas a
funcdo de executar a agdo, mas ndo € ele que planeja, que pensa essa acao.

Nessa logica, entender a implantagdo de uma rede técnica em determinado territério
significa analisar muito mais do que os aspectos locais, do que a base técnica como trilhos,
rodovias, fios, computadores, etc. eles sdo componentes da rede, mas por si s6 ndo se definem
nem explicam a rede. A rede vai além de sua base técnica, tem um alcance bem superior do
que trilhos, rodovias, fios. Essa base técnica serve para dd nova dindmica ao local, mas sua
logica € sempre além material, a totalidade do concreto se explica muito mais pelo que pode
ser abstraido desse concreto.

Serres (1993), diz que “a verdadeira passagem tem lugar no proprio meio”. Embora
ndo esteja o autor francés fazendo uma andlise das redes, entende-se que sua afirmagao
expressa bem o que defendemos aqui — o territdrio local, articulado em rede, como expressao
da totalidade. O local abriga a realidade de outras escalas, redes técnicas locais permeadas por
fluxos globais, e que muitas vezes, em virtude de sua descontextualizacao do local, ela propria
se torna um fluxo, pois representa uma realidade externa, como se fosse um artefato
deslocado para um determinado territorio, mas que ndo pertence a ele. Por essa forma de
concepgdo, podemos dizer que a rede ¢ nao s6 o lugar da passagem, mas ela propria € essa
passagem. Ela propria se torna um fluxo a fluir pelo territério, como se nao pudesse ser
apreendida, porque sua logica ndo se revela no visivel.

Porém, esta ¢ ainda uma totalidade em construcdo, hoje, por meio do imperativo da
rede podemos perceber essa totalidade empiricizada, pois cada vez mais a simultaneidade se
torna global. Mas nem todos os lugares sdao contemplados com essa velocidade das redes, a
medida que essa totalidade ¢ fragmentada, o global se torna possivel através e para os nos que
se conectam entre si por intermédio das redes, mas nem todos estdo conectados. Assim, s3o
muito mais alguns lugares que fazem a globalizagdo do que necessariamente o mundo esteja

globalizado. O que Santos (2000), chama de os lugares da globalizacao.



Para Raffestin (1993,) esses lugares que se tornam os nods do territorio em rede
constituem verdadeiras “zonas trunfos”. E a partir dessas zonas trunfos que se constréi as
centralidades, configurando o bindmio centralidade-marginalidade, que Santos (1996) chama
de lugares do mandar e lugares do fazer. Nessa l6gica, determinados lugares se tornam palco
da instalagdo de redes técnicas cujo objetivo ¢ manter a logica dessa centralidade, o que
podemos chamar também de territérios periféricos. Leila Christina Dias (1995) em trabalho
intitulado Villes et régions au Brésil (cidades e regides no Brasil) mostra que as regides Norte
e Nordeste s3o bem mais carentes de redes técnicas do que as demais regides do pais.
Realidades como estas ocorrem porque essas localidades se mostram pouco atrativas para os
atores que controlam a implantacdo dessas redes.

No caso da Amazodnia, por exemplo, a maior presenga das redes encontra-se no chamado
Arco do Povoamento Adensado que coincide com a area de implantacdo dos grandes projetos
minerais, (Plano Amazonia Sustentavel — PAS, 2006). Os maiores investimentos em logistica
na regido sdo feitos por empresas mineradoras em parceria com o Estado para facilitar a
circulacao do produto. Sdo exemplos que vao ao encontro da nossa concepcao de que as redes
se implantam dentro da loégica da produgao-circulacio dos produtos que interessam ao
mercado. Nesse sentido, passa a se conectar a totalidade-mundo os lugares que interessam a
essa totalidade.

Muitas vezes, ocorre que nem mesmo esses lugares, mas apenas as empresas
existentes neles € que passam a integrar de fato o global, uma vez que o local apenas abriga o
que ¢ global, no caso a empresa e o artefato técnico por ela utilizado para possibilitar a
conexdo, mas o lugar ndo se relaciona intensamente, pelo contrario, mesmo sofrendo os
efeitos dessa integragdo, ele permanece alheio ao processo que produz sua propria dindmica
territorial. Essa realidade nao seria possivel sem as redes técnicas. Por exemplo, no pequeno
municipio de Barcarena no Pard, a Empresa Albras (que pertence a CVRD e a NAAC) nao
poderia manter relagdes diretas com o Japdo se este ndo fosse um territdrio articulado em
redes. Nesse territorio encontra-se a empresa Vale do Rio Doce e a Nippon Aluminum da
Amazonia, duas multinacionais em um lugar cujo acesso, para muitos, ainda ¢ feito em
embarcagdes precarias. Mas esse espago ¢ extremamente importante por produzir grande
quantidade de aluminio. A comunicagdo com o global e a boa estrutura do Porto de Vila do
Conde no Para, permite a circulacdo do produto e a execucao dos servigos locais, mas que nao
sao pensados localmente.

E dentro dessa l6gica de organizagio do territério em redes que analisaremos a Estrada

de Ferro Carajas na Amazonia.



Rede técnica na Amazonia: A Estrada de Ferro Carajas.

A Estrada de Ferro Carajas (EFC) foi inaugurada para transporte de minério em 28 de
fevereiro de 1985, passando também a transportar passageiro em 1986 e graos em 1997.
Atualmente sob concessdo da empresa privada Companhia Vale do Rio Doce, pois com a
privatizacdo da estatal em 06 de maio de 1997, ndo s6 a empresa passou para o controle dos
grupos privados, mas também as malhas ferroviarias que integravam a multinacional foram
concedidas a empresa. Segundo a CVRD, a EFC tem um dos centros de controle mais
modernos do mundo, possuindo um sistema integrado baseado em redes de telecomunicacao
por fibra otica. Correspondendo a uma extensdao de 892 km, sendo 73% em linha reta e 27%
em curvas, a ferrovia ¢ hoje uma das que possui o maior indice de produtividade do mundo,
cuja principal funcdo ¢ escoar o minério produzido pelo Projeto Carajas e, atualmente,
também do Projeto Sossego, localizados no sudeste do estado do Para, até o Porto de Ponta da

Madeira, em S3o Luis do Maranhao.

“Nos seus quase 20 anos de existéncia, além de minério de ferro ¢ manganés, tém
passado pelos seus trilhos, anualmente, cerca de 5 milhdes de toneladas de produtos
como madeira, cimento, bebidas, veiculos, fertilizantes, combustiveis, produtos

siderurgicos e agricolas, com destaque para a soja produzida no sul do Maranhao,

Piaui, Para e Mato Grosso.” (Disponivel em www.cvrd.com.br. Acesso em 02 de

agosto de 2006).

A CVRD, fundada em 1° de junho de 1942, pelo entdo Presidente da Republica
Getulio Vargas, foi fruto do acordo de Washington, que envolveu os governos britanicos e
norte-americanos. Em um contexto de II Guerra Mundial, a criacio da CVRD atendia os
interesses dos paises aliados que queriam garantir o fornecimento de minério de ferro para
alimentar a industria bélica. O acordo possibilitou que o Governo brasileiro recuperasse o
controle das minas de Itabina e também a Estrada de Ferro Vitéria Minas, que hd mais de
duas décadas estava em poder de grupos estrangeiros.

Em pouco tempo a CVRD comecou a ganhar destaque no mercado de minério, pois
com o fim da guerra ela passou a exportar para outros mercados além dos ja estabelecidos no
acordo de Washington. Na década de 70 a CVRD ja era a maior exploradora mundial de

minério de ferro, expandindo sua agdo dentro do Brasil, inclusive para a regido Norte do pais.



Dessa forma, a Companhia comegou a implantacdo do Projeto Ferro Carajés no
sudeste paraense e nordeste do Maranhao, correspondendo a uma area de aproximadamente
900 mil km?, em 1979, passando a entrar em fase de exploragdo em 1984. Nesse contexto, a
EFC foi construida para atender a necessidade de escoamento do minério extraido em
Carajas. A referida estrada foi construida com recursos do BNDS, num periodo em que o
Estado Desenvolvimentista passou a destinar grandes volumes de investimentos para o setor
de mineracao, cujos motivos de tais investimentos serdao discutidos em outros trabalhos.

A Ferrovia integra uma estrutura de redes da CVRD organizada para atender as
necessidades de produ¢do e escoamento dos produtos da Companhia e também de outros nao

produzidos por ela, como o caso dos graos:

“Conecta-se 3 Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN), Ferrovia Norte-Sul,
Terminal Maritimo de Ponta da Madeira (Sdo Luis - MA), Porto de Itaqui (Sdo
Luis - MA), além de beneficiar-se da integracdo da sua malha com a estrutura de
logistica da Vale, que conta com mais duas ferrovias, oito portos, servigos de
navegacdo costeira e armazéns, o que possibilita a composicdo de intimeras
solugodes intermodais para 0s clientes”. (Disponivel em:
www.cvrd.com.br/cvrd/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=64 — Acesso em 02 de

agosto de 2006).

Cada vez mais a CVRD tem investido em logistica no sentido de otimizar sua
operacdo. O que envolve terminais intermodais, portos, ferrovias, trens, tecnologia de
comunicagdo, etc. tudo para permitir & empresa uma eficiéncia dentro de um mercado que tem
se tornado cada vez mais competitivo e exige constantes investimentos em pesquisa €
producao de novas tecnologias e, no caso da CVRD, investimentos em logistica ¢ uma forma
de manter a empresa na fluidez atual.

Como visto anteriormente, a EFC foi construida para atender ao escoamento do
minério explorado na Mina de Ferro Carajas, localizado no Municipio de Parauapebas, PA.
Portanto, ela ¢ parte de um conjunto mina-ferrovia-porto, cuja area de influéncia envolve o
Sudeste do Para e o Norte do Maranhao, como pode ser observado na figura 0l.e que apos a
privatiza¢do da empresa em 1997 passou a ser uma area de controle da CVRD, uma vez que a

concessao de exploracdo da mina e também da EFC foi passado para a empresa:



Figura 01. Estrada de Ferro Carajas e Area de Influéncia.

Estrada de Ferro Carajas
e Area de Influéncia

ZS e

Legenda

E.F. Carajas

C.F. Nordeste

F. Norte-Sul

Ferrovia Planejada
=== Trafego Suspenso

Fonte: www.transportes.gov.br/bit/mapas/mapclick/ferro/JPG/mapa-EFC.jpg

“Apos a sua privatizagdo, foi outorgada a CVRD pelo Decreto de 27/6/97,
publicado no DOU de 28/6/97, por um periodo de 30 anos, a concessdo para
a exploracao e desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario
de cargas e de passageiros na Estrada de Ferro Carajas, ligando a Serra de
Carajas, no Estado do Para, ao terminal na Ponta da Madeira, na Baia de
Santos Marcos, no Estado do Maranhdao” (Disponivel em:
www.transportes.gov.br/bit/ferro/efc/inf-efc.htm. Acesso em 02 de agosto

de 2006).

Nesse caso, concebemos juntamente com Santos e Silveira (2001) que situagdes como
a descrita acima se caracterizam por um claro processo de privatizacdo do territorio. Nao ¢
somente a EFC que se torna controle da empresa, mas também sua area de influéncia, que

passa a atender a uma logica da empresa.
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A partir dessa estrutura construida pelo Projeto Ferro Carajas e sua area de influéncia,
cabe perguntar como tal projeto tem significado desenvolvimento para a regido amazonica?
Somente na fase de implantacdo o Projeto Carajas custou 3.616 milhdes de dolares. Apos sua
privatizagdo ja foram feitos altos investimentos em logistica e implantacdo de novas minas
visando aumentar a producdo da Companhia. Segundo Relatério Anual da empresa, em 2005
foram investidos na expansdo e melhoria de sua infra-estrutura de logistica e na aquisicao de
5.414 vagdes e 125 locomotivas para a utilizagdo no transporte de seus produtos e de carga
geral para clientes na Estrada de Ferro Carajas, Estrada de Ferro Vitéria-Minas EFVM e
Ferrovia Centro Atlantica — FCA. Nos tltimos trés anos a CVRD comprou 11.565 vagoes e
262 locomotivas. Além disso, em 2005, investiu 10,1 bilhdes de reais no Brasil, um recorde
histérico em que envolveu dispéndios de 6,5 bilhdes de reais na promogao do crescimento
organico, 5,8 bilhdes em projetos e 700 milhdes em pesquisa e desenvolvimento, além de 1,8
bilhdo na sustentacdo das operagdes existentes e 1,8 bilhdo em aquisigdes.

O que a CVRD chama de investimento €, na verdade, o que ela precisa investir para se
manter competitiva no mercado, uma vez que a realidade atual exige que tais investimentos
sejam feitos constantemente, pois € preciso que boa parte da taxa de lucro seja destinada a
investimentos em tecnologia que possibilitem manter e/ou aumentar a propria taxa de lucro,

Dias (2000).

“Com os empreendimentos minerais, cerca de 63% dos investimentos da
CVRD nos préximos anos serdo feitos no estado do Para. O projeto de
expansdo do minério de ferro de Carajas sera uma das grandes
oportunidades para Parauapebas e municipios vizinhos. No ano passado, a
Vale produziu 72,5 milhées de toneladas de minério. Para 2006, a previsdo
€ de 85 milhdes de toneladas (investimento de US$ 296 milhGes), subindo
para 100 milhdes de toneladas, em 2007 (investimento de US$ 366
milhdes). Nos préximos dois anos de expansao do ferro, serdo gerados
cerca de 2.810 empregos e 2.200 durante a fase de implantagdo. Para
ativar o projeto de expansao serdo feitos investimentos da ordem de US$
266 milhdes. O complexo das minas de ferro de Carajas produziu 18,9
milhdes de toneladas no 1T06, crescimento de 19% em relagdo ao 1T05.

Também serdo expandidas as operagdes no Manganés do Azul. A meta é
ampliar a produgao para 2,5 milhdes de toneladas por ano, o que exigira
investimentos de cerca de US$ 20 milhGes. Até 2008, durante o pico das
obras, serdo gerados 350 postos de trabalho, entre diretos e indiretos e

cerca de 670 durante a fase das obras. A produgdo do manganés no
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primeiro trimestre do ano foi de 402 mil toneladas.” (CVRD - Relatério do 1°
trimestre de 2006.).

Claro que tais investimentos geram empregos, tanto diretos quanto indiretos. Todavia,
ha de salientar que os empregos diretos gerados pela Companhia contemplam uma parcela
pequena da populacdo da Amazdnia, uma vez que necessitam de mao-de-obra altamente
qualificada. E nesse sentido que consideramos ser necessario investimentos que busquem
desenvolver a regido de fato, com projetos que visem a geracdo de empregos para a populagado
local. A Fundagao Vale do Rio Doce (FVRD) que a Vale considera seu brago direito, investiu
cerca de 7 milhoes de reais no Para no ano de 2005. Do total de investimentos no Para, em
2005, 8,5 milhdes de reais foram destinados a patrocinios € ao apoio de projetos culturais e
sociais no Estado (CRVD, Relatorio Anual, 2005). Tais investimentos sdo muito importantes
para o Para e a Amazonia em Geral, mas considerando o potencial de riqueza que o estado
paraense e a Amazonia significam para a CVRD, acreditamos que os investimentos na regiao
estdo longe de corresponder ao que realmente poderia ser feito.

Segundo Silva (2002), A Vale s6 ndo faz maiores investimentos no Para porque falta
ao estado paraense maior cobranca e projetos que fomente tal acdo por parte da empresa. A
area de influéncia da EFC, nosso objeto de estudo, convive com uma realidade precéria em
termos de qualidade de vida. O Estado do Maranhdo ainda ¢ um dos mais pobres do Brasil,
incluindo o Norte do Estado por onde passa a Ferrovia. No sudeste do Pard, também cortado
pela Ferrovia e que também abriga a Mina de Carajas, a realidade ndo se mostra diferentes. A
area de influéncia da ferrovia ¢ uma das mais criticas da Amazonia, palco de constantes
conflitos entre os diversos atores que atuam na organiza¢do desse territdrio; os quais
destacamos grupos indigenas, posseiros, garimpeiros e a propria CVRD.

A perda de poder economico por parte do Estado em uma regido periférica como a
Amazonia significa maior controle por parte das empresas. A propria CVRD atua como um
ator poderoso na regido, com grande capacidade de transformagdes territoriais, através de
politicas setoriais que, na pratica, se tornam politicas de carater territorial, uma vez que o
objetivo ¢ a apropriacdo e o dominio do espago de sua acao. Nesse sentido, mesmo nao sendo
a CVRD a proprietaria da EFC, o que garantiria uma privatiza¢ao do espago, o territdrio em si
¢ privatizado, pois ¢ um espaco de dominio, de controle da empresa.

O territorio pode ser considerado, segundo Suertegaray (2005), como o espaco na sua

condi¢do de apropriagdo/dominagdo. Falar de privatizagdo do territério ¢ considerar a
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apropriagdo e dominio, onde exista por parte do ator um controle sobre o referido espago.
Nesse sentido, o territorio € uma situacdo na qual se encontra o espaco em relagdo ao ator que
passa a manter com ele essa relacdo. Dessa forma, podemos dizer que o espago ¢ definitivo,
mas o territorio ndo, pois este ultimo s6 pode existir por meio das relagdes de poder que o
caracterizam e que imprimem ao espago uma condi¢@o de territdrio para determinado ator ou
atores.

E por isso que podemos falar de territorio da CVRD quando nos referimos a area de
influéncia da Ferrovia Carajés, por estar sob a apropriacao e dominio dessa empresa. Sendo
assim, toda a estrutura de ferrovias e portos, além de altos investimentos no setor de
comunicac¢do e geracao de energia elétrica, busca manter a referida area como territorio dessa
companhia. Até mesmo os investimentos na area social também tém esse carater territorial,
pois buscam legitimar a agao da empresa, ¢ um trabalho de marketing que valoriza a empresa
e o seu produto por estarem engajados em programas socio-ambientais.

Sem duvida a CVRD ¢ uma empresa que produz uma estrutura de redes técnicas para
se manter eficiente no mercado. E falando da empresa na Amazodnia, a Estrada de Ferro
Carajas, integrada a outras ferrovias, rodovias e portos ¢ importante para garantir o
funcionamento dessa estrutura de producdo-circulagcdo, ela constitui uma materialidade
técnica que mudou a organizagdo do territério no Sudeste do Para, lhe dando uma nova
funcionalidade — a l6gica da producdo e reprodugdo do capital voltada para o mercado global.

Todavia, essa realidade nao ¢ suficiente para afirmarmos que o sudeste Paraense seja
um territério globalizado, pois sua relacao com o global se d4 por meio da exploragdo de seus
recursos naturais sem que o local tenha uma agdo ativa nesse processo. Dizemos, nesse caso,
que o referido territério abriga o global pela presenga de um empreendimento como o
complexo Carajas, onde uma empresa global ai estd instalada. Mas ela significa muito mais
um enclave regional do que necessariamente tenha a funcao de inserir o local no global. Ela ¢
um enclave porque se implantou como uma nova forma territorial, mas ndo representa os
interesses regionais, atuando de forma descontextualizada.

Nesse sentido dizemos que a EFC nao liga apenas a Mina de Carajas no Para ao Porto
de Itaqui no Maranhdo, mas que sua principal func¢ao ¢ servir como uma linha de conexado da
CVRD com o mundo. Através de todo esse complexo discutido acima, a produ¢ao de minério
que sai da Amazonia chega até os clientes da Vale em todo o mundo. Nesse caso, a referida
ferrovia ndo deve ser vista apenas como uma cicatriz cortando a regido amazonica, mas vé-la

como uma forma de conexao territorial que vai bem além de seus trilhos.
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Algumas consideracoes sobre a pesquisa

A partir da discussao feita até aqui, podemos considerar que pensar o territorio a partir
de sua conexao em rede, passa pelo entendimento de sua visao enquanto totalidade. A gestao
de territorios isolados ja ndo ¢ mais uma realidade no atual processo de globalizacdo mundial.
Dessa forma, ao analisarmos a dindmica do territorio em rede, a multiplicidade de atores que
nele atuam nao pode ser ignorada, assim como o mesmo também deve ser visto sob o ponto
de vista das multiplas escalas superpostas em determinado local.

Nesse sentido, a andlise de redes técnicas na Amazonia, uma regido que até a segunda
metade do século passado se encontrava quase que desintegrada do restante do pais, deve
levar em consideracdo a realidade diversa desse espago, onde o compromisso com a regiao
ndo seja apenas de implantar algumas politicas setoriais com finalidade de legitimar agdes
territoriais, mas que realmente se busque investimentos voltados para o desenvolvimento da
qualidade de vida da populacao local.

A EFC ainda nao representa essa realidade. Pelo contrario, entendemos que ela pouco
tem contribuido para sequer amenizar as mazelas locais, embora a sua construcao tenha sido
anunciada como uma via de desenvolvimento para a referida regido. A ldgica do territério em
rede no sudeste paraense se configura apenas enquanto territorio da CVRD, pois ndo ¢
necessariamente o sudeste paraense que se insere no processo, mas ¢ a presenca da empresa,
com sua estrutura faradnica que configura tal realidade.

Nesse sentido, chamamos atencao para o papel do Estado como um ator que ainda
exerce forte poder de regulagdo territorial. Que o Estado ja representa um poder econdmico €
uma realidade, mas sua a¢cdo ndo se tornou menos importante para a logica capitalista de
producado pro causa disso, pelo contrario, as reformas pelas quais passam o Estado ¢ resultado
do periodo atual de acumulagao do capital. Muitas politicas ptblicas feitas pelo Estado para a
Amazodnia tém favorecido a implantagcdo desses mega-projetos na regido e ainda ha um grande
incentivo estatal a acdo dessas empresas, como subsidio de energia elétrica e incentivos
fiscais.

Assim, também ¢ importante conceber que ndo hd uma linha que separa o publico e o
privado. Nao héa dicotomia publico/privado, mas uma relagdo que integra esses dois termos,
eles estdo extremamente permutados. Essa discussdo serda feita no desenvolvimento da

pesquisa.
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