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Resumo

O artigo realiza uma analise das principais condicionantes para elaboragdo de politicas
publicas de enfrentamento a criminalidade na atualidade e de seus prognésticos no futuro. O
Objetivo é a identificagdo de bases gerais para o planejamento da seguranca publica no
futuro emergente. A metodologia empregada é uma aproximagdo da construcdo da base do
método de cendarios de Michel Godet, com énfase na identificacdo das varidveis-chaves. O
trabalho divide-se em trés partes: condicionantes gerais; condicionantes especificas e as
conclusdes onde se destaca a necessidade de repensar os limites territoriais e a articulacao do
servico regional de seguranca publica.
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Introdugao

Alguns fatos indicam o inicio de um ciclo de transformagdes na atual ordem
politica econdmica e social do planeta. O reconhecimento das economias emergentes da
China, India, Rissia e Brasil (os Brics), as constantes crises econdmicas dos paises mais
desenvolvidos e seus desdobramentos, mudangas no perfil populacional mundial e
brasileiro, com forte reducdo da taxa de natalidade, aumento do numero de idosos, as
questdes ambiental e climatica, o consumismo, as substancias psicoativas e a criminalidade
geram intmeros desafios para a humanidade. A este conjunto que condiciona qualquer
estudo voltado para proposicdo de politicas publicas denomina-se “Futuro Emergente”.
Estuda-lo é um exercicio de andlise do presente, examinando com o objetivo de destacar os
“efeitos escondidos”, decompondo o “sistema” e identificando as “varidveis-chave” para
obter uma visdo sistémica das principais caracteristicas do comportamento destas variaveis
capazes de influenciar a nossa percepgao da realidade, aquilo que determina como vivemos e
como esta condicionante influenciara como viveremos o futuro, em uma aproximagao da
Andlise Estrutural de Godet (1993) Caldas e Perestrelo (1998). O trabalho parte das
condicionantes gerais, passando-se as condicionantes especificas e na conclusdo apresenta as
bases da seguranca publica em um futuro emergente, destacando-se na conclusdo a

necessidade de repensar os limites territoriais da acdo policial.

Condicionantes Gerais da Atualidade



Em relacdo a génese da criminalidade, como comportamento social, em 1969, o
Prof. Dr. Zimbardo, da Stanford Universities, realizou um experimento que mudou a gestao
da seguranca publica no mundo (BERNARD, 1998). Foi muito simples, mas permitiu
conclusdes esclarecedoras que serviram de base para as melhores politicas publicas de
seguranga publica do planeta. Ele colocou um automoével estacionado em uma regido
deteriorada da cidade (Bronx, New York) e outro idéntico em uma regiao bem cuidada (Palo
Alto, Califérnia). O veiculo do da regido deteriorada foi imediatamente destruido e suas
pecas roubadas. O da regido bem cuidada ficou inc6lume por mais de uma semana. A
questdo que suscitou era se aquele fato confirmava a propensao da pobreza ao crime. Entao o
Prof. Zimbardo quebrou uma janela do automével que estava incélume na regido bem
cuidada. Em poucas horas o veiculo foi totalmente destruido e suas pecas roubadas.
Posteriormente, com base em seu ensaio, os Professores James Q. Wilson e George Kelling
desenvolveram a Teoria das Janelas Quebradas. A conclusao final é que ndo se trata de
pobreza, mas de comportamento humano influenciado pelas condicdes locais de descuido,
ou melhor, ambientalmente criminégenas que provoca o crime. Ndo é coincidéncia que as
maiores taxas de criminalidade recaiam sobre as regides degradadas de nossas cidades.
Como a psique humana nao se altera com facilidade, a qualidade da urbanizagdo determina
as regides de concentragdo do crime e continuaréd determinando no futuro.

Vemos o declinio do estado laico pela emergéncia das religides que dominam
paises e produzem o terrorismo local e internacional. Até mesmo no Brasil a politica é
influenciada por bancadas religiosas, capazes de impedir ou de produzir modificacdes nas
nossas legislacdes. A religido é um dos vetores que ja determina como vivemos e no futuro,
ao que tudo indica, terd ainda mais influéncia sobre outros aspectos de nossa vida, como leis
que proibem o aborto, mas sem previsao de apoio a mée ou a crianga, e futuramente divisdes
sociais baseadas em religido, suscitando novas possibilidades de conflitos.

A forma de governo dominante é a democracia, com diversas nuances ou
variagdes é declarada como regime da maioria dos paises do globo. No ocidente a
Democracia representativa evoluiu nas ultimas décadas do século passado para a
Democracia Participativa, ainda que parte consideravel de nossas elites ndo o tenham
compreendido e abusem da omissdo de informacdo. Se em meados do século XX se
acreditava em delegacdo de poderes através do voto a alguém que dirigiria uma nagao, hoje
se acredita em escolher alguém através do voto para congregar as forcas sociais com a
finalidade de produzir politicas adequadas ao interesse de todos. Nao existe espago para

ditaduras, fascismo, nazismo, comunismo e coronelismo no futuro. O Estado representado
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por Hobbes (2005) como um monstro mitolégico - o Leviata - foi domesticado, embora
alguns ainda nado aceitem. A burocracia sem face de Arendt (1999) capaz das maiores
arbitrariedades, em nome de todos e ao mesmo tempo de ninguém, evoluiu subjugada pela
participagdo direta da sociedade em conferéncias, comités e conselhos. A Democracia
Participativa determinard como vamos viver.

Com a redemocratizacdo do Brasil, os direitos e garantias individuais e coletivas
passaram a ser mais respeitados, limitando préticas abusivas que infelizmente ainda nao
cessaram, porém, como efeito colateral, imobilizaram as forcas policiais gestadas
historicamente no ambiente ditatorial, colocadas frente a uma realidade para qual ndo
estavam preparadas. O Estado ndo equipou e formou suas policias para lidar com a situacdo
de normalidade democratica de direitos e garantias. Nao possuiam e parte ponderavel ainda
ndo possui conhecimento, técnica, instalagdes, efetivos e meios para lidar com a nova
situacao.

A Familia mudou. E dificil uma familia onde exista um preceptor, um tutor em
tempo integral como foram em nossos lares as nossas maes, avos e tios. O pai, a mae, os avos,
os tios, os irmaos mais velhos tem de trabalhar em mundo muito mais competitivo. A crianga
e o0 jovem nesta nova familia passa a maior parte de seu dia sozinha ou com outras criangas
ou jovens sem uma orientagdo sobre o que é certo ou errado, sem aconselhamento ou
orientacdo moral. A escola, onde passa parte do dia, ndo estd preparada para atender essa
nova necessidade. E normal se ouvir que nao cabe a escola a formagao moral do individuo,
ela deveria vir de casa, mas que casa? E presumivel que teremos no futuro uma populagao
com principios de convivéncia, tolerancia e moral diferentes dos nossos.

A educacgado brasileira ndo evoluiu para atender as necessidades desse novo
milénio. Ao final do segundo grau nosso jovem ndo conhece as posturas, as leis municipais,
as leis criminais, as leis eleitorais e as leis trabalhistas para viver em mundo regulado por
leis. Nao conhece rudimentos de matematica financeira para viver em um mundo
globalizado e capitalista. Ndo conhece, sequer, os cuidados com a propria satade e,
principalmente, ndo possui uma profissdo. Nao formamos um cidaddo e, é presumivel que
somente por mero acaso ou por um experimento de autoeducagdo este jovem venha a se
comportar no futuro como tal.

Parte desta populacdo sem habilitagdo ndo alcanga postos de trabalho, lembrando
Robert Castel (1998), é a propria metamorfose da questdo social, uma parte da populacao
dependerd permanente da outra, vivendo de auxilios do Estado, seja no Brasil seja qualquer

lugar do mundo, simplesmente porque os postos de servico de menor qualificacdo sdo
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eliminados pela tecnologia e pela légica da reducdo do custo. Esta populagdo a margem da
economia, sem possibilidade de renda ou de crédito para consumir é inatil dentro da l6gica
financeira e passa a trabalhar a favor da precarizacdo do emprego, oferecendo-se por salarios
menores, defendendo o fim da estabilidade, mas sempre carregando consigo o sentimento de
nado pertencer ao mundo do consumo. Torna-se uma massa instavel e pronta a explodir.
Basta um resultado negativo de um time de futebol, um trem ou onibus atrasado para
eclosdo de uma revolta com incéndios e danos a bens ptblicos e privados. E presumivel que
estes epis6dios de vandalismo continuem existindo no futuro, sendo necessario desenvolver
técnicas para controle diferentes das dedicadas a criminalidade comum.

A inexoréavel globalizagdo dilui as fronteiras, elimina possibilidades de protegao
ao nivel regional e coloca em igualdade de disputa pessoas, populacdes, paises, regides,
cidades, empresas, negdcios em diferentes estagios de evolugdo. As vantagens competitivas
passam a determinar a prépria sobrevivéncia. A velocidade de retorno permite a acumulagdo
de capital para aplicar onde e quando for mais lucrativo. O local deve possuir algo que valha
a pena nesta negociagdo. O fluxo comercial depende de condicdes logisticas favordveis. A
logistica depende de recursos a médio e longo prazos, condicdo contraditéria com a répida
acumulacdo pretendida pela légica da globalizacdo. Esta situacdo acaba determinando o
colapso de parte consideravel das estruturas ou equipamentos publicos e forcando o Estado
ja sobrecarregado pelo encargo com os auxilios é que obrigado a fornecer para que parte da
populacdo sobreviva (GOMES, 2008). E licito pensar que as crises econdmicas dos Estados
Nacionais continuem existindo.

Uma alternativa real para as regides mais pobres do planeta é a producdo de
substancias ilegais que financiam grupos armados revoluciondrios 6rfdos da Guerra Fria e
até mesmo operacdes de ilegais de governos instituidos. As tltimas guerras no Sul da Asia e
Exércitos de Liberacao da América Latina sdo exemplos representativos deste financiamento.
Uma guerra em um local distante do globo pode produzir grandes alteragdes na Geopolitica
das Drogas. Lembrando o autor francés Alain Labrousse, a droga financiou a guerra na
Indochina e agora financia os Talibas, porém no intervalo em que os Talibas foram aliados
dos Estados Unidos, a heroina quase desapareceu do mercado europeu e americano,
provocando a superprodugdo de cocaina na América latina para atender esse mercado, mas
com o fim da alianca EUA /Talibas a heroina voltou a ser produzida em larga escala como
fonte de recursos para os combatentes Talibds, até contra seus principios religiosos. A
producdo de cocaina Sul Americana desenvolvida para atender o grande mercado Norte

Americano e Europeu ficou sem destino, sendo redirecionada ao consumo local, sob forma
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de Crack (mais barato). Dai o Brasil de pais de passagem passar a ser o pais de destino. O
poder do trafico internacional de drogas corrompe as institui¢des e produz organizacdes
criminosas que disputam territérios que passam a controlar. Nesse processo a cidade é
diretamente atingida, gerando espagos diferenciados de cidadania. Em algumas localidades
até o servico publico de coleta de lixo é impedido de ser executado. A droga estd
influenciando nossa sociedade e estard presente no futuro.

Os limites territoriais perdem a importancia. Os meios de comunicagdo, as novas
tecnologias e meios de transporte transformaram as fronteiras em coisas do passado. No
mundo globalizado o nimero de viajantes cresce a cada dia e sdo poucos destinos que
exigem vistos ou que possuem equipamentos de fiscalizacdo de cargas capazes de controlar o
fluxo entre as unidades da federacdo ou mesmo entre paises. Como resultado do aumento
constante da movimentacdo de carga e de pessoas neste cenario de pouco ou nenhum
controle, o descaminho passou a ser fonte de renda de um grande ntimero de pessoas e, até
uma atividade reconhecida por governantes estaduais e municipais que providenciaram
locais especificos para a comercializacdo dos produtos. Junto ao descaminho cresceu
também o contrabando. Armas e drogas ingressam em grandes quantidades no pais através
de todos 0s modais de transporte. O crime cometido na Bahia tem como elemento basico a
droga e a arma que nao é produzida na Bahia, nem mesmo no Brasil. Assaltos as localidades
do interior do Estado sdo cometidos por quadrilhas de qualquer Estado do Brasil. O Crime
ndo manda oficio, ndo pede permissdo, ndo envia processo, simplesmente desconhece limites
territoriais.

Condicionantes Especificas

O Prof. Dr. Carlos Geraldo d’Andreia Espinheira (Gey Espinheira) um dos
fundadores do Observatério de Seguranca Pablica da Bahia, dizia com énfase da necessidade
de lutar por nossa geragdo, ndo s6 porque temos direito a felicidade enquanto vivemos, mas
porque se conseguirmos o melhor, as geragdes do futuro terdo algo melhor ainda. Assim é
necessario examinar os dados sobre a criminalidade que ocorre hoje para compreender e
propor possiveis solu¢des (para um futuro emergente). Onde estamos em relacdo a América
do Sul? A Argentina informa uma taxa de 5,0 homicidios por grupo de cem mil habitantes e
o Brasil segundo (ONGs) possui uma taxa de 29,2, enquanto o Ministério da Justica informa
22,1.Ja o Chile relata 5,8; a Colombia 52,5; o Equador 28,4; a Guiana 18,7, Paraguai 16,1; Peru
3,3; Suriname 11,3; Uruguai 4,7; Venezuela 31,9. Portanto somos o terceiro pais mais violento,

com taxas inferiores apenas a Colombia (em guerra) e a Venezuela.



Em relacdo aos paises de igual porte econdmico, o Brasil é a quinta ou sexta
economia do mundo, a comparacdo demonstra a incompatibilidade da situacdo brasileira
entre seus pares. Neste grupo composto pelo Canada, Estados Unidos, Alemanha, Italia,
Franca, Russia, China e Japao, trés possuem taxas abaixo de um homicidio por grupo de cem
mil habitantes (Japao, Itdlia e Franca). O Canadé apresenta 1,6/100.000, os Estados Unidos
6,0 e a Rassia 10,2 (United Nations Office on Drugs and Crime - 1995-2011).

O Ultimo estudo global sobre homicidios da ONU (2011 Global Study on
Homicide) indica a América do Sul, ao lado da Africa, como uma das regides de maior
namero de homicidios do planeta, aduzindo os reflexos desta situagdo sobre investimentos
necessarios para o desenvolvimento social da regido.

Na escala ao nivel estadual, o Relatério Executivo de Abril de 2009 da Secretaria
de Seguranca Publica da Bahia apontou, através de uma imagem, a eficiéncia do sistema de
contencdo da criminalidade. Cabe aqui uma ressalva. Um sistema de contencdo da
criminalidade ndo tem nada atentatério aos Direitos Humanos ou ao regime de liberdades
individuais e nem é uma prética repressiva, ao contrério é a base para um verdadeiro Estado
Democrético. A figura (1) indica uma eficacia de 1,3%, o que ndo estd muito abaixo do que se
obtém em outros paises, uma média entre 2% e 4% de condenacao e de 20% de investigagao

das ocorréncias registradas.

A efetividade do Processo de Contengio do Crime pode ser representadal
da seguinte forma:

Denunciados & Policia

32.637
14,6% Investigados
\ 14.548 /
6,5% Denunciados pelo Ministério Pablico

7.197 /g
3,2% b /__Condenados Transitado em Julgado

\ 2871 /
1, 3% L _ {_Eror.o:. em Cumprimento de Pena

Figura 1- Efetividade do sistema de contencdo da criminalidade. Fonte: SSP BA
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E normal investigar as ocorréncias que geram clamor popular e as outras, as de

menor comogdo popular sdo coletadas em bancos de dados que sdo examinados por
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especialistas que cruzam as informacdes e identificam caracteristicas de crimes, de grupos e
de rotinas de criminosos, o que permite em um dado momento de amadurecimento das
investigacdes detectar e prender quadrilhas ou bandos. O que preocupa é que na Bahia ndo
existe este banco de dados, ou se existe é defasado, e nem pessoal qualificado ou nao para a
analise. Caso seja considerada a subnotificacdo a taxa de condenacdo cai para 0,39%,
significando que sera quase normal (99,8%) ndo ser alcancado pela Justica apds cometer um
crime. Esta situagdo pode ser a base do crescimento do namero de crimes, uma vez que um
criminoso ndo é alcancado pela justiga, é presumivel que podera cometer novos crimes.

O banco de dados do Ministério da Satde - DATASUS vem crescendo em
qualidade ano apds ano. A base de coleta ampla envolvendo intmeros hospitais, a
sistematizacdo e o elevado niimero de pessoas que participam do sistema o torna infenso a
influéncias politicas locais ou partidarias.

Ja os dados da Secretaria de Seguranga Publica enfrentam diversos problemas.
Entre as dificuldades de trabalho com esta base de dados esta a impossibilidade de se obter
as tabelas originais e a mentalidade ou cultura organizacional voltada para preservacdo da
informagdo. Ndo compreendem accountability. No DATASUS encontramos as estatisticas
vitais e em subcampo especifico encontramos a. Completitude do campo "Circunstancia do

6bito" por Causas Externas - SIM.

Tabela 1. Completitude do campo "Circunstancia do 6bito" por Causas Externas - SIM

Frequéncia por UF Ocorréncia e Ano do Obito
Circunstancia da Morte ndo natural: Homicidio
Tipo de Obito: Nao Fetal
Periodo: 2006-2010

UF Ocorréncia 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 | Total
Rondoénia 563 393 437 516 524 2433
Acre 132 109 113 137 140 631
Amazonas 653 697 811 888 1051 | 4100
Roraima 104 109 97 105 98 513
Para 1893 | 2059 | 2634 |2780 |3253 | 12619
Amapa 178 163 189 171 232 933
Tocantins 198 207 211 262 297 1175
Maranhao 837 1001 | 1126 | 1274 | 1409 | 5647
Piaui 422 396 373 378 387 1956
Ceara 1639 | 1836 |1933 | 2035 |2470 | 9913
Rio Grande do Norte 298 566 682 767 778 3091
Paraiba 784 826 986 1195 | 1365 | 5156
Pernambuco 4292 | 4454 | 4303 |3819 |3329 |20197




Alagoas 1597 | 1821 |1876 |1859 |2064 | 9217
Sergipe 569 518 566 658 680 2991
Bahia 3076 | 3490 |4644 |5220 |5580 | 22010
Minas Gerais 3818 | 3900 |3707 |3531 |3485 | 18441
Espirito Santo 1712 | 1819 | 1908 |[1934 | 1723 | 9096
Rio de Janeiro 6875 | 6126 |5241 | 4955 |5138 | 28335
Sao Paulo 7464 | 5657 | 5507 | 5620 |5033 | 29281
Parana 2938 |3040 |3366 |3576 |3506 | 16426
Santa Catarina 622 599 743 765 775 3504
Rio Grande do Sul 1964 | 2163 | 2356 |2213 | 2063 | 10759
Mato Grosso do Sul 654 674 681 727 637 3373
Mato Grosso 867 869 913 959 940 4548
Goias 1329 | 1337 |1635 |1630 | 1745 | 7676
Distrito Federal 768 811 870 1003 | 879 4331
Total 46246 | 45640 | 47908 | 48977 | 49581 | 238352

Fonte: http:/ /www?2.aids.gov.br/cgi/deftohtm.exe?compl/cauex.def acesso em 10/10/2012.
A Bahia tornou-se o Estado com o maior nimero de Homicidios do pais
em 2010, quando em nudmeros absolutos ultrapassou Sao Paulo, um Estado com o
triplo da populagdo. Ja havia superado Minas Gerais e Rio de janeiro em anos
anteriores.

Com base nas tabelas do DATASUS é possivel analisar o comportamento
da série temporal. A analise a seguir utiliza a proje¢cdo quadratica, também conhecida
como minimos quadrados para traduzir o comportamento da série de dados em um
modelo matematico que permite vislumbrar a tendéncia do conjunto.

Gréfico 1-- Anélise da série de Homicidio: Brasil 1996-2010
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM.
No grafico um observa-se Erro Méaximo da projecdao de 3%. Em ntimeros
reais isso significa um erro de 1217 homicidios no total de 52500; A tendéncia é de
estabilidade neste patamar extremamente elevado.

Gréfico 2-- Anélise da série de Homicidio: Bahia 1996-2010

Trend Analysis Plot for Bahia
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM.

O ntimero é duas vezes superior ao numero de mortos nos principais
conflitos armados recentes do mundo (Mortes matadas de WAISELFIZ, 2005).
Gréfico 3-- Andlise da série de Homicidio: Sao Paulo 1996-2010

Trend Analysis Plot for Sao Paulo
Quadratic Trend Model
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM.



Agrava o numero de homicidios no Brasil o fato de apenas 8% (em média)
(WAISELFIZ, 2011) ser esclarecido e o culpado condenado. Do total desta anélise,
52000 homicidios, apenas 4000 resultardo no homicida preso. E licito pensar que estes
homicidas voltardo a cometer outros crimes. A situacdo é grave, porém ao nivel
nacional, por iniciativa de governos estaduais ou por acao da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, a tendéncia é de estabilidade. No gréfico dois observa-se Erro
Méximo da projecao de 10,2%; Em numeros reais isso significa um erro de 185
homicidios no total; A tendéncia clara é de crescimento.

Demonstra que o quer que esteja dando resultado no restante do pais nao
estd produzindo o mesmo resultado na Bahia. Ndo se pode atribuir esta disfungao ao
desemprego ou crise econdmica em virtude do Estado estar passando por um
periodo de crescimento acima da média nacional.

O grafico trés apresenta o comportamento da série historica dos
homicidios no Estado de Sao Paulo. O comportamento é de queda acentuada nos
altimos dez anos. Assim como a série histérica de Sao Paulo, a de Pernambuco indica
queda. As duas andlises foram inseridas neste texto para comprovacdo de que é
possivel, com nossas leis, com nossos policiais obter reducéo significativa do nimero

de homicidios.

Gréfico 4 - Anélise da série de Homicidio: Pernambuco 1996-2010

Trend Analysis Plot for Pernambuco
Quadratic Trend Model
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Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM.
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Poder-se-ia apresentar vérias figuras representativas de séries temporais
dos homicidios na Bahia e no Brasil, comparando-se as tendéncias e concluindo-se
pela inadequacao da Politica de Seguranga Publica, aquela que trata das policias, e da
Politica Pablica de Seguranca Puablica que trata das formas de prevenir e evitar o
crime. Os dados sobre a Bahia mostram de forma inconfundivel a inadequacdo do
que esta sendo feito. Ndo existem estudos aplicados significativos sobre o emprego
dos meios e de seu planejamento.

Uma possibilidade de analise recai sobre a teoria das cidades centrais ou
rede de cidades e a implicacdo dos diferentes modelos de dependéncia dos centros
urbanos em relacdo ao avanco da criminalidade. Neste sentido, a tese de Jodo
Apolindrio aponta uma possibilidade e este estudo indica que de fato existe alguma
correlacdo em relagdo as regides de influéncia das cidades centrais, considerando
Salvador, Feira de Santana e suas Regides Metropolitanas.

O momento na série, em que a criminalidade comeca a crescer em ambas
as cidades (Salvador e Feira) sdo semelhantes e nas cidades do entorno de Feira
também. Porém uma questdo se coloca e que ndo foi desvendada é: o que aconteceu

naquele momento que produziu este efeito?

Trend Analysis Plot for 291080 Feira de Santana Trend Analysis Plot for 292740 Salvador
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Figura 2- Influéncia da Criminalidade
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM.
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A investigagdo fica prejudicada pela falta de dados primérios, negados pelo

Estado da Bahia, cuja lideranca politica e administrativa ainda permanece presa ao raciocinio

que deve negar informacdes.
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Figura 2- Influéncia da Criminalidade
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM.

Conclusao:

As bases para a seguranca publica em um futuro emergente devera
obrigatoriamente considerar que, em funcdo da globalizagdo, a seguranca publica deixara de
ser uma das atribuicdes dos governos para passar a ser a principal atividade de governo, nao
sO para a garantia dos direitos humanos e cumprir as letras dos tratados, mas principalmente
para garantir condigdes de insercdo do territorio (local ou regional) na economia globalizada;
Os quadros policiais terdo de evoluir para ter capacidade de articulacdo regional e
internacional e interagir com as mais diferentes dreas de governo e da sociedade na busca de
mecanismo de prevengao ao crime.

A Politica Publica de Seguranca Pablica determinard a agenda politica e em torno
dela sera configurada a politica local. As organizacdes sociais participantes das conferéncias
e conselhos de seguranca publica sofrerdo mutagdes (necessdrias) que permitirdo a sua

influéncia junto ao poder local, regional e nacional obrigando os governos a adotarem uma

agenda propositiva;
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A incoeréncia do sistema educacional permitird o agravamento da questdo da
seguranga publica se ndo ocorrerem reformas substantivas do ensino publico e privado;

A gestdo das cidades tera de ser transformada para eliminar os espagos urbanos deteriorados
eliminando-se condi¢des que contribuem para o comportamento criminoso (Broken
Windows);

Os limites territoriais da agdo policial deverdo ser repensados. Nao é concebivel
que tenhamos milhdes de jovens no Brasil sendo destruidos por substancias psicoativas
produzidas livremente em um pais vizinho e tenhamos como solugao investir cada vez mais
nas organizagdes policiais locais para conter a criminalidade em nossas cidades;

A transparéncia dos dados sobre a criminalidade nao sera opcao de funcionarios
ou mesmo de governo, ja € uma obrigacdo para com o presente e serd muito maior no futuro.
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