Politicas Urbanas e de Preservacéo: os casos derD@ntina e Tiradentes
Resumo
Com a ascendente migracao para as cidades e inwast da populacdo, grande parte das
cidades brasileiras vem sendo expandida sem piaaeja e ordenacdo espacial e de
servicos, com transtornos para varias areas, odgugnda uma interacdo entre politica
urbana e de preservacdo. O objetivo deste estud@piontar caminhos nos quais as
legislacdes urbanisticas, principalmente as muaigifPlano Diretor, Lei do Parcelamento,
Ocupagédo e Uso do Solo Urbano — LPOUS) podem apmiauxiliar a preservacao
patrimonial. Para enriquecer o debate, foram cdéetae analisadas variaveis reais em duas
cidades historicas de Minas Gerais: Diamantinar@déntes. Foram levantadas mais de 7 mil
paginas de documentos relativos a acles realizaelssas cidades — principalmente pelo
orgdo de preservacéao (Instituto do Patriménio Histoe Artistico Nacional — IPHAN) — e
analisada a interferéncia no planejamento do espagano. Nessas cidades € central a
tematica do patriménio historico e cultural, uma gelie o turismo movimenta a economia
local. Para preservar esse patrimonio, as trésassfle governo atuam na gestdo de cidades
histéricas tombadas. Porém, verificou-se falta dieldacdo entre elas, o que eleva o custo
financeiro das acdes e prejudica a continuidadeuEesso das politicas implementadas.
Palavras-Chave
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1 Contextualiza¢cBes Historica e Teorica

Inicialmente, quando se falava de preservacdo,co &ram objetos isolados,
monumentos, que traziam o registro historico agteges seus valores. Atualmente, ja ha
tombamentos de conjuntos urbanos, que considerarbéta aspectos culturais, sociais e
econdmicos dos bens (FERES, 2002). O patriménienselve com a vida social ao seu
redor, passando a ser identificado como algo marcd® seu tempo, bem como dos dias
atuais e ndo mais como um objeto congelado comdamgo de registrar a historia e
preservar as caracteristicas artisticas. A disousdére as cartas patrimoniais, principalmente
qguanto aCarta de Veneza aCarta de Parismarcou o surgimento dessa nova politica em
relacdo aos objetos tombados, na qual consideaadsgmica do desenvolvimento social. Na
década de 70, o modelo da conservagdo passou anpned sobre o da preservacdo. O
contexto passou a ser mais valorizado e crescempartancia da idéia de patriménio
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de cada local. Isso pode ser verificado na colacagiCastriota (2003, p.8) “ndo se trata
mais, portanto, de uma simples questdo estéticartstica controversa, mas antes da
qualidade de vida e das possibilidades de desemaitto do homem”. A protecdo desses
bens é assegurada pelo tombamento e por outradaseth acautelamento; porém, percebeu-
se que a melhor maneira de preserva-los era inkegrao contexto urbano, com uso
adequado as suas caracteristicas e a demanda alde.cidso significa inseri-los no
dinamismo da vida cultural, econdmica e socialterie do local. Assim, a mudanca no
conceito de patriménio cultural gera modificagfas politicas e indica o desenvolvimento e
a utilizagéo de outros instrumentos para se alcaugaconservagao.

No Brasil, a preocupacdo com a preservacdo pati@naomecou a ser
demonstrada na década de 1930, quando foram paspastprimeiras legislacdes com essa
finalidade, inclusive a Constituicdo Federal de 419Bla Constituicdo de 1988, que se
destacou pela descentralizagdo municipal, surgiereominacdo patrimoénio cultural e sua
definicdo. Porém, foi com a criacdo do SPHAN, cqmaeto experimental, em 1936, que
essas acdes tomaram corpo e forma. O IPHAN teve reumenclatura e estrutura
organizacional modificada oito vezes em seus qu@sanos de existéncia, passando por
quatro siglas (SPHAN, DPHAN, IPHAN, IBPC). Mas asbade atuacao e o ideal por que
lutava permaneceram e, com o0 passar dos anosfitai¢d@® passou a ser mais aberta as
discussbes e a participacdo da sociedade. Em 1O@%gado recorreu a Unesco para se
transformar em instancia negociadora, que mosti@ssens interesses do desenvolvimento
podem ser compativeis com os da preservacao. Elel9871, foram realizados encontros
com os governadores, com a proposta de partilhesponsabilidade da preservacéo, uma vez
que eles também usufruiriam as atividades geradbs patriménio. Na década de 1980,
buscou-se uma modificacdo nas a¢les politicasteraisl para que elas considerassem as
necessidades econdmicas de grupos excluidos éssetn a participacdo da comunidade no
processo de construcdo e gestado do patrimoénioralltu

O IPHAN luta pela preservacdo dos elementos cafsiites da forma urbana
como objeto produzido socialmente, com vestigidgi@is que demonstram a apropriacdo
do territério e documentam a trajetoria da sociedalbsse sentido, busca criar as bases para
acao conjunta com o poder local. Entende-se quesad®@aneira, atende-se aos preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 que determinou: (gestdo das cidades como competéncia
municipal; e (b) a salvaguarda do patrimonio caltutomo competéncia dos estados,

municipios e federacéo, tendo o tombamento comdeaiseus principais instrumentos.



Os primeiros tombamentos de conjuntos urbanos afetuno Brasil ocorreram
mais pelo grande numero de bens de valor excepcidmaue pelo conjunto propriamente
dito. A populacdo e mesmo alguns prefeitos e pobtiprotestaram quando comecaram 0s
tombamentos com a intencéo de conservar a imagesntdmo, determinando a preservagao
ndo sé do bem principal, mas de outros bens quaniggmm a sua visibilidade. Era um
conceito novo para a populacdo, que, muitas vez®s,compreendia a importancia do
entorno na preservacao de um bem. Ainda na déeada80D, a SPHAN reformulou a nocao
de patrimbnio e de protecdo e buscou criar novdsdoé de atuacgdo, vinculando a questéo
cultural as areas politicas fortes e ao planejamnecdnémico. A reacdo a essas propostas foi
diferenciada nos varios segmentos: governo mild@mido publica e meio intelectual. O
governo realizou uma reestruturacdo da area clltloaMEC; a opinido publica via as
modificagdes como uma atualizacao dos problemasraid; e os intelectuais consideravam a
SPHAN como mediadora entre cultura popular e Est&oho 1990, houve uma reforma
administrativa, que extinguiu o Ministério da Cudtle dissolveu o Conselho Consultivo —
retomado, em 1992, com a criacdo do Instituto Briagido Patrimbnio Cultural — IBPC.

As ac¢des na linha patrimonial estavam embasaddsgisiacdes que, apesar de
ndo determinarem por si sé a protecdo do bem, aé® fara que a instituicdo possa protegé-
los. A primeira legislacdo com este intuito foi edPeto-Lei n°® 25/1937, mas existem outras
que tratam de conjuntos urbanos e auxiliam na géiotelos conjuntos e manutencdo da
paisagem, sao elas: o Plano Diretor e a Lei dedd90cupacgéao do Solo — LUOS, que atuam
em casos especificos e gerem o espaco municipattolando a ocupacdo e a expansao
urbana. O fato € que, durante muito tempo, deseimvehto urbano e protecao do patriménio
caminharam em direcfes contrarias, pois a pres@wvaga tida como um entrave ao
progresso, concebido por meio da Gtica constru@diérrez (2004, p.27) afirma que “até a
década de 70 os planejadores urbanos do contingriéveram um entrave com relacdo a
inclusdo de politicas de preservacdo em seus plagpsadores ou diretores’Assim, 0s
planos diretores passaram a incorporar a presenea;fatrimonio e os bens deixaram de ser
vistos como objetos, sendo inseridos na diversidiadeidade. A preservacdo do patrimonio
comecou, entdo, a ser considerada interessantedtengdo das referéncias urbanas e tida
como elemento condicionante na organizacéo e ogéderdo espaco.

O Plano Diretor é o principal instrumento de paiiturbana no ambito municipal,
pois estabelece o planejamento de ocupacédo eagéibizdo solo, cujos parametros sao
definidos na LPUOS — que aplica e materializa éapaente suas diretrizes. O Plano Diretor

nao se caracteriza como uma legislacdo de protegdmatriménio, uma vez que é muito



genérico e nao chega ao controle da edificagcacerianto, o Plano Diretor constitui a base
da preservacéo patrimonial, na medida em que dsta&béiretrizes para o regime urbanistico
de qualificacdo especial das diferentes zonas. #éandjuda na preservacdo ao direcionar o
crescimento da cidade para a area mais favorayetaononio e aponta programas e projetos
a serem realizados. O Estatuto da Cidade tambémgyunau uma gama de instrumentos que
poderdo ser aplicados com a finalidade de se motegatrimonio historico.

Segundo Mancuso (1996, p.27-31), a teoria e acprdib zoneamento tém sido,
desde 1970, alvo de profunda critica & esquematzdag legislacdo e sua rigidez, bem como
a sua origem ideoldgica, voltada as relacdes derp@bntudo, o autor acredita que nado se
trata somente de substituir o instrumento, buscamdims mais ageis e modernos, e sim de
criar um conjunto multiforme de acfes. Portas (2p0B98) também aponta a necessidade de
alteracdo na pratica do zoneamento, em suas n@pasmetros, pois eles tém se mostrado
muito rigidos. Porém, talvez se trate apenas dienapr o instrumento de acordo com a
especificidade de cada municipio. Diante dessasldgdes, a Administracdo Publica
Municipal pode direcionar sua atuacdo e o exerdiciopoder de policia para casos das
pessoas que burlam as leis e transformam o esplagoausem respeitar os direitos coletivos.

A tendéncia para auxiliar a mudanca de atitude @aulpcdo em relacdo as
legislacdes tem sido de considerar os cidadaos @araeiros no processo de formulacao,
discutindo os parametros estabelecidos. A ConsdituFederal de 1988 foi um importante
marco para a democratizagdo e a participacdo dedsale civil nas discussdes e
implementagfes de politicas urbanas. Mas foi eml,200m a aprovagdo do Estatuto da
Cidade — Lei Federal n°® 10.257 — que a participgudioular na elaboracdo dos Planos
Diretores passou a ser uma exigéncia legal.

Sobre o Estatuto da Cidade, considerando a qugsafidimonial, ha trés
instrumentos que merecem destaque: a transfer@ocidireito de construir, o direito de
preempcao e a operacao urbana. O primeiro € umnisata compensatério das restricdes
impostas a um proprietario particular, em funcaarderesse coletivo da preservacéao. Ele é
aferido quando se constata uma parcela de pergadéy econémico da propriedade urbana.
O municipio consegue entéo resolver dois posspaitos de choque: assegurar a protecdo
do bem patrimonial e ndo correr o risco de processtenizatorios pelos proprietarios que se
sentirem lesados com o tombamento de seus imdVeigntanto, a maioria dos municipios
ainda n&o tem definicbes de como aplicar a tra@sées do direito de construir. O direito de
preempgdo garante ao poder publico a preferénceuigicdo de imdveis, o que € benéfico
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grandes reestruturacdes ou transformacfes no esgagm, na medida em que permite certa
flexibilizacdo nos parametros urbanisticos, mediamtgociacdes com ganhos tanto para
empreendedores ou para a populacdo como para easpativo.

Porém, apesar de os trés instrumentos serem besméfiegundo Ancona (1996,
p.150) existe um problema quanto a aplicacdo ctmjula transferéncia do direito de
construir e do instrumento das operacfes urban@syaz que o Ultimo se torna mais atrativo
gue o primeiro. Uma sugestao para a resolucéo dapssse € o0 municipio, ao disponibilizar
os dois instrumentos, determinar uma contrapadataoperacdes interligadas a preservacao
dos bens patrimoniais. Assim, embora a preservagoobrigacdo dos proprietarios e do
Estado, a utilizacdo desses instrumentos, as csie®se as compensacdes urbanisticas
figuram como um ponto positivo a melhor aceitaca@kservacao do patrimonio.

Portanto, ndo ha davida que o Estatuto foi um pesportante para a construgéao
de uma concepgdo melhor de cidade. Porém, ndodsepemsar somente em termos legais. E
preciso considerar também a atuacédo politica e adonsomo a sociedade civil se comporta
diante dos acontecimentos urbanos e politicos. eNssstido, Pereira (2000, p.233) afirma
que “é preciso avancar no sentido de reforcar pecass juridicos institucionais e dar
maiores garantias as comunidades para atuarem paccespublico”. Mas embora a
participacéo cidada ndo garanta a continuidadempkementacdo das politicas adotadas, ela
solidifica a democracia e permite construir o cdraiem direcao a justica social.

2 Os casos das cidades histéricas mineiras

Quando se fala em cidades histéricas logo se pammsaxploracdo da atividade
turistica cada vez mais valorizada e associadasepracao patrimonial. Porém, caso nao seja
planejada, pode trazer impactos indesejaveis aslesd Assim, para que o turismo seja mais
bem aproveitado e abranja completamente o patronduitural, € necessario existir uma
integracdo entre as politicas patrimoniais e faest Pois, com maior didlogo entre essas
politicas pode-se efetivar um turismo mais rentaveidade, mais interessante em termos de
descobertas em relacdo ao patriménio e mais canieale sua importancia e preservacao.

Um aspecto que precisa ser considerado é que gemrmas cidades, a recuperacéo
do patrimdnio passou a ser vista como um negdé@ss® modo, a renda gerada se sobrepde
aos outros valores, até mesmo aqueles intrinsexqedrio patrimoénio. As cidades sao
revitalizadas/requalificadas para resgatar os galdocais por meio do renascimento
econdmico, social e cultural de areas vazias, @etasd e de centros urbanos subutilizados. O
fenbmeno de requalificacdo urbana, por meio daime@@o cultural e da politica de

preservacao, foi entendido como alternativa capazsgatar a identidade de cada lugar. Mas



muitas vezes se deu 0 oposto: 0s centros urbastasirados ndo reanimaram a vida cotidiana
da cidade; ao contrario, expulsavam seus habitactesertendo o espaco urbano em um
cenario, em uma teatralizacao da vida, voltadaiiaento cultural (VAZ e SILVEIRA, 2006).

Assim, desde a década de 1970, ja se percebiaassibpidade de recuperar o
centro histérico povoado se néo fosse realizadaistamente uma acdo de suporte social. E
preciso abrir caminhos e implementar medidas paesagcomunidade possa compartilhar da
gestdo patrimonial. Quando as decisbes sdo pald#harespeitando-se a forma como a
comunidade vé e interage com 0s bens patrimompade-se dizer que a verdadeira nogéo de
patriménio cultural esta se concretizando, atrelala s6 as edificacbes e a conformacédo
urbana, mas a vida da cidade. Um passo importarfté fado nesse sentido, com a criacao
de conselhos e com a pratica das negocia¢des srbgua ocorrem em tais espacos. Essa
pratica ainda sofre criticas e deve ser aprimoeadduncdo da subjetividade com que séo
discutidos os casos, pela falta de conhecimentoic®cdos seus membros. Como uma
alternativa para uma tomada de decisdo mais conscigode ser exigido um parecer técnico
sobre cada caso, que sirva como ponto de partrdaagadiscussdes nos conselhos.

Considerando o objetivo do presente estudo, alesclals cidades de Diamantina
e Tiradentes justifica-se pelas seguintes semedisanipcalizacdo no mesmo Estado;
mineracdo como caracteristica marcante na épocmimento; e cidades historicas com
tombamento pelo IPHAN no mesmo ano (1938), comgabdria preservacao pelo governo
brasileiro. Mas, embora tenham conformacdo urbamaekhante, ha algumas distin¢cdes
significativas. Diamantina possui um Plano Diratealizado com o objetivo de se obter o
titulo dePatriménio Mundial da Humanidageor parte das Nacdes Unidas para a Ciéncia e a
Cultura — Unesco. Ja Tiradentes ainda nao tem Hdnedor, apesar de ja ter sido discutido
em varios momentos. Isso permite comparar a efefild dessa legislacdo para a cidade,
principalmente quanto a preservacao de seu patiomBo ponto de vista metodoldgico, o
levantamento documental sobre Diamantina e Tiradeodseou-se em documentos contidos
nos arquivos do IPHAN, em Belo Horizonte, no Rialdaeiro e nas duas cidades.
2.1 Breve historico de Diamantina

No inicio do Século XVIII, em busca de ouro, fonflado o arraial Tejuép
mais tarde a cidade de Diamantina. Porém, foi aatesta de diamantes que marcou sua
histéria e a diferenciou de outras cidades mineesdoSeu tracado urbano apresenta a
configuracéo tipica das cidades do Ciclo do Oumm enalha em padréo irregular, ruas
adaptadas a topografia acidentada do terreno &iedifpublicos servindo como referéncia

dentro do espaco urbano. Porém, mesmo diante daslhsecas, pode-se perceber que o



tracado de Diamantina foge do convencional dasdeslanineiras. Apresenta uma solucao
quadrangular “mais de acordo com o0s principios nidb@os recomendados pela
administracdo portuguesa” (VASCONCELLOS, In.: LEMOS004, p.155). E notavel
também a auséncia de pracas no tracado da cidaglsegencontra incrustada numa escarpa
montanhosa no divisor de trés bacias hidrografisae: Francisco, Rio Doce e Jequitinhonha.
A declividade do terreno faz com que a perspedaaidade seja gerada pelas diferentes
alturas dos telhados e das torres das igrejas gumam a paisagem da cidade.

Atualmente, “o conjunto arquitetdbnico e urbanistide Diamantina acha-se
bastante preservado, sendo possivel reconheceregnmtgsal desenho a planta do nucleo
urbano consolidado no século XVIII" (RESENDE, 2008¢gundo o Formulario de Inscricdo
de Diamantina na Lista de Patrim6nio Mundial, d88 9% maior perda do tecido urbano da
cidade foi “a demolicdo da antiga matriz e a cagsto de uma nova catedral, em 1938,
reduzindo-se a area da primitiva Praca da Intendéncomprometendo a compreenséo do
papel do eixo Rua Direita/Praca da Matriz na estagfio da cidade”. O restante da planta da
cidade confirma o processo natural de adensamatétanesmo durante os anos 1955 e 1960,
guando Juscelino Kubitschek, Presidente do Brasitpu sua terra natal de relevantes
edificacdes modernas. De maneira geral, pode-ge gue a paisagem urbana de Diamantina
é singular, devido ao seu tracado, sua arquitetarpaisagem natural.

2.2 Tombamento do conjunto de Diamantina

O tombamento de Diamantina foi feito com mais cimmdades consideradas
monumentos histéricos, em 1938, recebendo o nonazelwo arquitetdnico e paisagistico
da cidade de Diamantinayue também possui tombamentos de monumentos isolados. N
pesquisa realizada, o primeiro documento sobreigi@so local do SPHAN em Diamantina
era datado de 1975 — 37 anos depois do tombamardiolade — tendo sido fechado trés anos
depois. Varios documentos e reportagens demongieam apesar dos desentendimentos
existentes entre a Camara Municipal, a PrefeitaraSociedade Civil e o SPHAN, a
necessidade de seu escritorio ali era consensomAs®scritério do SPHAN foi reaberto em
1983, para assegurar a presenca do acervo cultucatiade.

As contestagfes sobre o tombamento, em relacadoodscpes surgiram logo.
Segundo documentos pesquisados, em 1941, a Folkknds publicou um artigo no qual o
Prefeito reclamava que a ampliacdo da arrecadaga@ipal havia sido prejudicada, ja que o
tombamento ndo permitia a demolicdo das edificapaes a construgdo de prédios no local.
Na época, a visdo de desenvolvimento era baseadanmero de constru¢gfes novas.



A luta do IPHAN com a Prefeitura referente a reraeds projetos para que a
instituicdo os aprove, é de longa data, com doctosesobre esse assunto datados de 1973 a
1984. O IPHAN néo tinha condi¢cdes de analisar ofefwrs e discutir outras solucdes, dessa
forma, s6 poderia fazé-lo no momento de fiscaliaadss obras. Em 1983, foi aprovada a Lei
n° 1.264 “que autoriza o Poder Executivo a instiidb a Forma de Fundacéo, o Instituto
Municipal do Patriménio Historico e Artistico dedbmantina”. Havia, entdo, uma intencéo de
colaborar e contribuir com a preservacao do patriméultural. Nessa época houve maior
conscientizacédo da necessidade de encaminhameptojdeos para aprovacao da Prefeitura
ao SPHAN, mas a falta de um escritorio local d@onga cidade dificultava o processo.

Na década de 1980, a caracteristica de prestac@erdigeos se fortalece em
Diamantina, sendo responsavel pela nova fase digrento. Para manter o conjunto
preservado, a arquiteta responséavel pelo escritéeitico do IPHAN propds a delimitacéo de
um perimetro interno ao de tombamento, delimitaadérea central de maior atuacéo do
IPHAN e deixando critérios menos restritivos papmee exterior. Em 1985, o 6rgdo comeca
a realizar reunifes periddicas para esclarecesoaitii com a populacao a analise de projetos;
com o objetivo de conscientizar a comunidade |@udre a conservacdo da cidade. A
intencdo era aproximar a sociedade dos princi@dSRHAN tornando-a parceira. Assim, em
1987, a comunidade foi convidada a participar dggrde trabalho para discutir projetos de
preservacao. A partir dessa época, houve mai@ukatido do 6rgdo com a Prefeitura e com
os diversos segmentos da populacao, podendo sebsraicompreendido o seu trabalho.

Segundo documentos pesquisados no IPHAN, em 19B&tituicdo reporta ao
prefeito a obrigacdo constitucional da elaborag@®lkdnos Diretores e se disponibiliza para
participar dos estudos para 0 mesmo. Nesse mesimstjtaicdo elabora o relatério sobre os
“principais problemas relativos a preservacao wos nacleos histéricos de Minas Gerais”,
no qual levanta os seguintes pontos: dificuldad@rdservacéo do tracado urbano original,
pressao imobiliaria, transito e problemas diver@ssdocumentos mostram que, em 1993, foi
aprovado, pela Camara Municipal, o Cddigo de Pastuique apresenta uma secao
denominada Das Medidas de Protecdo ao Patrimdénio Culttralom a aprovacéo dessa
legislagéo garante-se a protecdo patrimonial, cammesponsabiliza¢do da Prefeitura.

Em 1996, foi solicitada a contratacdo de tercgwas viabilizar a elaboracéo de
normas e critérios basicos para Diamantiacriacao e divulgacdo dessas normas tornariam
o trabalho do IPHAN mais claro e com fundamentogsgarais, 0 que poderia gerar menor
contestacdo. Até esta data, somente o municiplérddentes havia criado tais normas.



Em 1997, foi realizada oficina de planejamentoipi@dtivo e desenvolvimento
do turismo cultural na cidade com o objetivo dadicuma estratégia inicial de acao para o
desenvolvimento do turismo cultural em Diamantindéste periodo inicia-se a tentativa de
institucionalizar o turismo como uma grande atidelana cidade, explorando o patrimdnio
cultural, um de seus maiores atrativos. Nesse mesmoa assessora para assuntos de cultura
do escritério da Unesco no Brasil realiza visitBiamantina e elabora o texiiamantina:
sugestbes para uma agenda de incremento do turartoral. O Conselho Municipal de
Cultura, 6rgdo normativo, colegiado, consultivoegidido pelo Secretario Municipal de
Cultura e Turismo foi regulamentado em 1988se Conselho era formado por seis membros,
sendo metade da administracdo e metade da comanidad todos indicados pelo Prefeito.

A inscricdo de Diamantina conf@atriménio Cultural da Humanidadgambém
em 1998, gerou varios estudos sobre a cidade. O&8#k j4 havia a intencdo de candidatar
Diamantina a esse titulo para que o turismo pudesseover o patriménio cultural e
incrementar o desenvolvimento econémico. Assimchuse contemplar as normas e 0s
critérios editados pela Unesco. Os estudos visammtar seus valores histéricos, artisticos e
culturais e os meios de preservacédo; além de apomitzaminhos para o desenvolvimento do
municipio sem prejuizo ao patriménio. r@arketing foi muito utilizado na campanha de
Diamantina ao titulo, sendo que a Prefeitura woiilipropagandas e publicou matérias para
despertar a opinido publica e envolver os agemt@soenicos e culturais.

A Nota sobre Diamantinaescrita por Jean Pierre Alévy, consultor da Ungesc
relata as dificuldades de inclusdo da cidade ma dila Unesco e aponta o compromisso em
englobar paises da América Latina, o que, juntaeneoin a qualidade da diplomacia
brasileira, aumenta a chance de sucesso da ciQaalétor da nota aponta que a qualidade do
sistema de protecdo € muito importante na an&@e&ada pela Unesco, e prescreve que este
sistema deve prever a existéncia de: “(a) umatumnsdio diretamente responsavel pela
preservacao; (b) um plano diretor responsavel pahdrole do crescimento urbano e por um
plano preciso de preservacao; e (c) um espaggon(area de entorno) entre o resto da
cidade e a &rea tombada, reforcando a protecdaliessa area”. Assim, o consultor da
Unesco deixa claro que sem o Plano Diretor e ooptenprotecéo atualizado, as chances sao
reduzidas e recomenda a imediata iniciagcdo do Hdamedor. Portanto, a Unesco considera o
Plano Diretor importante instrumento de protecdopdtriménio, opinido partilhada pelo
IPHAN, que se esforca para que ele seja bem elddora

Assim, em 1998, o IPHAN elabora parecer técnicaresabProjeto do Plano

Diretor de Diamantinano qual afirma o papel do 6rgdo na elaboracdondasas e dos
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critérios de intervencdo no centro historico, camazando, nessas areas, acdes concorrentes
dos poderes Federal e Municipal. A proposta do d’Biretor de Diamantina institui,
portanto, zonas nas quais as constru¢cdes demangiala aprovacao: pelo IPHAN e pela
prefeitura, com parametros diferenciados, de acondoa demanda do IPHAN.

O Plano Diretor de Diamantina foi aprovado em 1988s a pressa exigida pelo
processo para atendimento da exigéncia da Unesz@oin que o Plano nado satisfizesse ao
IPHAN, que imediatamente sugeriu a Prefeitura swés&o. A avaliacdo do IPHAN aponta
gue as andlises referentes ao Projeto Lei contamapertinentes. Para o 0Orgdo, as
modificacdes ocorridas na Camara Municipal paretansido sugeridas de forma aleatéria,
nao partindo de leitura correta da cidade, masdateto a casos isolados. O IPHAN alertou
que, em funcédo das alteracdes promovidas, algumnasé$ de ocupacédo fora da area tombada
poderiam “gerar uma paisagem urbana de baixa qaid embora a area de tombamento
ficasse preservada. O IPHAN ponderou, ainda, qidaao Diretor ndo faz o municipio
assumir seu papel com relacédo a preservacao, mamitto o papel prioritario do orgao.

A proposta de inscricdo de Diamantina na Lista dé&if@onio Mundial foi
preenchida em formulafgroprio, no qual afirma que o inventario compléécarea tombada
pelo IPHAN esta sendo concluido por esse 6rgao,aamtodologia do Inventario Nacional
de Bens Iméveis — INBI. Esse inventario se constiie duas etapas. A primeira contemplou
levantamentos: (a) de dados por fontes documenfl)jsplanialtimétrico e fotogréfico,
incluindo caracteristicas arquitetonicas; e deilpdd morador. A segunda etapa foi de
sistematizacao e restituicdo das informacgdes ealeeshana.

O formuléario preenchido para a proposta de insgrdg Diamantina na Lista de
Patriménio Mundial traz as medidas em elaboracée,adlpjetivavam o desenvolvimento e o
ordenamento territorial. Sdo elas: LPUOS; Codignpasturas urbanas, de obras, de tributos
urbanos, além das diretrizes para o turismo e noplie gestdo ambiental. Outro ponto
destacado no formuléario refere-se a falta de resutsinto da Prefeitura quanto do IPHAN,
para manutencdo dos bens tombados, informand@greetanto, utilizam as seguintes fontes
de financiamento: Lei Federal de Incentivo a Calt(8313/91), gerida pelo Ministério da
Cultura; Lei Estadual de Incentivo a Cultura gerjikda Secretaria Estadual da Cultura;
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT), gerido pdioistério do Trabalho e Emprego,
destinado a qualificacdo de méo-de-obra; Fundoddatido Meio Ambiente, gerido pelo
Ministério do Meio Ambiente; empréstimo contratagelo Ministério junto ao BID,
destinado a investimentos nas areas urbanas bagpe, Lei Estadual’ri2.040/1995 l(ei

Robin Hood),destinada a distribuicdo do Imposto sobre Cirédagde Mercadorias e sobre
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PrestacOes de Servicos de Transportes Interestadidérmunicipal e de Comunicacao —
ICMS para as cidades mineiras, considerada comte trecursos de Diamantina.

Ainda em 1999, foi elaborado o documento andniiiovimento Civico
Diamanting que apresentava uma denudncia ao prefeito da épuwtaindo o assunto do
Plano Diretor. A denuncia foi encaminhada ao IPHgU¢ respondeu que ja que existia um
compromisso entre as duas instituicdes, PrefetdiPHAN, de revisar o Plano Diretor.

Apesar de os esforcos para o estabelecimento demasoe critérios de
intervencdo terem comecado em 1996, somente nb d:m&002 foi criada a Portarid n
12/2002 “estabelecendo a delimitacdo e as normageteencdo urbano arquitetbnica para o
conjunto arquitetdnico e urbanistico da cidade dmmantina e seu entorno”. Sua entrega
oficial a Prefeitura se deu no mesmo ano e petiocofinviado percebe-se a falta de interacéo
entre IPHAN e Prefeitura. Essa Portaria foi impueaporque sua aprovagao ocorreu logo
apos a Lei Complementar n° 50, que alterou o PRinetor de forma autoritaria — sem
participacdo popular e desconsiderando o veto dfeips. As normas estabelecem critérios
especificos para cada zona. As diretrizes indicazoaas, determinadas pelo Plano Diretor e
LUOS, nas quais cada determinacdo devera ser eag@e@correndo interacdo entre a
legislacdo municipal e as diretrizes dadas pelcAIRHNa realidade, parte do conteudo da
Portaria n° 12/2002 foi estabelecido em conjuntis plas “foram baseadas no Plano Diretor
de Diamantina e na revisao proposta pelo grupcathatho, em 2002”.

A falta de um profissional de Arquitetura no quadeofuncionérios da Prefeitura
dificulta a analise de projetos de intervencdo rea distérica e o apoio e andamento as
politicas de preservacdo. A contratacdo de profisss autbnhomos ndo garante a
continuidade das acdes e projetos implementadaa. tBatar resolver o problema o Plano
Diretor instituiu o Grupo de Apoio Técnico — GATrgdo criado pelo Plano Diretor e que
envolve varias instituicdes e a sociedade civéyol facilita o trabalho da Prefeitura e do
IPHAN e facilita a apresentacdo de projetos potepdos cidadédos. O Conselho Consultivo
do Plano Diretor, instituido somente em 2002, fdra criacdo considerada positiva por abrir
a discussao entre varios setores. Neste mesmo #RBAN firmou convénio com a Empresa
Brasileira de Turismo — Embratur e a Secretaridwlégsmo do Estado de Minas Gerais, por
meio do Prodetur, com liberacdo de recursos pamratacdo de servicos para revisdo do
Plano Diretor e comunicou o fato a Prefeitura. Omanto era decisivo, pois ainda eram
permitidas a¢cdes que minimizassem o problema deag#io de legislacdo. Porém, embora o
servico tenha sido celebrado o convénio, a rewdsé@@lano Diretor ndo ocorreu.
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Em 2003, foi aprovado o Decreto-lef @824, que estabelece as normas de
protecdo do patriménio cultural do municipio de rDémtina e regulamenta seus
procedimentos. O Decreto deixa a decisdo do tomisan@u ndo do bem patrimonial, a
cargo do prefeito, independentemente da deliberdgd@onselho Municipal de Cultura. A
atribuicdo dessa competéncia ao prefeito € estraoigo trabalho é de natureza técnica.

Pelo estudo realizado, pode-se perceber que emsatlgomentos existiram fortes
indicacBes para que se desenvolvessem trabalhosngoéviam a questdo patrimonial. Isto
ocorreu principalmente quando se lancou a canda@lata cidade na Lista da Unesco. Porém,
apesar dos muitos estudos realizados nessa émtacaprovacdo do Plano Diretor, pouco se
avancou nas determinacdes de protecdo patrimépakar das andlises e dos apontamentos
do IPHAN e da revisédo realizada pelo GAT, o Plametor ndo foi revisto até 2002, quando
a Camara Municipal publicou uma lei que o alterava.

Atualmente, em Diamantina, a participacdo do IPH#HS acdes de preservagao
sdo muito importantes na aprovacao de projetoscalizacdo das construcdes. A Prefeitura
tem demonstrado maior consciéncia quanto a quepttomonial, tendo realizado
tombamentos, criado conselhos e decretos nestédsemorém, ainda € necessaria a
discussédo, com todos os atores envolvidos, dasgeguotadas, tanto pelas legislagbes
municipais, quanto pelas normas e critérios adstpeto IPHAN.

2.3 Breve historico de Tiradentes

A cidade de Tiradentes originou-se do pequeno ari@da Ponta do Morro,
formado no inicio do Século XVIII, a margem direita Cérrego Santo Antdnio e do Rio das
Mortes. Seu crescimento foi rapido devido a abucidase ouro encontrado, sendo elevado a
categoria de vila em 1718, quando recebe a dengaunde Sdo José del-Rei. As casas se
perfilaram ao redor das igrejas e capelas, loadiza&m pontos elevados da cidade. A partir
de 1750 a exploragdo do ouro em Minas Gerais dimimaas mesmo com a escassez do
metal, a Coroa Portuguesa exigia 0 pagamento cadmulde impostos atrasados do quinto
do ouro, o que fez brotar o movimento da InconfiimMineira. Sem grandes alternativas
econdmicas e com poucas modificacfes urbanas,0S&adél-Rei perdeu statusde vila no
periodo de 1848 a 1854, sendo elevada a cidade3éf fpassando a se chamar Tiradentes,
em 1889, em homenagem ao herdi da InconfidénciaiMinJoaquim José da Silva Xavier. A
partir dessa época, com o ramal ferroviario daalatde Ferro Oeste-Minas e, mais tarde, do
sistema rodoviario, a cidade experimenta certooritie expansdo comercial (AVILA, 2004).

A integridade patrimonial e paisagistica de Tiradgnassegurou-lhe um dos

perfis coloniais de maior valor. Uma de suas car#ticas marcantes € a permanéncia dos
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vazios urbanos e dos quintais, que fazem com quespacos verdes se entremeiem aos
construidos. O centro histdrico ainda preserva sasgacteristicas basicas, como o aspecto
uniforme das casas térreas marcados pelos solradstsuidos na segunda metade do Século
XVIII, que demarcam os espacos importantes da eidBdrém, pode se dizer que foram as
edificacGes publicas e religiosas que determinavaimacado urbano da cidade, o qual nao
tinha tracado fixo, acompanhando os acidentes tafiogs do terreno.

As transformacdes que foram ocorrendo em Tiradeatges do tombamento pelo
SPHAN atingiram mais as bordas do nucleo urbansamado no Século XVIII e se
integraram lentamente ao mesmo. Importante faseregcimento da cidade ocorreu nas
décadas de 1960 e 1970, com a pavimentacao ddaeptiea Barbacena e Sao Joado Del Rei,
que proporcionou doom do turismo em Tiradentes. Nesse momento, algureasuds
edificacdes estavam em processo de arruinamentori€ino fez com que o uso de muitas
edificacfes no centro historico se alterasse pam@ércio e/ou servico, e surgissem novos
bairros residenciais na periferia da cidade. Oréstee pelo conjunto arquiteténico colonial —
quase inalterado — transformou o turismo em imptetafonte de renda da cidade,
contribuindo para o desenvolvimento sdcio-econéraiocaprimoramento de seus servigos.
2.4 A Preservacdo de Tiradentes

O conjunto arquiteténico e urbanistico da cidaddidedentes foi tombado pelo
IPHAN em 1938, 0 que permitiu resguardar o conjamtpitetdnico e as areas de seu entorno
paisagistico, especialmente a Serra de Sao Joséscfitério técnico do IPHAN foi
implantado, em Tiradentes, em 1983. Nota-se queeste apos 45 anos do tombamento da
cidade, o IPHAN implantou seu escritorio local pacampanhar as modificacGes cotidianas e
0s problemas que dificultavam a preservacéao.

Em 1977, foi proposto urRrograma de Aproveitamento Turistico das Cidades
Historicasem Tiradentes, pela Embratur, que enviou a propust#®HAN. Outro programa
era o0 deReconstrucao e Valorizacao das Cidades Historiga® tinha acdes de salvaguarda
do patrimdnio, preocupando-se em restaurar e dardequado as obras recuperadas. Em
1979, as prefeituras de Tiradentes, S&do Jodo deé Rrados firmaram convénio com a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repuld Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacédo Geral por meio da Faodlg@o Pinheiro — FJP e o IPHAN, a
fim de elaborar os Planos de Desenvolvimento Urbano

Em 1987, foi discutida a definicho do perimetro tdenbamento. Isso era
importante para que as normas de protecédo pudesseaplicadas dentro de um determinado

perimetro. Porém, muitas vezes, os projetos nam ersigidos pela prefeitura e nem
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encaminhados ao IPHAN. A dificuldade de trabalhojwato entre as instituicdes costuma ser
comum em todas as cidades, mas a questao, enefeadchegava a ponto de ndo se cobrar
projetos para as obras ou de ndo encaminha-looeagdo do IPHAN.

Em 1988, foi iniciado criado mventario Nacional de Bens ImoveisiNBI, em
carater de projeto experimental, que forneceu dpdmsa definicdo do perimetro do conjunto
urbano e para a proposta dostérios e Normas de Intervengédas quais foram aprovadas
pelo Conselho Consultivo do IPHAN, em 1994, e imtddas no ano seguinte. O inventério
abordava trés vertentes: (a) fontes documentaisindérias e primarias; (b) levantamento
fisico e urbanistico nos arquivos da instituicdon@ campo; (c) levantamento sécio-
econdmico, juntamente com opinido sobre criticaspectativas em relacdo a preservacao. O
INBI, desde o principio, divulgou seus trabalha®aunidade, envolvendo-a e convidando-a
a participar, realizando, portanto, funcdo edueattv comunidade auxiliou no inventario, no
periodo de 1988 a 1994, sendo que aproximadamestte @s moradores prestaram
informacdes e permitiram aos técnicos do IPHANizaalevantamento de suas edificacdes.

Em 1990, as dificuldades por nédo se ter a LUOSlelimitacdo do perimetro de
tombamento jA eram mencionadas. Contudo, a Pnefeitontava com pequena equipe
envolvida com a preservacao patrimonial e ndo axajialvar4 para constru¢des, 0 que
dificultava o trabalho do IPHAN. Trés anos depoisllano Diretor passa a ser uma questao
de discusséo entre a Prefeitura Municipal, o IBAEIA IBPC. A atuacédo do IBPC visava
equacionar os problemas a serem enfrentados esg@restia atuacdo no Plano Diretor, que
contava com recursos do BIRD para sua elaboracgao.

Em 1994, com base nos dados do INBI, foi realizado estudo sobre o
parcelamento e ocupacao do solo pelo IBPC denomidaBroposta de Critérios e Normas
para Parcelamento e Ocupacdo do Solo no CentrooHest de Tiradentes-MGSegundo o
inventario, Tiradentes apresentava um numero etedaddesmembramentos, o que pode ser
justificado pela expectativa da elaboracdo do PRmetor. O IBPC elaborou, entdo, os
Fundamentos e Proposta de Critérios e Normas daancace apds sua conclusao realizou
um seminario na cidade, debatendo e reavaliandoragmstas. Numa reunido técnica, no
mesmo ano, ficou decidido que o érgdo deveria assupapel institucional na elaboracao
desses critérios, porém se destacou a necessigadesdnvolver trabalho conjunto com a
Prefeitura e com a comunidade local. O IBPC discwgntdo, com a Prefeitura e com os
moradores, por meio de exposicaobdmneresexplicativos. Apds aprovadas pelo Conselho
Consultivo, foram publicadas como portaria, inidano processo de implementacédo. Os

vereadores da Camara Municipal reconheceram olli@lmo IBPC, mas consideraram o
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trabalho “arbitrario, de dificil assimilacdo e daefo” e solicitaram que as regras fossem
abertas a discussfes e modificacdes. Ou sejareadaees concordam que deve haver uma
politica clara de preservacao, mas discordam aaaf@omo as regras foram propostas. Meses
depois, a Camara Municipal convidou a comunidada plscutir assuntos pertinentes a
preservacao. O presidente da Camara considerotritbee do IBPC em Tiradentes distante
da comunidade, o que também foi apontado no INBl.aNo seguinte, o IPHAN realizou
reunido para iniciar a implementacéo dos crit&iasrmas de intervencao.

O ano de 1996 foi repleto de acontecimentos relatév protecao patrimonial: (a)
foi instituido o Conselho de Preservacao Patrim@nfmbiental de Tiradentes, vinculado ao
Departamento do Turismo e Meio Ambiente; (b) o IPHgolicitou a Prefeitura cooperacao e
parceria na tarefa de preservacao do patriménj@ (€amara Municipal convidou o IPHAN
a participar da reunido com o objetivo de “soluaiodivergéncias na proposta de critérios e
normas de intervencdo no Sitio Histérico de Tiréekehe criou a Comissdo de Patriménio
Histérico que discutiria os critérios do IPHAN; (di proferida palestra na Camara
Municipal com o temd.egislacdo do Patriménidlistérico; (e) a palestra realizada (sem a
presenca do IPHAN e por pessoas judicialmente gicgdas pelo 6rgao) foi denunciada pelo
Procurador da Republica ao Juiz Federal; (f) o IRH#Ascute internamente os Critérios e
Normas de Intervencdo. Os diversos acontecimergste cano, transpareceram a falta de
articulacdo entre as instituicbes e a reacdo derrdetados setores a preservacao do
patriménio historico. Na ocasido, o IPHAN verifidanque havia leituras distintas, uma
técnica e outra da comunidade, reexaminou sua®§EEp e realizou discussdes, sendo, no
ano seguinte, revisados os Fundamentos e Propiest&sitérios e Normas de Intervencéo.
Assim, mais uma vez foram empreendidos esforcoa ganstituicdo participar no Plano
Diretor. Porém, embora houvesse a intencédo, o Betor ndo chegou a ser elaborado.

Os critérios estabelecidos em 1997 visavam manté&g@a de ocupacdo e
desenvolvimento de Tiradentes, tentando preservas scaracteristicas principais, 0
predominio das edificacBes mais antigas na paisageminturdo verde. Para tanto, a area de
preservacao foi subdividida em oito setores quesgmtam normas e critérios especificos as
suas caracteristicas. E interessante observaragdiisdo dos setores priorizou-se quase que
s6 a preservacao, deixando-se de lado, para dadinigs critérios urbanos, aspectos como a
infra-estrutura. Assim, pode-se concluir que o INEBU base as divisbes dos setores e ao
estabelecimento de normas especificas e que, caoimitacdo dessas regras, o IBPC

avancou no sentido tratar a preservacao de mamaii® ampla, levando em consideragcao
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diversos fatores que nela interferem. Assim, o IBf®@seguiu chegar a um planejamento,
envolvendo instrumentos urbanisticos, que visavano#cao do conjunto.

Ainda em 1997 foi realizado o Projeto de Sinalimalyiterpretativa, com intuito
de profissionalizar e consolidar economicamenterisro cultural e ecoldgico na cidade.
Uma das recomendacdes desse projeto foi retomabaracédo do Plano Diretor. Em 1998,
iniciou-se, por meio da Secretaria Estadual dau€ailia formulacdo dBlano Estratégico de
Tiradentes que previa umaAgéncia de Desenvolvimento de Tiradenteara apoiar a
concretizacdo de suas acoes.

Em 2000, foi realizada a segunda revisao@oarios e Normas de Intervencao
para o Sitio Histérico de Tiradentesa qual se modificou o zoneamento da area tombdada
delimitacdo dos setores foi realizada de formatabekecer seus limites de acordo com 0s
lotes, para que néo ocorressem conflitos no didtogo a populagdo. Nessa época, ainda ndo
havia a Lei de Perimetro Urbano, o que dificultavdefinicdo do perimetro de entorno do
conjunto tombado. Nesse contexto, foi sugerido pgEIHAN, considerando que a area
tombada era extensa, que o perimetro do entorse fmsgueno, com definicdo de normas de
parcelamento e do gabarito das edificacbes e qse fieita atualizacdo da base de dados do
inventario. Seis anos depois, foi feita nova tévdatle modificacdo da portaria, por meio do
trabalhoFundamentos e Propostas de Critérios e Normas teviencao no Sitio Historico
de Tiradentes Mas, apesar do esforco realizado pelo 6rgao, umeahnova revisédo foi
publicada, permanecendo valida a portaria de 1997.

Ainda no ano de 2000, a Escola de Arquitetura dadssidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, juntamente com a Fundacdo RodrigdoMeéranco de Andrade,
encaminharam uma proposta de acdo na qual destacamaboracdo do Plano Diretor.
Iniciaram-se, nesse momento, reunides com o IEARAAN, Prefeitura e Camara, com
objetivo de criar um plano comum de a¢éo entreani®y setores, visando otimizar esforgos e
beneficiar a cidade. No ano seguinte, em 2001 nal&gfo Rodrigo Melo Franco de Andrade
e a UFMG comunicam ao IPHAN seu afastamento doegsm de elaboracdo do Plano
Diretor, pelo fato de a Universidade Federal deoSacter sido convidada para realizagéo do
mesmo servico, com sobreposicdo de papéis e denssglidades entre as universidades. O
IPHAN reage, reafirmando a Prefeitura seu interessepoiar qualquer iniciativa a respeito
do Plano Diretor. Esses acontecimentos apontasuttiides de ordem técnica e politica.

Em 2001, a Prefeitura realizoulmventario de Protecdo do Acervo Cultural de
Tiradentes o qual contempla areas externas ao nucleo urb@anbado. Sua importancia

deve-se a compreensao de que a cidade é um coejguie, para proteger determinada area,
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€ necessario que se conheca como as outras eatgiode Além disso, o potencial turistico
do municipio vai do conjunto histdrico, envolvengens naturais. A cidade também busca
incentivar o turismo promovendo diversas atividacldturais. Nesse mesmo ano, Tiradentes
foi uma dentre as 20 cidades que compuseram odnagkonumenta,anforme a Lista de
Prioridades de Conservacéao elaborada pela Comidsgigecial nomeada pelo Ministério da
Cultura. O estudo de consultoria relativo a este Progranagndisticou que o nudcleo
setecentista vem sofrendo transformacdes de usayepam adaptacdes nas edificacbes, com
a intencdo de atender a demanda gerada pelo tus®erra de S&o José e o Rio das Mortes
foram considerados como barreiras fisicas queutlifim a expansédo da cidade ao Norte e ao
Sul (PRAXIS, 2001, p.20). A falta da legislacédo amistica também foi apontada: “a
Prefeitura apresenta apenas um Codigo de Obramnbasiesatualizado, além da Lei de
Perimetro Urbano, em processo de revisdo.” (PRARE1, p.27). O estudo ressaltou a
existéncia do instrumento de controle utilizadoop®HAN (Fundamentos e Propostas de
Critérios e Normas de Intervenca®)os contatos ja realizados no sentido de elalbdPdano
Diretor, afirmando que “em funcdo do crescimento poe vem passando a sede, a
elaboracdo do Plano Diretor tornou-se uma neceabsidamencionada ndo sO pela
Administragdo Publica, mas também pela sociedadeocganizada (PRAXIS, 2001, p.27).

Em 2002, foi realizada reunidao sobr&mmgrama de Usos e de Intervencdes do
Projeto Tiradentes/MGna qual conclui-se pela promocéo e implantacdeglepamentos
necessarios para um completo atendimento ao turidenéorma a impulsionar a economia.
Por sua vez, a Prefeitura encaminhou ao IPHAMwventario de Protecdo do Patrimdnio
Cultural de Tiradentesealizado com incentivo do Governo Estadual. Aingste ano, a
Universidade Federal de Vicosa foi contratada pédwalizar o inventario arquitetdnico do
centro histérico. O IPHAN, por outro lado, analism«@odigo de Obras, concluindo que ele
tratava a cidade de maneira uniforme — o que éripativel com um sitio historico tombado
nacionalmente — além de criticar a proposicao xigstde ocupacao — que deve ser feito pela
LUOS. Em 2003, continua a discussdo sobre essaldego, sendo realizada reunido na
Camara Municipal e encaminhado Projeto de Lei pdRHAN.

Como aspecto que merece destaque no levantamedtalds de Tiradentes, esta
o Caodigo de Posturas, aprovado em 2004. O Codigaedatinuas mengdes ao IPHAN e as
suas normas para aprovacdo de projetos e licernmiangas obras, estabelece parametros
associados a LUOS, regulamenta aspectos das g@stalaontra incéndio e o trafego de
veiculos pesados no perimetro histérico. Percepgessa maneira, que o Codigo de Posturas
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rege varios parametros da cidade, sendo positike ggreservacdo do conjunto urbano na
medida em que solidifica normas municipais quel@minessa tarefa.

Nota-se, portanto, que Tiradentes apesar de na®lamo Diretor, conseguiu
formular regras e aplica-las, revisando quando ssgc®, para se adaptar a realidade local.
Um problema, porém, é que essas regras sdo do IPsxdo que a Prefeitura, somente em

2004, aprovou a LUOS e o Cédigo de Obras avancamdelacdo as suas competéncias.

Conclusdes

Assim, este trabalho buscou analisar como a paliticbana, auxilia na
preservacdo do patrimonio cultural em dois sitioe gossuem tombamento do conjunto
urbano desde 1938, considerando um caso que j®l@mo Diretor e outro, ndo. E preciso
destacar que o Plano Diretor, por ser muito geaériodo chegar ao controle da edificacéo,
nao se caracteriza como legislacéo de protecémnpaial, mas auxilia porque estabelece as
diretrizes e os parametros urbanisticos e direaoai@scimento da cidade sem prejuizo para
o patriménio. Outro aspecto importante é que elédéias responsabilidades, ficando o
municipio responsavel pela implementacéo e fisagdia do cumprimento das normas que
promulgou. Dessa forma, acredita-se que as leg§stagunicipais e de cunho urbanistico em
conjunto com as de carater preservacionista amg@igossibilidade de garantir a preservacéo
e tém maior chance de sucesso por tratarem a cicade um todo (GAIO, 2002). O
problema, conforme Camara (2000, p.7), € que castrorrer “omissdo do Municipio em
legislar o solo urbano. A maioria destas cidadespehueno porte, cresce sem planejamento
urbano e personalidade nas construcdes, levanadmalesqualificacdo ambiental e estética”.

Na pesquisa realizada nos arquivos do IPHAN, buseoconhecer as politicas
aplicadas em Tiradentes e Diamantina, bem comormf$itos e jogos de interesse existentes.
Foi possivel perceber que os técnicos do IPHAN ditar@ que, para a protecdo do
patriménio cultural de uma cidade, sdo necesskaggsacdo urbana especifica e interacao do
Instituto com as prefeituras. Fica claro, em muittumentos, que a preservacao do
patrimdnio envolve fatores de crescimento e dedeimvento da cidade, que ndo podem ser
assegurados pelo IPHAN. Assim, € premente a reapdidade dos governos locais de
agirem com intencdo de protecdo dos bens patrinsoridio ha duvida que o trabalho
conjunto com foco no desenvolvimento, na manuterdd@ddentidade e na melhoria da
qualidade de vida da populacdo pode conseguir naames aspectos negativos de algumas

atividades ou intervencfes. Mas, como destaca @a(2800, p.8), € comum haver atritos
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entre IPHAN, Prefeituras e Camaras Municipais, atlamcaréncia de recursos técnicos e
financeiros e prevaléncia de “postura eleitoregagarte da Prefeitura e Camara Municipal”.

O levantamento de dados permite identificar que, @amantina, apesar da
existéncia do Plano Diretor desde 1999, ainda hiéssproblemas de preservacéo, razéo pela
qual o IPHAN vem fazendo ponderacdes e sugestbesltdeacdo. Contudo, como a
elaboracdo do Plano Diretor era condicdo para uidagle recebesse o titulo da Unesco de
Patrimoénio Cultural da Humanidade, ndo houve temg@dazer modificacbes antes de sua
aprovacao. A sugestao, entdo, foi de uma imediaiado, porém, somente em 2002, o Plano
Diretor foi revisto pela Camara Municipal. Essaerdtao foi indevida e tornou piores as
condicOes de preservacao existentes, abrindo eg@aeoo desenvolvimento de interesses
especificos. O IPHAN, entdo, elaborou a Portatia2i2002, estabelecendo a delimitacdo e
as normas de intervencao urbano-arquitetbnicas @anjunto da cidade de Diamantina e
seu entorno. Porém, nota-se que, nessa cidade, penientacdo de normas e o
desenvolvimento de trabalho conjunto € mais diftml que em Tiradentes. Possiveis
explicacbes para esse fenbmeno podem estar nadaamantina ter proporcdes maiores
gue Tiradentes e das divergéncias de politicasrastngtivas desses municipios.

Por outro lado, Tiradentes, apesar de nao ter Rdetor, conseguiu formular e
aplicar, por meio do IPHAN, osundamentos e Propostas de Critérios e Normas de
Intervencdo A Camara Municipal em muitos momentos empreergées que questionavam
o trabalho do IPHAN. Em 2004, houve grande avar@o @ aprovacado da LUOS e do
Cdédigo de Obras. Dessa forma, o Poder Executivd_egaslativo comecam a atuar em sua
competéncia, o que provavelmente trara beneficmeservacao da cidade.

Dessa forma, nota-se que apesar do Plano Direlan&JOS serem fundamentais
para a preservacdo das caracteristicas fisicasemiais, sociais e econdmicas, eles nado
garantem a preservacdo. Uma outra possivel comclésg§ue o Plano Diretor ndo tem
validade apenas pela lei gerada, mas também pelpreeesso de construcdo, que enseja
importante contribuicdo para a consciéncia dosrsbgesegmentos acerca da preservacao do
municipio e de seus monumentos. Por outro ladtarhbém a necessidade de implementacéo
de normas especificas do IPHAN, com fiscalizacais maisiva, pode gerar maior beneficio
do que a instituicdo da legislacdo municipal. Asdaivez seja 0 momento de implementar
nas cidades historicas, as normas e 0s critéridatderencédo e, ao mesmo tempo, buscar
novas solugcbes para as politicas de preservacda, qpee as cidades histéricas ndo se
descaracterizem e ndo se tornem cidades-cenaiadmEnte, o estudo permite concluir que

a preservacado da integridade patrimonial demandslaatento da politica cultural ao
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planejamento e a gestdo urbana. Conforme destaeaaP€003, p.3), “recuperar 0 senso
comum sobre os valores, as funcbes e os objetawxidades deve ser a meta da atividade

preservacionista nas préximas décadas”.

Notas

! Tradug&o nossa. Segue o original: “Hasta la dédadas 70 los planificadores urbanos del contmemantuvieron un
rechazo frontal a la inclusion de politicas de @neacion en sus planes reguladores o directores.”

2 Encontra-se também em algumas bibliografias erdentos a grafia Tijuco.

% “Proposition d'inscription de Diamantina sur lsté du patrimoine mondial”, que embora possuawesi
fossem em francés foi preenchido em portugués.
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