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Resumo

As experiéncias mais comuns de participagdo social estao no nivel local, e ha varios autores que
apresentam a idéia de que é neste nivel que as pessoas sdo mais facilmente estimuladas a
participarem das decisdes governamentais. Propde-se aqui discutir as perspectivas do
planejamento participativo em um nivel mais amplo, o da governanga metropolitana, a partir da
analise da experiéncia recente da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Uma das principais
mudangas foi a presenca de dois representantes da sociedade civil no Conselho Deliberativo.
Além disto, assistiu-se, em 2007, a formacdo de um colegiado informal, constituido por
representantes de varios segmentos sociais, de populares a empresarios, o qual da suporte a
participacdo dos representantes da sociedade civil no Conselho. Este Colegiado foi responsével
por importantes decisdes tomadas no Conselho Deliberativo, particularmente no recente
processo de contratacdo e desenvolvimento do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana (PDDI). Ainda, durante a elaboracdo do PDDI, foi criada a Frente pela
Metropolitano pela Cidadania. A andlise de toda essa experiéncia tem como objetivos contribuir
para o debate sobre as possibilidades e perspectivas de participagdo no nivel metropolitano.
Algumas questdes sao levantadas com relagdo a organizacdo e as agdes do Colegiado
Metropolitano, evidenciando-se os conflitos e limites de sua atuacdo. Em que medida ele faz
diferenca na governanca metropolitana? Pode-se dizer que a Frente pela Cidadania
Metropolitana é realmente representativa? Em que medida o Governo Estadual tem o controle
sobre os processos participativos? E possivel construir um processo participativo auténomo no
nivel metropolitano?
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Introducao

A reflexdo sobre a organizagao social e a participagdo no nivel metropolitano - mais
amplo que o nivel local - tem dois aspectos importantes, que é necessdrio sistematizar
previamente. O primeiro refere-se as escalas de participacdo, e o segundo remete a discussao
sobre as organiza¢des comunitdrias e sua relagdo (ou possivel dicotomia) com as perspectivas de
transformacao social.

Sobre o primeiro aspecto é importante retomar a discussao sobre a escala pertinente,
ou “prioritaria”, como colocou Vainer (2001/2002), para a agdo politica eficaz. O autor sugere

que ha uma contraposicdo entre a idéia de uma cidadania global, construida na luta pela



democratizacdo das agéncias globais?, e os que apostam nas identidades locais, no patriotismo e
no regionalismo. Entre os dltimos hé ainda segundo Vainer duas correntes também opostas, o
neolocalismo competitivo e o neolocalismo autogestiondrio e libertdrio, que tém em comum o rechaco a
escala nacional e ao Estado nacional como campo e ator predominante de agdo politica.
Contrario a uma simplificada dicotomia entre o local e o global, o autor defende a nocao de que
“0s processos econdmicos, politicos, sociais, culturais tém dimensdes escalares e ndo se pode
conduzir a reificagdo das escalas, como se estas antecedessem e contivessem (como um
receptaculo) os processos. O que temos sdo processos com suas dimensdes escalares, quase
sempre transescalares” (p. 24). Se a cidade é local de luta contra a desigualdade social, ha que ter
em conta que “as formas de dominagdo e acumulacdo que a caracterizam ndo podem ser
percebidas sem que se olhem as suas articulagdes regionais, nacionais e, cada vez mais,
internacionais” (p. 28 - itdlicos no original).

De outro lado, é preciso pensar que as possibilidades de que as lutas comunitérias
locais possam contribuir para a transformacao social. King e Posner (1991) trataram de fazer esta
discussao, no inicio dos anos de 1990. Para estes autores, “os fatores que tém a possibilidade de
reconectar a acdo coletiva as estruturas e processos de classes (na auséncia de uma consciéncia
de classe) sdo os lideres e as organizagdes” (p. 40 - tradugdo livre). Eles retomam o conceito de
publico de John Dewey?, para quem a acdo coletiva e a politica social corretiva vdo germinar
somente quando as massas tomam consciéncia de si como um publico - “o ptublico organizado
toma forma na medida em que as pessoas se agreguem para fazer algo para mudar as
estruturas” (p. 42 - tradugdo livre). Segundo Kling e Posner, também Wright Mills® retomou
essa idéia nos anos de 1950, ao dizer que “o publico prové as pessoas de uma arena na qual
possam manejar as idéias para atuar coletivamente a partir dessas ideias e para desenvolver um
sentido de efetividade na luta para transformar estas ideias em realidade” (apud Kling; Posner,
1991, p. 43 - traducdo livre). Assim, o lider, o organizador, deve “continuamente ‘traduzir’, nas
palavras de Mills, ‘os problemas pessoais em temas publicos e os temas ptblicos em termos de
seu significado para uma variedade de individuos’ (1959, p. 187)” (Klin; Posner, op. cit., p. 44).

Os autores concluem que publicos organizados funcionam como movimentos sociais, mas

1 Neste ambito, existe a convic¢do de que a globalizagdo é um “movimento objetiva e economicamente inescapavel”
(Vainer, op. cit. P. 16).

2DEWEY, John. The Public and its Problems. Denver: Swallow Press, 1927,
3 MILLS, C. Wright. The Sociological Imagination. New York: Oxford University Press, 1959.



movimentos que vinculam a agdo apoiada em grupos comunitarios a politicas e programas que
tém um contetido e uma orientacdo de classe, isto é, vinculam movimentos comunitarios a lutas
em uma escala mais ampla, ligada as politicas puablicas (p.43). “Classe e comunidade ndo sao
conceitos opostos, mas modos diferentes através dos quais a sociedade organiza a conexdo entre
as pessoas e os mundos da producao e da politica” (p. 41 - traducao livre).

Se observarmos o caso brasileiro, veremos que os movimentos sociais dos anos
setenta, inicialmente relacionados a aspectos especificos e locais (como transportes, moradia e
saneamento) somaram-se, no final da década de 1980, em uma luta mais ampla pela reforma
urbana e a incorporacado de seus principios na nova Constituicdo Federal promulgada em 1988.
Gestdo democratica, universalizacdo das oportunidades da cidade e justa distribuicdo dos
recursos e dos custos urbanos se apresentavam como os principais objetivos dessa luta.

O contexto do processo constituinte resultou no rechaco ao centralismo autoritario
do periodo precedente e em uma constituicio municipalista. Deste modo, as experiéncias mais
comuns de participacdo social no Brasil, também antes, mas principalmente depois da
Constituicdo Federal de 1988, podem ser observadas no nivel local - destacam-se os processos
de orcamento participativo e de elaboracdo dos chamados Planos Diretores Participativos. Nao
obstante, em um contexto de concentragdo de populagdo e de pobreza nas grandes regides
metropolitanas, é importante discutir as perspectivas da participacdo neste nivel mais amplo e
as possibilidades de construcdo de “estratégias transescalares”.

Com base na experiéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
particularmente as recentes mudancas na estrutura de gestdo metropolitana ali observadas,
propde-se uma andlise dos processos de participagdo presentes neste processo, seus conflitos,
possibilidades e perspectivas.

O texto apresenta inicialmente o contexto histérico dos processos participativos no
Brasil, descreve as mudancas na estrutura de gestdo na RMBH e discute as experiéncias de
participacado social no nivel metropolitano que vem sendo construidas nesse processo. Algumas
questdes sdo colocadas para a analise. As diferentes formas de criacdo de espagos de
participacao tém sido de fato representativas? Em que medida ha controle estatal dos processos
participativos? Podem-se construir organizagdes autonomas de participagdo nesse nivel
territorial mais amplo? O texto tem como objetivos avancar na discussdao destas questdes e

contribuir para pensar as possibilidades deste outro nivel de participacao social.



Um pouco da histdria recente...

Os processos mais difundidos de gestao urbana participativa no Brasil a partir de
finais dos anos de 1980, sdao os de orcamento participativo e os de formagdo de conselhos
municipais para implementagao de politicas publicas, além das experiéncias de Planos Diretores
Participativos. Como vimos, a luta pela descentralizacdo e aplicacdo de mecanismos de gestado
democrética tém origem nos movimentos sociais dos anos setenta e oitenta, que se reuniram no
movimento pela reforma urbana durante o periodo de discussdo e elaboracdo da nova
Constituicdo. A gestdo democratica pressupunha também, segundo seus defensores, a
descentralizacdo administrativa no nivel dos governos locais, posto que é neste nivel que se
pode mais facilmente tornar efetiva a participagdo das comunidades.

Ao mesmo tempo, no contexto da chamada “globalizacdo”, no qual interessa aos
capitais internacionais atuar diretamente no local e ao largo do controle do Estado-Nacao, outros
tipos de forcas convergiam para o que pode ser denominado municipalismo a todo custo.

Nos anos seguintes a Constituicdo Federal de 1988, iniciaram-se as experiéncias das
chamadas “administragdes democratico-populares”, e o orcamento participativo é talvez a
experiéncia mais conhecida.

No nivel federal, a criacdo do Ministério das Cidades foi compreendida como uma
conquista do movimento nacional pela reforma urbana (organizado no Forum Nacional pela
Reforma Urbana) e consistiu em uma tentativa de democratizar a gestdo publica no nivel mais
amplo, nacional. Representou, segundo Maricato e Santos Junior (2007), “uma resposta ao vazio
institucional, de auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento urbano consistente,
capaz de inscrever um novo projeto de cidades mais sustentaveis e mais democraticas” (p. 168).
Nos seus primeiros anos, o Ministério organizou as Conferéncias das Cidades e o Conselho
Nacional das Cidades, que sistematizou as regras gerais para a elaboracdo dos planos diretores
em nivel local.

A questao metropolitana, nesse contexto, foi apenas mencionada na Constituicdo
Federal (e posteriormente no Estatuto das Cidades) - se durante o periodo ditatorial as regides
metropolitanas haviam sido criadas pelo Governo Federal com uma estrutura vertical de gestdo,
agora a autonomia municipal era mais importante que a politica metropolitana; esta por sua
vez, estava a cargo dos governos estaduais. Assim, a partir de 1988, as estruturas de gestado

metropolitana se modificaram, organizando-se de forma horizontalizada, com grande poder dos



municipios, e os organismos de planejamento metropolitano foram se esgotando e grande parte
deles foi extinta. Ndo se pode, entretanto, dizer que este processo tenha resultado na
democratizacdo da gestdo metropolitana. Ao contrario, como mostram Azevedo e Mares Guia
(2000), em uma andlise sobre a experiéncia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, “a
convicgdo sobre a vinculagdo mecanica entre o processo de descentralizagdo das decisdes e o
aumento real da democracia mostrou-se equivocada na prética. [...] a garantia da hegemonia dos
municipios no processo de tomada de decisdes nao se traduz em governanca” (p. 139). De fato, a
Assembleia Metropolitana ficou paralisada nos conflitos politico-partidarios entre os municipios
(além dos conflitos entre pequenos e grandes municipios).

A experiéncia de Belo Horizonte levou a uma reformulacdo da estrutura de gestao

metropolitana em 2004, quando foi promulgada a Emenda 65 a Constituicdo Estadual.

Nova estrutura de gestao na Regido Metropolitana de Belo Horizonte

A Emenda Constitucional Ne 65 criou, além da Assembleia Metropolitana,
constituida pelos prefeitos dos municipios da regido metropolitana, o Conselho Deliberativo
Metropolitano e a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, como 6rgao técnico executor da
politica metropolitana proposta pela Assembleia. Pela primeira vez a sociedade civil é
representada através da participagdo de dois representantes no Conselho Deliberativo
Metropolitano. As leis 89 e 90, de 2006, regulamentaram as regides metropolitanas de Belo
Horizonte e do Vale do Acgo, respectivamente. Outra alteracdo importante com relagdo a
estrutura de gestdo que existia anteriormente é que o Governo do Estado agora tem a metade do
poder de decisdo na Assembleia Metropolitana* a qual deve “definir as macrodiretrizes de
planejamento global da regido metropolitana”.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) é composta por 34 municipios e
tinha em 2010 um total de 4.777.838 habitantes, segundo o IBGE. O Conselho Deliberativo da
RMBH tem 05 representantes do Governo do Estado, 02 do Poder Legislativo, 07 dos governos

municipais’ e 02 da sociedade civil, os quais devem ser eleitos a cada dois anos.

4 O Governo do Estado tem 50% dos votos, ainda que a participacdo dos seus representantes, em termos numéricos
ndo alcance a metade.

5 Os municipios de Belo Horizonte, de Betim e de Contagem (estes dltimos importantes municipios industriais) tém
representacao fixa. Os demais elegem 03 prefeitos para representé-los, a cada dois anos.



Em 2007 foi realizada a Primeira Conferéncia Metropolitana, quando foram eleitos
os 03 representantes de municipios e os dois representantes da sociedade civil. O Governo
Estadual ja& havia promovido reunides da sociedade civil, organizada por segmento:
empresarios, entidades de pesquisa e de profissionais de nivel superior, sindicatos de
trabalhadores, organizacdes ndo governamentais e associacdes populares. Cada segmento
elegeu seus representantes para a Conferéncia, os quais fizeram um acordo para eleger os dois
membros e respectivos suplentes do Conselho Deliberativo Metropolitano: os quatro
representantes (dois efetivos e dois suplentes) seriam cada um de um setor social (os sindicatos
dos trabalhadores e as associacdes populares se agruparam para indicar sua representagdo).

Durante essa Conferéncia Metropolitana, os representantes da sociedade civil
consideraram que sua representagdo no Conselho Deliberativo era muito pequena (02 em um
total de 16) e criaram um grupo denominado Colegiado Metropolitano. O Colegiado foi
composto por 20 pessoas, representando os cinco segmentos sociais (quatro de cada), com
objetivos de promover debates e oferecer suporte aos dois representantes no Conselho
Deliberativo.

Um dos representantes no Conselho é Arquiteto e Assessor do Presidente do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), e vem desempenhando
desde entdo importante papel na mobilizacdo do Colegiado, o qual se retine periodicamente em
uma das salas do CREA. O Colegiado Metropolitano se reuniu nove vezes entre 2008 e 2009.
Entre 2010 e 2011 houve 24 reunides. Em 2008 foi realizada uma oficina para discutir “propostas
para a metrépole” que resultou em carta aos candidatos a prefeito e as cAmaras municipais, com
propostas relativas a regido metropolitana. Em 2009, quando o Governo do Estado decidiu
contratar a elaboragdo de um plano diretor metropolitano, o Colegiado discutiu principios e
diretrizes e apresentou ao Conselho Deliberativo Metropolitano um documento que se tornou
referencia para a contratacao do Plano.

O Governo Estadual contratou a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH) a Universidade Federal de
Minas Gerais, a qual se associou a outras duas universidades para desenvolver o trabalho.®

Naquele mesmo ano, 2009, foi criada por lei a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano,

6 PUC-Minas e Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG).



6rgdo técnico encarregado da execucdo das atividades resultantes do planejamento
metropolitano.

O PDDI-RMBH foi elaborado durante os tltimos meses de 2009 e todo o ano de 2010
e, ainda que dentro de muitos limites (de tempo e de recursos financeiros), teve um carater
participativo. Foram realizadas 17 oficinas, além de muitas reunides de trabalho técnico abertas
a participacdo publica. Durante todo o processo, membros do Colegiado Metropolitano,
particularmente o Assessor do CREA, tiveram participagdo bastante intensa, com presenga nas
reunides e com apresentacao de propostas.

Em novembro de 2009 foi realizada a Segunda Conferencia Metropolitana da RMBH,
organizada pela Agencia de Desenvolvimento Metropolitano, e ali foram reeleitos os
representantes da sociedade civil.

Durante o periodo entre 2010 e 2011 o Colegiado Metropolitano reuniu-se 24 vezes,
discutindo as proposi¢cdes do PDDI e elaborando propostas para o Conselho Deliberativo
Metropolitano, relativas ao uso dos recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano.

O PDDI foi concluido em dezembro de 2010, mas suas conclusdes e propostas foram
apresentadas publicamente apenas em outubro de 2011, quando foi realizada a Terceira
Conferencia Metropolitana. Nesta Conferencia foram eleitos novos representantes da sociedade
civil para o Conselho Deliberativo Metropolitano e os segmentos sociais ali reunidos decidiram
aumentar para 30 o nimero de pessoas do Colegiado Metropolitano (06 de cada setor social). Ao
mesmo tempo, foi decidido também propor a mudanca da legislacdo para aumentar o ntiimero
de representantes da sociedade no Conselho Deliberativo Metropolitano para cinco, um para

segmento social. 7

A experiéncia de participagao social no nivel metropolitano

O processo relatado anteriormente permite observar que a participagdo social
sistematica na RMBH comecou a partir da implementagdo da nova legislagdo que regulamentou

a estrutura de gestdo metropolitana.

7 De fato, o Executivo Estadual apresentou um projeto de lei a Assembleia Legislativa, com aumento do namero de
seus representantes e de representantes das cdimaras municipais, mas ndo contemplando a sociedade civil.



Pode-se observar trés tipos de participacao: institucionalizada-organizada, através da
representacdo no Conselho Deliberativo Metropolitano e da criacio do Colegiado
Metropolitano, ainda que este seja informal; institucionalizada-espontinea, através da participacao
nos processos de discussdo publica de planos e projetos do governos; e autonoma, através da
formagao da Frente pela Cidadania Metropolitana, que ocorreu durante o processo de discussao
puablica do PDD], a partir da iniciativa de um grupo de participantes, de forma auténoma em
relacdo ao processo institucional. Vejamos cada uma destas formas, analisando seus limites e

perspectivas.

A participacao institucionalizada-organizada

A participacdo institucionalizada, isto é, a que ocorre por iniciativa do Estado - seja a
partir de uma lei ou da vontade do Poder Executivo ou do Legislativo - apresenta limites muito
claros, posto que é o Estado quem detém o controle sobre o processo. Na RMBH, por exemplo, a
observacao do recente processo de governanga metropolitana® permite a compreensdo destes
limites. Vejamos o primeiro tipo de participacdo institucionalizada, isto é, a que ocorre através
de algum tipo de organizacao.

Depois da lei que regulamentou a estrutura de gestdao metropolitana, o Governo do
Estado organizou a Primeira Conferencia Metropolitana, quando foi apresentada a nova
estrutura, formou-se o Conselho Deliberativo Metropolitano e foi criado o Colegiado
Metropolitano. O Colegiado nao esté institucionalizado e é, portanto, formalmente auténomo
em relacdo ao Estado, mas é pautado pela agenda do Conselho Deliberativo, ainda que tenha
levado novas propostas. O fato é que os representantes da sociedade civil constituem 12,5% do

Conselho!? e o Estado é quem organiza e coordena as reunides que nele ocorrem.

8 Houve dois processos: o primeiro foi realizado durante o ano de 2009, quando a Universidade Federal do Rio de
Janeiro e a Universidade Federal de Minas Gerais elaboraram para o Governo do Estado o projeto denominado
Estratégia de Desenvolvimento da Cidade, com Foco na Reducdo da Desigualdade Social e da Pobreza, para o Vetor
Norte e Area de Influéncia do Contorno Viério Norte da RMBH. O segundo foi a realizacio do PDDI-RMBH.

9 Neste texto utilizamos, com o mesmo sentido, os temos “gestdo” e “governanca”. Ainda que este tltimo traga mais
explicitamente a ideia de relacdo entre governo e sociedade (veja-se, entre outros, Stren, 1993 e Diniz, 1999), no Brasil
o termo “gestdo” pode também ter este sentido principalmente quando vem acompanhada do adjetivo “democratica”.
Na&o ha no entanto, neste trabalho, espaco para desenvolver esta discussao.

10 Este percentual pode ser ainda menor no futuro, posto que os deputados discutem hoje mudangas na lei: o projeto
de lei enviado pelo Executivo propde aumentar 02 representantes do Governo do Estado e 02 representantes das
Céamaras Municipais.



A Segunda Conferencia Metropolitana foi organizada em 2009 pela Agencia de
Desenvolvimento Metropolitano, a qual havia sido criada no mesmo ano e estava em conflito
com a Subsecretaria de Estado de Desenvolvimento Metropolitano, que havia contratado o
PDDI. Como resultado, o Plano, recém-contratado, ndo foi discutido na Conferencia. Na Terceira
Conferencia Metropolitana o Plano seria apresentado e discutido, mas a organizagdo e a
estrutura da Conferencia foram decididas internamente na Agencia e apenas apresentadas ao
Conselho Deliberativo. A propria organizagdo dos segmentos da sociedade civil para eleger seus
representantes na Conferencia, e posteriormente escolher seus representantes no Conselho, foi
coordenada e executada pela Agencia.

Neste sentido, a representacdo da sociedade e o préprio Colegiado tém uma
participagdo limitada, definida pela agenda estatal e controlada pelo governo. No Colegiado,
ademais, acordou-se como principio de decisdo o consenso, isto €, os conflitos sdo expurgados
das discussdes e levam-se adiante apenas os temas sobre os quais ha consenso. Como a
representacdo social ali é muito ampla, indo dos setores populares aos empresarios urbanos, nao
é muito largo o espectro de temas acordados. Como nos advertem Ribeiro e Santos Junior (2003),
“constatamos a permanéncia entre nés da dificuldade da incorporagdo do conflito como
categoria legitima no imaginario social e politico brasileiro”. Em outras palavras, dizem, “nao foi
possivel no Brasil a reunido das duas faces na concepcdo de cidadania: uma convivéncia
igualitaria e solidaria e a afirmagdo autdbnoma dos interesses ou objetivos de qualquer natureza”.

Durante o processo de contratagdo do PDDI, o Colegiado discutiu e aprovou um
documento de referencia que foi também aprovado no Conselho Deliberativo Metropolitano. O
documento, de 38 paginas, estabelece principios gerais para o Plano, em que se destacam: a
criacdo uma rede de mobilidade que estimule a redistribuicdo das atividades econdmicas; a
concepcado da habitacdo como “uso estrutural”; a criagdo de “complexos ambientais-culturais”; o
saneamento das bacias hidrograficas; a evolu¢do do desenvolvimento institucional para uma
gestdo “eficaz e participativa”’; e a incorporacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade,
inclusive para “incorporacdo de recursos financeiros ao Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano” (Colegiado Metropolitano, s/d). O documento foi referencia para a contratacao
do Plano e constituiu importante contribuicdo do Colegiado Metropolitano para a discussao
sobre o planejamento e a gestao no &mbito metropolitano, mas de fato nao colocou nenhum dos
possiveis temas que pudessem resultar em conflito, como por exemplo a questdo relativa a
mineracdo em dareas de preservacdo ambiental. Ademais, a questdo habitacional é associada a
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inclusao social e foi proposto que tivesse lugar de destaque nos centros, mas ndo foram
detalhadas as questdes relativas a moradia para a populacdo de mais baixa renda, onde se
concentra a quase totalidade do déficit habitacional.

Posteriormente, o Colegiado apresentou também, através dos representantes da
sociedade civil no Conselho Deliberativo, propostas para uso dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano, destacando-se a proposta de contratar estudos de viabilidade
de utilizacdo das ferrovias da RMBH para transporte de passageiros, proposta no PDDI, e uma

proposicado especifica pra a Bacia do Ribeirdo da Mata.

A participacao institucionalizada-espontanea

Na historia recente de governanga metropolitana em Belo Horizonte tém sido
promovidas reunides publicas de discussdo de planos contratados pelo Governo do Estado. A
primeira experiéncia comecou em 2009, no projeto Estratégia de Desenvolvimento da Cidade, com
Foco na Redugio da Desigualdade Social e da Pobreza, para o Vetor Norte e Area de Influencia do
Contorno Vidrio Norte da RMBH. Este projeto constituiu-se de um plano de acdo desenvolvido
por um grupo de pesquisadores das universidades federais do Rio de Janeiro e de Minas Gerais
pra uma regido periférica e tradicionalmente pobre!!, onde o governo havia iniciado importantes
investimentos em infraestrutura logistica. O trabalho de elaboragdo do plano incluiu oficinas
publicas, nas quais se discutiam os problemas da regido, os impactos dos investimentos e as
agOes prioritarias. Foram realizadas 25 oficinas, com participacdo de um total aproximado de
1.000 pessoas, metade das quais da sociedade civil e a outra metade do governo e equipes
técnicas.

A segunda experiéncia ocorreu em seguida, durante a elaboracdo do PDDI-RMBH
por pesquisadores da UFMG, contratada pelo Governo do Estado. O processo de participacao
no PDDI seguiu a metodologia desenvolvida na primeira experiéncia, e foram realizadas 15
oficinas e dois seminarios, além de um grande nimero de reunides técnicas abertas a
participacao social.

Pode-se dizer que a participacdo nestes processos era institucionalizada, na medida

em que era organizada e controlada pelo Estado, ainda que, em parte, através da equipe de

" Incluindo 15 municipios, além da periferia norte da cidade pélo, Belo Horizonte.
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elaboragao do plano. Mas era também espontinea, posto que havia uma equipe de mobilizagao
que visitava os municipios, identificava lideres populares e convidava para as oficinas, mas a
participacdo era individualizada, ocasional e ndo necessariamente continuada. Alguns dos
participantes da sociedade civil tiveram presenga mais constante (e inclusive se organizaram de
forma mais permanente, como veremos mais adiante), mas a grande maioria participou
ocasionalmente - nas oficinas, a grande maioria dos presentes eram cidaddos do municipio onde
ela era realizada, os quais ndo participavam de oficinas realizadas em outros municipios.

Foram previstos trés seminarios de sistematizagdo das reunides publicas: no
primeiro, quando o PDDI foi iniciado, foram apresentados os principios do plano e a
metodologia de elaboracdo; no segundo, foram apresentados e discutidos os estudos temaéticos,
elaborados no periodo de realizacdo das primeiras oficinas; o terceiro semindrio estava previsto
para ser realizado ao final do processo de elaboracdo do plano, quando seria apresentada a
sistematizacdo das propostas para discussdo final. No entanto, neste momento, o Governo do
Estado suspendeu as discussoes publicas. Havia sido empossado novo governador, o qual,
embora fosse o vice-governador na administragdo anterior, entendeu que a nova equipe de
governo deveria conhecer as propostas do plano, antes da discussao ptblica. Como resultado, o
terceiro semindrio ndo foi realizado e o plano foi concluido sem que os participantes da

sociedade civil conhecessem as proposicoes sistematizadas.

A participacao autonoma

Durante os processos de participacdo relatados anteriormente, alguns dos
participantes da sociedade civil tiveram presenca mais constante e acompanharam de modo
mais sistematico os trabalhos de elaboracao do PDDI-RMBH. Do processo de participagdo destas
pessoas resultou a organizacdo de uma Frente pela Cidadania Metropolitana, com objetivos de
monitorar a implantagdo do plano. Uma das primeiras a¢des da Frente foi exigir do Governo do
Estado que tornasse publicos os informes finais do plano, j4 que ndo havia sido realizado o
terceiro semindrio previsto para a sua apresentacdo. A publicidade do plano ocorreu entdo
através da web e posteriormente na Terceira Conferencia Metropolitana, no final de 2011.

A Frente pela Cidadania Metropolitana nao é institucionalizada nem tem expressao

juridica. E um agrupamento de individuos que se comunicam como uma rede social e

organizam semindrios para discussdes de temas especificos relacionados com o plano
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metropolitano. Tem como objetivos construir uma “cidadania metropolitana” e garantir um
processo de mobilizagdo que permita influir no planejamento metropolitano e nas decisdes de
politica pablica em nivel metropolitano. A Frente organizou um seminario em 2010 e outro em
2011. Seus membros participaram de discussdes publicas especificas organizadas no dmbito do
Estado (seja o Executivo ou o Legislativo) e organizaram, em conjunto com o Colegiado
Metropolitano, o Encontro da Sociedade Civil da RMBH, realizado em junho de 2012. Trata-se
de uma organizacdo autdnoma que busca estruturar a participacdo social nos assuntos
metropolitanos de forma independente.

Alguns membros do Colegiado Metropolitano participam da Frente, o que
possibilita a disseminacdo de informagdes acerca da agenda do Conselho Deliberativo
Metropolitano.

As principais questdes discutidas na Frente sdo relativas as formas de ampliagdo da
participacdo social no nivel metropolitano. Neste sentido, em seus semindrios, tem buscado
encontrar maneiras de implementar uma das propostas do PDDI: os LUMEs - Lugares de
Urbanidade Metropolitana. Pretende-se que os LUMEs funcionem como uma rede de
agrupamentos locais de monitoramento e retroalimentacdo do planejamento metropolitano e
lugar de alimentacdo de um banco de dados metropolitano. O PDDI propods trés formas de
implementagdo dos LUMEs: comunicacdo social; capacitacao técnica e comunitéria; e controle
social. A Frente pela Cidadania Metropolitana ainda ndo conseguiu encontrar formas concretas
para viabilizar estas propostas. Entretanto, vem avangando, ainda que lentamente, na
disseminacdo destas ideias e na congregacdo de grupos organizados e associacdes locais que

possam ser referéncia para uma futura implantagdo dos LUMEs.

Notas finais

Os processos aqui descritos e analisados permitem observar a participagdo social em
uma escala que transcende o local. No entanto, grande parte dos processos ocorreu sob o
controle do Estado, o que significa que ndo necessariamente tem uma perspectiva de
transformacao social. De fato, as andlises dos processos participativos na elaboragdo dos planos
apresentam pelo menos dois problemas: em alguns momentos, o governo interrompeu o
processo de participacdo, com foi o caso do seminario final do PDDI, quando iria ser

apresentada e discutida a sistematizacdo das propostas do plano. Além disto, os planos ainda
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ndo resultaram em agdes efetivas para alcangar seus objetivos, particularmente a reducdo das
desigualdades sociais e a pobreza. Suas propostas encontram-se ainda nos gabinetes
governamentais e de fato ainda ndo ha uma estrutura efetiva de controle social sobre a agado
publica associada ao planejamento metropolitano. Mas observa-se um ensaio de organizacdo
autdnoma, através da Frente pela Cidadania Metropolitana, que pode “reconectar a agdo
coletiva as estruturas e processos de classes” (Kling; Posner, 1991). Esta perspectiva, entretanto,

vai depender da maneira como seus lideres conduzam o processo.
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