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Resumo

A pesquisa que gerou este artigo tem como objetivo entender sistemas de gestdo de 4dguas
(na forma como definidos pela Lei 9433 /1997) em sua condicao de inovagdo no planejamento
ambiental, nas politicas publicas realizadas pelo Estado brasileiro, e nas a¢des publicas de
diferentes agentes. Dentre as inovagOes institucionais necessédrias para politica de aguas
temos: cooperagdo entre entes federativos; integracdo setorial das politicas ambientais;
criagcdo de esfera publica de tomada de decisdo; e densidade institucional e organizacional
(requisito e produto das outras inovagdes). Este artigo analisa trés sistemas de gestdo de
dguas (comités Lagos - Sdo Jodo, no estado do Rio de Janeiro; Velhas, em Minas Gerais; e
Pianc6-Piranhas-Agt, entre os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte), interrogando
sobre seus niveis de organizacdo e seus projetos estruturantes. A perspectiva privilegiada é a
espacial; toma-se o institucionalismo como teoria e a comparacao como método, em busca da
construcdo de uma anélise geoinstitucional comparativa. Conclui-se que sistemas de gestdo
de agua organizados possuem projetos territoriais em torno dos quais se estruturam
diferentes eixos de ac¢Oes setoriais; e que a andlise da gestao ganha em poder de explicagao
quando se considera a inser¢do da questdo da dgua em contextos territoriais, institucionais,
politicos e sociais mais amplos.

Palavras-chave: gestdo de aguas; analise geoinstitucional; comparacao.

1. Introducao

A agua é um dos temas de maior relevancia no bojo da questdao ambiental. No
Brasil, a promulgacdo da Lei 9. 433 em 1997 (a Lei das Aguas) foi resultado da acdo de
cientistas e técnicos que conseguiram levar a aprovagdo uma regulamentacgdo afinada com
experiéncias de gestdo de 4guas j4 realizadas no Brasil e no exterior (Abers, 2007). Apods
pouco mais de uma década do marco institucional-legal do setor de recursos hidricos no
Brasil, surgem estudos que enxergam a gestdao de dguas como “embriondria” (Jacobi, 2009;
Abers, 2010), e a participagdo social em seu &mbito como “quimera” (Valencio, 2009). Abers
(2010) entende que o periodo deste a promulgacdo da Lei ndo foi de estagnacdo total, porém
ficou claro que houve “otimismo exagerado” dos idealizadores da reforma. Afinal, por que
isto aconteceu? E, diante de um contexto que ndo se mostra particularmente favoravel, o que
explica a trajetoria relativamente bem sucedida de algumas regides na implementagdo do
sistema de gestao proposto pela Lei das Aguas?

Uma das maneiras de olhar para este problema consiste em considerar sistemas
de gestdo de 4guas, quando existentes, como inovagdes no planejamento ambiental, nas

politicas publicas do Estado, e nas a¢des publicas de diferentes agentes. O artigo apresentado



aqui tem por objetivo descrever e analisar, comparativamente, trés sistemas de gestdo de
aguas: o Lagos - Sdo Jodo, no estado do Rio de Janeiro; o Velhas, em Minas Gerais; e Pianco-
Piranhas-Act, entre os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. O restante do trabalho
estd dividido em 3 partes, além das consideragdes finais e referéncias bibliogréficas. A
proxima segdo (2) traz algumas das avaliagdes, debates e perspectivas sobre gestdo de dguas
no Brasil, e a visdo dos autores sobre os principais desafios e dificuldades para a
implementac¢do do sistema. Na segdo 3, o nivel de organizacdo dos sistemas de gestdo de
aguas sera analisado comparativamente para as trés dreas de estudo, trazendo as inovagodes
institucionais identificadas em cada caso. Na secdo 4, a coesdo territorial nos sistemas de
gestdo de aguas estudados é analisada a partir do que se acredita ser seu principal
componente: um projeto estruturante que articula politicas e acdes publicas de planejamento

ambiental.

2. Os 15 anos da “reforma das aguas” no Brasil: avaliacoes e perspectivas.

A producao de conhecimento no campo da dgua e sua gestao, dentro e fora do
Brasil, é extensa e sua andlise fugiria do propoésito e do formato deste trabalho. As obras
trazidas se referem apenas a produgdes mais recentes, oriundas de pesquisas que
acompanharam a trajetéria de sistemas de gestdo de dguas e de organismos de bacia
hidrografica.

Apbs coordenar o Projeto Marca d’Agua, que no inicio da década de 2000 realizou
um survey em 18 organismos de bacia brasileiros, Abers (2010, p. 24) identifica que “[...] as
limitacdes ao avango desses organismos encaminham-se para uma falta crénica de apoio
institucional. [...] O problema principal se encontra no contexto institucional, no qual ndo se

”

desenvolveu uma estrutura organizacional [..].” Para a autora, a reflexdo politica e

institucional da agua e sua gestdao no Brasil é importante devido ao grande peso dado as
abordagens técnicas de politicas ptblicas, pois

[...] a nocdo de que processos politicos tém uma légica propria que
precisa ser compreendida ndo faz parte do modo técnico de pensar.
Diferentemente, ha de se propor que faz pouco sentido separar a
logica técnica da légica politica dessa forma: uma boa ideia ndo é tao
boa se nado inclui uma estratégia politica para que seja implementada
(Abers, 2010, p. 19).

No trabalho aqui apresentado empreende-se a analise destas estratégias politicas, ou

da falta delas, e da implementagdo ou ndo das instancias (conselhos, comités, consoércios) e
dos instrumentos (enquadramento dos corpos d’dgua, outorga, cobranca, plano diretor,

sistemas de informagdo) da gestdo de aguas.



A perspectiva espacial traz camada adicional de explicagdo para as estratégias
politicas em torno da dgua, caracterizando sua gestao como desafio geoinstitucional (Pires do
Rio, 2008). A atengdo é colocada, por esta autora, nos rearranjos do denso aparato
institucional que envolve a agua, entendendo que os sistemas regulatérios de acesso ao
elemento sdo complexos e possuem imbricagdes territoriais mais amplas e extensas que as
redes de infraestrutura, e que ndo correspondem aos espagos naturais. Ficam mais
compreensiveis as dificuldades da implementacdo da reforma das dguas ao mesmo tempo
em que se questionam explicacdes naturalizantes da bacia hidrografica como “chance de
resolugdo dos problemas” (Watrin e Santos, 2003, p. 4), fato também explorado em Pires do
Rio (2009) e Fracalanza (2009).

Outro ponto em relagdo a gestdo de dguas remete as dificuldades em defini-la
como “politica publica”. Enquanto Souza (2003) define politica puiblica como “governo em
agdo”, o sistema de gestdo de dguas envolve grande nimero de agentes, com diferentes
escalas de atuagdo. O que as experiéncias bem-sucedidas de gestdo de dguas destacam
(Abers, 2007, Drummond, 2010) ndo sdo tanto acdes sisteméticas de governos e estruturas do
Estado, quanto agdes de diferentes agentes, da sociedade civil e 6rgaos do Estado, que se
articulam em torno de um problema comum construido coletivamente. Estes agentes
aproveitam as oportunidades de descentralizacdo e participagdo abertas pela reforma das
aguas. Os objetos de analise acabam se configurando mais como agoes ptblicas do que
exatamente politicas. Considera-se, ainda assim, que a andlise destas acdes beneficia-se do
conhecimento das politicas publicas, e estas devem permanecer no quadro de reflexao.

O entendimento do sistema de gestdo parte do questionamento sobre o processo
que levou a criagdo e consolidacdo das instancias e a utilizagdo efetiva dos instrumentos.
Inicia-se uma tentativa de resposta na proxima segdo com a anélise dos niveis de organizagao

dos sistemas de gestdo nas areas de estudo.

3. Nivel de organizacao dos sistemas de gestao de aguas

A andlise da estrutura institucional é realizada por dois caminhos paralelos: i) o
nivel de organizacdo dos sistemas de gestdo de aguas, que se refere a cooperacao entre entes
federativos, a integracao de politicas ambientais, e ao préprio estagio de implementagao das
instancias e instrumentos da Lei das Aguas e ii) a participacdo social, que remete a
democracia, a criagdo da sociedade civil e da esfera publica. Neste trabalho apresentaremos
apenas as discussdes em torno do primeiro caminho da andlise, retendo em mente,

entretanto, a grande relevancia da participagdo social e da questdo da legitimidade, sem as
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quais ndo se compreende a constituigdo de cada sistema de gestdo. A comparagdo é utilizada
como ferramenta metodolégica que permite a identificacdo de fendmenos particulares e
singulares, entendendo que cada processo e objeto possui relativa autonomia e ao mesmo
tempo se conecta com o todo. A metodologia do estudo estd em processo de construcao, e a
analise abaixo traz o resultado das aproximacdes iniciais sobre os objetos de estudo.

Na Tabela 1, o primeiro plano da complexidade da gestdo de dguas é trazido pela
diversidade dos recortes territoriais aos quais se reportam os organismos de bacia
selecionados para comparagdo. Mesmo levando em consideracao indicadores simples como
bioma, area, nimero de municipios, populacdo residente e dominialidade dos corpos
hidricos, chamam atengdo as diferentes realidades as quais a gestao de aguas é chamada para
abordar e solucionar problemas, com suas instancias e instrumentos. A comparagdo que a
pesquisa exposta aqui quer estabelecer é entre os processos institucionais da gestdo de aguas,
e nao entre os territorios (ainda que o conhecimento dos tltimos seja fundamental para o
quadro de analise). Esta diversidade de tamanhos/areas/realidades se torna interessante por

permitir que sejam consideradas as escalas nas quais o objeto de estudo se manifesta.

Tabela 1: Comités Lagos - Sdo Jodo, Velhas, e Piancé-Piranhas-A¢t: ano de criacdo, bioma,

numero de municipios, area, populacgdo residente e dominialidade de corpos hidricos.

Ano de N° municipios/ Populacio
Comités criacio Bioma Area/Area (30109) Dominialidade
¢ bacia(s) (km?)
Lagos -Sd0 | 19975004+ | MR | 15 5188/3668 | 830194 Estadual
Jodo Atlantica ' ] '
Velhas 1998 | Cerrado | “M/ 3362/ 1 4680508 Estadual
29.173

Piancé-

‘ . 147/50.548/ Estadual e
Plrzr;?las_ 2006 | Coatinga 42.900 1.534.000 Federal

*Em 1997 foi criado o consércio intermunicipal precursor do comité de bacia oficializado em 2004.
Fonte: elaboracao propria a partir de dados do IBGE e das péaginas eletrénicas dos comités.
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A dominialidade dos corpos hidricos é o primeiro indicador do aparato

institucional mobilizado pelo sistema de gestao, pois conforma as cooperacdes federativas
horizontais e verticais necessarias funcionamento deste sistema. A area de atuacdo do
comité Lagos-Sdo Jodo, além de ser a menor dentre os casos analisados e com reduzido
namero de municipios, estd inteiramente situada no estado do Rio de Janeiro. Neste caso, a

escala estadual, com suas politicas ambientais, aparece como estruturante no sistema

construido. O mesmo pode ser dito do comité do rio das Velhas que, apesar de figurar como



sub-bacia do rio Sdo Francisco (federal), possui a totalidade de seus corpos hidricos em
Minas Gerais, estando assim sob dominialidade estadual.

O caso do comité Piancé-Piranhas-A¢a se mostra diverso. O compartilhamento
por dois estados (PB e RN) implica na dominialidade federal dos maiores rios, na qual o
sistema de gestdo é capitaneado pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA. A extensa malha
hidrica (barragens, acudes, canais) construida pelo Departamento Nacional de Combate a
Seca - DNOCS garante a perenidade dos rios e a regularizagdo de fluxos neste contexto
climatico de semiaridez, e conduz novamente a importancia de um o¢rgao federal neste
sistema de gestdo; papel semelhante em escala estadual é exercido pela Agéncia Executiva de
Gestao de Aguas do Estado da Paraiba - AESA. Ha neste caso exercicio de controle sobre a
agua através da operacao do sistema hidrdulico em contexto de disponibilidade limitada de
recursos. Os 6rgaos de planejamento estadual, como o Instituto de Gestdo de Aguas do Rio
Grande do Norte - IGARN, secretarias de meio ambiente e de recursos hidricos etc, também
participam do comité e tem papel ativo na execugdo de projetos e programas.

O resultado das dificuldades dos sistemas de gestdo de aguas se evidencia pelo
ritmo lento da efetivacdo de seus instrumentos institucionais, técnicos e econdmicos. A
relacao de dependéncia entre os instrumentos significa que sua implementagdo requer
esforgo conjunto e concatenado entre agentes de diferentes origens e escalas de atuagdo, o
que por sua vez pode requerer tempo até o pleno estabelecimento. Por exemplo, a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento econémico, e depende da emissdo de
outorgas, um instrumento técnico que por sua vez sé pode ocorrer se o comité de bacia
hidrografica e a agéncia de bacia (instrumentos institucionais) estiverem plenamente
instalados e operacionais, e estes tltimos por sua vez dependem de conselhos estaduais ou
nacional de recursos hidricos. Na Tabela 2 trazemos o panorama destas instancias e
instrumentos para as trés areas de estudo sob comparagéo.

Os comités mais antigos, Lagos-Sdo Jodo e Velhas, possuem maior ntimero de
instrumentos em funcionamento. Comités de bacia sao “parlamentos da agua” e ndo
possuem figura juridica. Por isso, ndo arrecadam recursos e nem executam agdes, e sim
deliberam. A funcdo executiva deveria ser reservada, na formulacdo original, para as
agéncias de bacia, porém estas nunca foram regulamentadas. No plano federal, a
promulgacado de uma lei (n® 10.881, de 2004) autoriza a utilizacao de “agéncias delegatarias”,
entidades privadas sem fins lucrativos com as quais a ANA e comités de bacia federais
podem estabelecer contratos de gestdo e, com isso, criar bragos executivos para as

deliberagdes do comité. Esta solucdo foi adotada também por dois dos estados onde se



localizam os sistemas de gestdo, seja através de leis similares a nacional (como no Rio de
Janeiro, com a lei 5.639 de 2010) ou de resolugdes dos CERHs (caso de Minas Gerais, com a
deliberacdo normativa n° 22, de 2008). Nos comités estaduais, os contratos de gestdo sao
estabelecidos entre os 6rgaos estaduais de planejamento ambiental e as agéncias delegatarias,
fato que ndo estava previsto no sistema proposto pela Lei das Aguas e é resultado do

processo de mudanga institucional em curso para o setor.

Tabela 2: Comités Lagos - Sdo Jodo, Velhas, e Piancé-Piranhas-Acu: instrumentos de gestdo

de dguas.
Comités Instrumentos
Institucionais Técnicos Econémico
CERH* | ABH* | PD* | Enqu.* | Out* | SIRH* Cobranga
S Tk
Lagos~Sao X X X X X
Joao
Velhas X o X X X X
Pianco- N
Piranhas-Acu

* CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ABH - Agéncia de Bacia Hidrogréfica, PD - Plano
Diretor de Recursos Hidricos, Enqu. - Enquadramento de corpos d’dgua, SIRH - Sistema de
Informacado de Recursos Hidricos.

** Ambos os estados (PB e RN) possuem CERHs.

*** Na figura de consércio intermunicipal.

**** Na figura de OSCIP.

Fonte: Elaborado a partir da defini¢do dos instrumentos contida em ANA (2012).

Outro ponto que destacamos em relagdo aos instrumentos refere-se a cobranca
pelos recursos hidricos!. Autores que acompanham a trajetéria da reforma das dguas no
Brasil colocam a implementacdo da cobranga como fundamental para que haja uma espécie
de “ciclo virtuoso” da gestdao (Abers e Keck, 2005), financiando tanto a estrutura do préprio
sistema quanto as acdes ambientais. A cobranca é vista por grande parte da inteligenzia sobre
o tema da dgua como maneira de diminuir se desperdicio. Ha, como seria de se esperar,
resisténcias dos agentes econdmicos e sociais a cobranga. No Brasil, o saneamento é questdo
de cidadania, produto/servico de interesse publico ainda em vias de universalizacao, cujo

acesso ndo pode ser negado e nem ter custo exorbitante. O resultado destas resisténcias e

1 O instrumento da cobranca foi criado pela Lei das Aguas e é pago pelos usuarios. Usuérios sao
aqueles que precisam de outorga. O consumidor doméstico, comercial ou industrial de uma rede de
abastecimento ndo é usudrio de 4gua, mas a empresa que opera esta rede é. A tarifa exercida pelas
empresas de saneamento se refere a captagdo, ao tratamento e a distribuicdo (dgua e/ou esgoto) e ndo
ao recurso em si.




questionamentos ao instrumento econdémico foi o estabelecimento de tarifas relativamente
baixas aos usudrios (repassadas a consumidores pelas empresas de saneamento, porém com
valor quase simbdlico). Os valores arrecadados nao cobrem toda a gama de acdes necessdrias
a melhoria e conservagdo ambiental, pelo menos ndo na maioria dos sistemas. A fonte de
financiamento para as agdes necessarias, e para que as deliberacdes do comité tomem forma
como agdo no territério, permanece ndo equacionada na politica de dguas brasileira e nos
estudos sobre suas experiéncias.

A convergéncia de diferentes politicas ambientais em torno dos sistemas de
gestdo de dguas parece ser caracteristica inerente ao préprio elemento e de sua importancia
para a vida material das sociedades e para o equilibrio de paisagens e ecossistemas. Este §é,
em nossa visdo, o motivo pelo qual se enfatiza a importancia da gestao “integrada” da dgua
(Magrini, 2001). Apesar da énfase, poucos estudos descrevem como esta integragdo se realiza
no dia-a-dia dos sistemas de gestao.

A Tabela 3 traz o contetido setorial das agendas dos sistemas de gestao de dguas
analisados. Trata-se do primeiro nivel de andlise da gestdo ambiental do territorio
(GUSMAO, 2009). Nao h4, para estes setores cujas l6gicas peculiares de regulamentacio
incidem direta ou indiretamente sobre a dgua, mecanismos oficiais de integracdo com o
sistema de gestio proposto/criado pela Lei das Aguas. Procuramos reconhecer aqui a
imprevisivel criatividade do fazer politico e da maneira como os grupos sociais, em
diferentes esferas e escalas, se articulam em torno de problemas comuns. Sdo estes
problemas que nos dao o caminho da articulagdo setorial das politicas ambientais em torno
do setor de dguas. Nesta aproximacao inicial, o comité Lagos-Sao Joao mais uma vez mostra
nivel mais alto de organizagdo, ao convergir maior diversidade de politicas ambientais em
torno de seu sistema.

E notavel a falta de articulagao do sistema de gestdo idealizado na Lei das Aguas
com as estruturas de gestdo ambiental municipais e estaduais. Quando olhamos para
sistemas de gestdo de agua consolidados cabe questionar sobre a maneira como esta

estrutura foi construida a despeito da falta de diretrizes politico-institucionais claras.

Tabela 3: Comités Lagos - Sdo Jodo, Velhas, e Piancé-Piranhas-A¢t: agendas.

Comités Saneamento Irrigacdo | U.C.*s Outros
Abasteci- Esgoto | Enchentes | PMS**
mento
I:agos: X X X X X ) ?e51duos
Sido Joao solidos; pesca.




Velhas X X X X
Piancé-
Piranhas- X X X X
Acta

* Unidade de Conservacao
** Planos Municipais de Saneamento
Fonte: elaboragdo prépria.

Comités de bacia de dominialidade estadual s6 podem existir naqueles estados
com sistemas de recursos hidricos estabelecidos, (com suas respectivas leis setoriais e
CERHs) e isso em geral se dd em estreita articulagdo com os 6rgaos de planejamento
ambiental destes entes federativos. Estes 6rgdos sdo responsaveis por fundos estaduais para
meio ambiente e/ou recursos hidricos. Quando implementada, a arrecadagdo da cobranga é
direcionada para estes fundos. Todo o controle financeiro do sistema de gestdo de 4guas
passa pela escala estadual, nestes casos. Ha limita¢Ges inerentes a proposta descentralizadora
da reforma das dguas, que ndo previu articulacdo com o sistema de planejamento ambiental
ja existente. O papel exercido pela ANA nas bacias federais representa nivel ainda maior de
centraliza¢do no sistema, juntamente com a agdo de outros 6rgdos federais ambientais e/ou
relacionados a infra-estrutura hidrica. Considerando portanto estes sistemas de gestdo, dois
deles consolidados, reafirma-se a multi-escalaridade dos agentes, organizag¢des e institui¢des
que o compdem - do local ao nacional.

Comparados os niveis de organizacao dos sistemas estudados, considerando-se a
complexidade territorial dada pela dominialidade, a implementagdo dos instrumentos da Lei
das Aguas, e a articulagio das politicas ambientais em torno dos sistemas de gestdo,
podemos elaborar as seguintes conclusdes parciais: i) o sistema Lagos Sao-Jodo possui maior
nivel de organizagdo em todos os quesitos comparados, estando o Velhas em posigdo
proxima porém com menor convergéncia de politicas ambientais em torno de seu sistema; o
sistema Piancé-Piranhas-Acti ainda ndo pode ser caracterizado como plenamente
organizado; e ii) a resolucdo do citado problema da falta de estrutura institucional e
organizacional para os organismos de bacia se deu na direcdo da acao conjunta e articulagao
com os niveis estaduais e federal de planejamento ambiental.

As conclusdes sdo parciais devido a falta do contetido social e politico destes
sistemas. Isto se dard nos préximos passos da pesquisa, com a andlise da participacdo social,
da criacdo da esfera publica de tomada de decisdo e da densidade institucional e

organizacional dos territérios analisados. Para complementar a andlise dos sistemas de



gestdo, mas ainda sem adentrar a esfera da participagdo, a préxima secado trara o contetido
dos projetos construidos em torno de questdes-chave que funcionaram como fator de

mobilizagdo politica e social para a construgdo e legitimacao do sistema.

4. Elementos de coesao territorial: os projetos estruturantes

A partir da concepgdo de desenvolvimento territorial contida em Monié e Silva
(2003), Pecqueur (2005) e Pires et. al. (2006), entende-se que os sistemas de gestdo de dguas
tem como um de seus componentes a criacao de um projeto territorial.

Pecqueur (2005, p. 12) propde a seguinte definicdo para desenvolvimento
territorial, que “[...] designa todo processo de mobilizacao dos atores que leva a elaboragao
de uma estratégia de adaptacdo aos limites externos, na base de uma identificacdo coletiva
com uma cultura e um territério”. Ainda de acordo com o autor, trés afirmacdes estdo
contidas nesta definigdo: i) o desenvolvimento territorial ndo pode ser implementado por
decreto; ii) o desenvolvimento territorial é uma construcdo dos atores, ainda que politicas
publicas possam estimular e mobilizar esses atores; e iii) esta construgdo é dindmica e
inserida no tempo. Note-se que a literatura do desenvolvimento territorial se refere a criagao
de uma entidade produtiva enraizada num espago geografico. O sistema de gestdo de aguas,
e as politicas ambientais de uma forma mais ampla, ndo possuem aspectos produtivos em
primeiro plano. Ainda assim, consideramos que os estudos sobre a elaboracdo de estratégias
comuns e de identificacdes coletivas em torno de questdes-chave contribuem para o
entendimento dos fenémenos privilegiados pela narrativa que tentamos esbogar aqui.

Para Pecqueur muitas vezes se confunde o territério dado (a porgdo do espago
que esta sob observacdo; é pré-existente; é o “envolvente” - analisa-se o que ali acontece e
nao sua génese; o territério estatal - a regido, o distrito, a provincia) com o territério
construido pelos atores (que ndo é postulado, é constatado a posteriori, ndo existe em todo
lugar, e é resultado do processo de elaboracao de um contetdo). O autor ressalta, porém, que
o territério precisa ser entendido a partir destas duas concepgdes, pois é ao mesmo tempo
um “envolvente” e o seu contetido.

Aplicando este raciocicio as consideracgdo feitas anteriormente sobre o sistema de
gestdo temos que as bacias hidrograficas sdo territérios dados, formais. Ja o territorio
construido pelos atores e agentes nao pode ter seu tamanho, forma ou tipologia definidos a
priori. Nesse sentido, cabe perguntar que territérios de gestdo de aguas sdo construidos a
partir de territérios dados das bacias e das regides hidrograficas de planejamento. A anélise

abaixo, focada separadamente em cada um dos casos estudados, fica aquém da exposigdo e
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explicacdo dos territoérios de gestdo de aguas; serdo trazidos apenas os elementos ja reunidos

sobre a trajetéria de cada sistema de gestdo e de seus principais agentes e eixos de agdo.

Projeto disperso: Lagos Sdo-Jodo

O nome escolhido para designar o organismo de bacia é sintomatico, neste caso,
dos dois diferentes projetos territoriais que foram articulados ao longo da construgdo do
sistema de gestdo. Estes projetos possuem génese, trajetéria, contetidos e espacialidades
distintas, mas estdao hoje operando em conjunto, em escala regional. A regido dos Lagos e o
vale do rio Sdo Joado sao sistemas hidrograficos distintos e vizinhos. Distintos também o sao
em termos de suas caracteristicas de ocupacdo, com a litoranea regido dos Lagos sendo
marcada pelo intenso crescimento urbano e turistico nas tltimas décadas, enquanto no
interiorano vale do Sdo Jodo encontram-se pequenos nucleos urbanos e grande peso de
atividades agropecuarias. Toda a d4gua que chega aos centros urbanos cada vez mais densos
da regido dos Lagos é proveniente do sistema de transposi¢do a partir do rio Sao Jodo, na
barragem de Juturnaiba.

As primeiras mobilizacdes para a gestdo ambiental da regido dos Lagos datam
ainda da década de 1980 e estavam concentradas na busca da melhoria das condicGes
ambientais das lagoas costeiras da area (Castro, 1995), degradas pelo langamento de esgoto
in natura e a ocupagdo de suas margens. A questdo do abastecimento de dgua para a drea
cada vez mais urbanizada também aparecia no rol de preocupacdes dos agentes. Comegando
com uma cooperacdo pontual entre prefeituras e o 6rgdo ambiental estadual para a
dragagem de alguns rios e canais (final da década de 1980), e com a mobilizacao de
diferentes grupos sociais afetados pelas condigdes ambientais (pescadores, associacdes de
moradores, entre outros) o projeto evolui para a concessdo conjunta, pelos municipios, dos
sistemas de abastecimento e esgotamento a iniciativa privada, e a constituicdo de um
consorcio intermunicipal de cunho ambiental (1998) que inclui setores como residuos sélidos.

Ja o vale do Sao Jodo é notorio por abrigar a primeira reserva biolégica do pais (a
Rebio de Pogo das Antas, criada em 1975 e dedicada a preservagdo do mico-ledo-dourado), e
pela bacia hidrografica do Sao Joao ter ser tornado uma Area de Protecio Ambiental federal
em 2004. As duas UCs federais expressam a importancia das agdes de conservagdo
ambiental, especificamente de recuperacao florestal, empreendidas tanto pelos o6rgaos
técnicos quanto por organizagdes ambientalistas de atuagdo nacional e internacional.

O projeto Lagos - Sao Jodo une o projeto iniciado com a agenda “marrom” na

regido dos Lagos, com o projeto da agenda “verde” do vale do Sdo Jodo. Um dos elementos
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cruciais que levam a convergéncia destes projetos é o abastecimento de agua. Deve ser
notada a trajetéria longa dos dois projetos e o acimulo institucional contido neles. Parece
razoavel afirmar a génese local/regional da construcdo do sistema de gestdo de &dguas,

especialmente na regido dos Lagos.

Projeto unificado: Velhas

O rio das Velhas é o maior tributario do rio Sdao Francisco e, como dito, é de
dominialidade estadual ainda que faga parte da composi¢do do comité federal. 51 municipios
que participam do comité. Nestes estdo incluidos 21 municipios da Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte - RMBH (composta adicionalmente por mais 13 municipios que nao
participam deste comité), drea que concentra quase 1/3 da populagdo do estado de Minas
Gerais. A criagdo do comité Velhas, em 1998, acontece como resultado da parceria iniciada
em 1992/93 entre o Banco Mundial e a secretaria de planejamento do estado de Minas para
intervengdes nesta drea (Costa, 2008). A parceria constava de um programa com agdes na
adrea de saneamento bésico, com a construcdo de sistemas de coleta e de tratamento de
esgoto, dragagem de canais e rios, controle de enchentes, manejo de residuos sélidos, entre
outras. O Banco Mundial colocou a criacao do comité Velhas como uma das contrapartidas
do estado de Minas para o financiamento parcial destas agdes. O comité foi entdo criado de
forma réapida, e seu reconhecimento foi um dos primeiros atos oficiais do CERH de Minas
Gerais, criado poucos anos antes.

No mesmo ano do inicio do funcionamento do comité, foi criado na
Universidade Federal de Minas Gerais, em sua Faculdade de Medicina, o projeto Manuelzao.
Este promoveu em 2003 a “Meta 2010”, cujo objetivo consistia em poder nadar, navegar e
pescar no rio das Velhas em sua passagem pela RMBH. Esta meta foi posteriormente (2007)
incorporada pelo governo do estado de Minas como projeto estruturador de sua politica
ambiental, fato que atesta a relevancia do projeto. O Manuelzdo, baseado nos recursos
humanos e institucionais da UFMG, age em educagdo ambiental, pesquisa cientifica
(biomonitoramento, geoprocessamento, matas ciliares e geologia), mobiliza¢do social,
promogao de eventos como expedigdes ambientais e festivais culturais, além de ter extenso
aparato de comunicagdo, com sitio eletronico, revista e rddio. O desenvolvimento da
pesquisa contemplara o entendimento da acao institucional desta organizacao que se mostra
como um dos principais agentes do sistema de gestao, especialmente em suas parcerias de

acao com Orgaos estatais e de governo e a relagdo com o comité Velhas.
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Como seria de se esperar em uma bacia hidrografica desta magnitude, ha
contrastes entre suas diferentes porgdes. Isto é importante para a analise na medida em que
se evidenciam as agendas e suas origens, e as rela¢cdes entre as areas. Os autores que se
debrucaram sobre o comité Velhas (Nogueira, 2004, Abers, 2007, Costa, 2008) destacam a
proeminéncia da questao do saneamento urbano na RMBH na construcao da agenda politica.
Ha acentuado contraste entre este drea, mais a montante, e a parte baixa da bacia. Esta tltima
é marcadamente rural e com menor representatividade no comité, e menor quantidade de
acoes empreendidas no territério através do sistema de gestao.

O projeto Velhas também se inicia com a agenda marrom, neste caso
metropolitana. A criacdo do comité e do projeto Manuelzdo sdo agdes “de cima para baixo”,
o que ajuda a explicar seu carater unificador. O Manuelzao, ao crescer em escopo de agdo e
relevancia politica, se une ao comité, que por sua vez ganha em contetido com um projeto
que mobiliza as organizac¢oes da sociedade civil e estabelece canais de didlogo e agdo com
organizacdes de governo e de Estado. A unificacdo denota um tnico projeto, e ndo a

territorialidade do sistema de gestdo, que é polarizada na RMBH.

Projeto em delineamento: Piancé-Piranhas-Act

Dentre os casos estudados, o comité Piancé-Piranhas-A¢ti é o que possui o
sistema de gestdo menos organizado, como dito acima. Por isto, ndo constitui surpresa o fato
de ndo conseguirmos encontrar seu projeto territorial. Criado em 2006, e com a primeira
composicdo eleita em 2009, o comité ainda ndo implementou os instrumentos de gestdo (a
elaboragdo do PD estd em andamento). Os primeiros dois anos do comité foram dedicados a
exposicdo e ao esclarecimento de instrumentos e regulamentacdes como os planos de
recursos hidricos em escala nacional e dos estados, a politica nacional de barragens e de
saneamento ambiental, o estabelecimento de consoércios publicos de residuos soélidos, a
disponibilidade hidrica em cada estado e o estado da rede de monitoramento de aguas na
bacia, assim como discussdes sobre diferentes modelos de cobranca existentes no Brasil
(Lucena, sem data). Ha, nos instrumentos de divulgacao do comité, a intencao de agdo sobre
setores sobre abastecimento e esgotamento urbanos, irrigagdo, controle de fluxos nos
periodos de chuva e de seca, etc. Estas discussdes trazem indicativos dos setores que
possivelmente serao mobilizados pelo sistema de gestdo, porém para a caracterizagdo de um
projeto é preciso que se observem agdes de cunho institucional inovador e os agentes destas

agdes, o que ainda ndo ocorreu neste caso.
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Acompanhar os proximos passos para o estabelecimento de um sistema de
gestdo organizado que envolve os trés niveis da federagdo se mostra bastante interessante
para quem busca entender a trajetoria institucional de sistemas de gestao. Como se
articulardo as agéncias de escala federal (especialmente ANA e DNOCS), os dois estados
com seus respectivos sistemas de gestdo ambiental e de recursos hidricos, e quase uma

centena e meia de municipios, em torno de um sistema de gestdo?

6. Consideragoes Finais

O que compde, afinal, um sistema de gestdo de aguas? A resposta a esta
pergunta facilitaria enormemente o empreendimento de comparar sistemas e seus
componentes mais evidentes, como comités e entidades delegatarias. Ndo hd, entretanto,
respostas prontas pois os sistemas de gestdo de Adguas estdo em plena construgdo e
consolidagdo institucional. Por isto, a dificuldade em comparéa-los, em entender suas
trajetorias e suas espacialidades. Qual o contetido destes territérios de gestao de aguas?

Partindo da consideragdo da viabilidade politica como um desafio institucional e
territorial, este trabalho olhou para os sistemas de gestao de dguas a partir de suas proprias
complexidades. A mera existéncia destes organismos de bacia ja atesta trajetéria politica
minimamente bem-sucedida. A escala de atuacdo de cada comité, a dominialidade dos
corpos hidricos, a viabilidade e a existéncia de instancias e instrumentos da Leis das Aguas, e
a coesdo de agendas ambientais, sdo elementos de entrada para compreender a cooperagao
entre entes federativos e a integracao setorial das politicas ambientais. Ainda falta
acrescentar ao corpo do estudo a investigacdo sobre a esfera publica de tomada de decisao e
o conteddo da participacdo “social” em cada caso.

Nos casos Lagos - Sao Joao e Velhas, sistemas mais antigos e melhor organizados,
identifica-se a existéncia de projetos estruturantes. Aqui é possivel observar a mobilizac¢ao de
recursos especificos (Pecquer, 2005), que sdo contetdo politico do territério. Os tipos de
organizagdes, instituigdes e redes mobilizadas e/ou criadas variam, assim como as agendas
setoriais que convergem em cada sistema. O projeto em esbogo no caso Piancé-Piranhas-Agu
apresenta vasta gama de agendas de potencial preocupacao e agdo, porém o sistema ainda
estd em processo de estruturacdo, com o estabelecimento de redes de gestdao com a ANA e o
DNOCS, e sem a implementagdo da maioria dos instrumentos. Em comum nos trés casos ha
o peso da agenda de saneamento urbano.

A analise dos sistemas de gestdo leva ao entendimento da Lei das Aguas como

enorme desafio, e a0 mesmo tempo enorme oportunidade. Desafio porque criou-se um
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sistema apenas em termos legais, o que é fundamental mas ndo suficiente, faltando a citada
estrutura institucional e organizacional. Oportunidade porque a criagao desta estrutura é um
processo de aprendizagem e inovacdo coletiva de agentes sociais de origens diversas. A
analise dos sistemas de gestdo, passada ja uma primeira fase de implementacdo da reforma
das daguas, ganha em poder de explicagdo quando se considera a insergdo da questao da dgua

em contextos territoriais, institucionais, politicos e sociais mais amplos.
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