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Uma Analise da Criacio e da Atua¢ao do SERFHAU

O Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), primeiro 6rgao federal voltado ao
planejamento urbano, foi criado em agosto de 1964. A sua criagdo faz parte do processo de
institucionaliza¢do do planejamento e, especificamente, do planejamento urbano no Brasil,
iniciado nos anos 1930, mas também foi determinada pelo contexto do Golpe e do Governo
Militar. Situar a criagdo do 6rgdo no seu contexto € nesse processo mais amplo, iniciado nos
anos 1930, analisar as suas atribuicdes segundo os instrumentos legais da sua criacdo e
regulamentacdo, e analisar as diferentes fases da sua atuacdo sdo os objetivos deste trabalho.
Com base na pesquisa que desenvolvemos até este momento podemos afirmar que o
SERFHAU passou por importantes mudangas com o Programa de A¢do Concentrada (PAC),
do Ministério do Interior, programa este criado em 1969. Identificamos assim duas fases na
atuacdo do SERFHAU: 1964 a 1969, o periodo “embrionario e jovem”; e 1969 a 1975, o

periodo da “maturidade” e do “fim” do 6rgao.



1. O contexto da criacao do SERFHAU

O SERFHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo), primeiro 6rgao federal voltado ao
planejamento urbano, foi criado em agosto de 1964, junto com o BNH (Banco Nacional de
Habitagdo), através da Lei 4380. A sua criagdo faz parte do processo de institucionalizacdao do
planejamento e, especificamente, do planejamento urbano no Brasil, iniciado nos anos 1930,

mas também foi determinada pelo contexto do Golpe e do Governo Militar.

O planejamento comegou a ser incorporado pelo governo brasileiro nos anos 1930, com o
projeto nacional desenvolvimentista, e sua institucionalizacdo se consolidou nos anos 1960,
com a criagdo do Ministério do Planejamento e Coordenacao Economica (Azevedo, 1976:71).
Desde a década de 1930 o planejamento no Brasil esteve predominantemente voltado a
economia e associado a modernizagdo do Estado, com o objetivo de viabilizar o
desenvolvimento capitalista e a industrializacdo do pais (Gorender, 1981; Ianni, 2004). Foi
também a partir dos anos 1930 que os profissionais do campo do urbanismo e da
administracdo municipal, principalmente os arquitetos e os municipalistas, comecaram a
reivindicar a institucionaliza¢do do planejamento urbano no Brasil, como processo continuo e
técnica administrativa, em todos os niveis de governo (Feldman, 1996). Essas reivindicagdes
encontraram no Governo Militar um conjunto de fatores que favorecia a sua concretizagdo: o
projeto de modernizagdo nacional, a grande importancia dada ao planejamento como técnica
racional de governo e instrumento para o desenvolvimento, o intenso crescimento urbano (¢é
na década de 1960 que a populacdo urbana brasileira supera a rural), e o quadro de crise

econdmica e instabilidade social do pais.

Assim, embora seja parte do processo mais amplo de institucionalizagdo do planejamento no
pais, a criagdo do SERFHAU também foi determinada por especificidades do seu momento
(1964). O o6rgao foi criado pelo Governo Militar em meio ao crescimento acelerado da
populagdo urbana brasileira, dos problemas urbanos nas cidades que mais cresciam no pais, e
de conflitos e tensdes sociais que foram determinantes para a o Golpe de 1964 — no periodo
entre as ditaduras (1945-1964) aconteceu no Brasil o crescimento da democracia e da
politizagdo da sociedade, e também o crescimento das forcas econOmicas e politicas
conservadoras e antidemocraticas, que ensejaram o Golpe. O inicio da década de 1960 foi
marcado por movimentos sociais politizados em diferentes frentes, nos meios rural e urbano,
que reivindicavam principalmente as “reformas de base” e, entre estas, a reforma agraria e a

reforma urbana, que faziam parte do Plano Trienal do Governo Goulart (1961-1964),
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elaborado por Celso Furtado quando Ministro do Planejamento. Em meio a esse movimento
crescente por mudangas, os militares tomaram o poder incumbidos de uma “missdo
moderadora” e em sua causa suspenderam as liberdades e os direitos individuais, perseguiram
os movimentos sociais, “disciplinaram” o povo através da violéncia, da censura e da
repressdo, afirmaram o lema da “seguranga e desenvolvimento nacional”, elaboraram
sucessivos planos de governo que deram continuidade a estrutura social e econdmica do pais,
desigual e concentradora, e criaram politicas habitacionais e urbanas que também serviriam
para dinamizar a economia e estabilizar as forcas sociais (Cintra, 1978; Gorender, 1981;

Ianni, 2004; Oliveira, 2004; Toledo, 2004).

Nesse contexto foi criado o SERFHAU, que por um lado respondia a reivindicagdes pela
institucionalizag¢@o do planejamento urbano fundamentadas e com mais de 30 anos de historia
e, por outro, estava sob a doutrina da “seguranca e desenvolvimento nacional” que marcou

todas as agoes do Governo Militar no Brasil.

2. O SERFHAU e a reivindicacio pela institucionalizacio do planejamento

urbano no Brasil

Desde os anos 1930/40 os urbanistas (engenheiros, engenheiro-arquitetos e arquitetos)
reivindicavam a institucionalizacdo do planejamento urbano no Brasil como processo
continuo e técnica administrativa, em todos os niveis de governo. A partir dos anos 50 os
arquitetos ampliam o seu engajamento e luta pela causa, enquanto legitimavam e fortaleciam
o proprio campo especifico da arquitetura no pais, que era um campo novo (as faculdades de
arquitetura comecaram a ser criadas nos anos 1940, assim como os departamentos estaduais
do TAB), e reivindicavam: a revisdo dos curriculos e métodos de ensino dos cursos de
urbanismo existentes nas faculdades de arquitetura e engenharia, a criacdo de cursos
especificos na area e a regulamentagdo profissional do urbanista; o campo de trabalho do
urbanismo/planejamento urbano para os profissionais formados no proprio pais, sendo
contrarios a contratacdo de profissionais estrangeiros; a criacdo de 6rgdos permanentes de
planejamento urbano e regional, em todos os niveis de governo; o financiamento a elaboracao
de planos diretores. Nesse periodo (década de 1950) comegam a se organizar para elaborar
planos diretores fora do ambito das administragdes municipais, como profissionais autonomos
ou se vinculando a instituigdes de pesquisa e consultoria como o CEPEU (Centro de Estudos e
Pesquisas Urbanisticas, da FAU/USP) e a SAGMACS (Sociedade para Andalises Graficas e

Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais), nucleos de formacdo e pratica
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profissional, e se articulam a instituigdes como o IAB (fundado na primeira metade da década
de 30, no Rio) e o IBAM (criado em 1952), centros de reflexdo, debate, difusdo e formacao
urbanistica (entre outras coisas). E importante destacar que na reivindicagio pela
institucionalizagdo do planejamento urbano e regional no pais, até a década de 1960, a
atuacdo desses dois institutos tem nuances diferentes determinadas pela sua propria formagao:
o IAB reivindica a institucionalizacdo do urbanismo como campo de trabalho dos arquitetos; e
o IBAM, formado por profissionais de diferentes areas, voltado a modernizacdo da
administracdo municipal, reivindica a institucionalizagdo do planejamento dos diferentes
setores administrativos, integrado, como fun¢do de equipes multidisciplinares. Nos anos 1960
o IAB assume, no seu discurso, o planejamento integrado e passa a atuar para definir o lugar
dos arquitetos nas equipes multidisciplinares de planejamento, afirmando como sua fungao o

planejamento territorial e a coordenacdo das equipes. (Arquitetura, 1964, 1966; Mota, 2004).

Foi principalmente através do TAB que os arquitetos comegaram a discutir e reivindicar,
juntos, a institucionalizagio do urbanismo no Brasil. Segundo Feldman (1996)' o Instituto
atuou articulando os arquitetos do pais em torno da idéia de planejamento, dialogando com o
governo (nas esferas municipal, estadual e federal) e organizando cursos sobre planejamento e
urbanismo para formar “arquitetos-planejadores”. Segundo a autora os congressos nacionais
de arquitetos promovidos pelo Instituto a partir dos anos 50 indicam o empenho da categoria
para a institucionalizacdo do planejamento, e seus temarios vao, gradativamente, ampliando

as questdes relacionadas ao planejamento.

Na década de 1960 marca o movimento dos arquitetos a reivindicagao pela articulagdo entre
as politicas habitacionais e urbanas nas diferentes escalas territoriais, o que ja era definido
como necessario nos anos 1940 pela Fundagdo da Casa Popular (FCP). (Cintra, 1978;
Bonduki, 1998) Em julho de 1963 o IAB organizou o Seminario de Habitacdo ¢ Reforma
Urbana, com o apoio do IPASE (Instituto de Pensdes e Aposentadorias dos Servidores do
Estado), ocorrido no Rio e em Sao Paulo, para debater e definir as bases de uma politica
nacional de habitacdo e planejamento urbano. Participaram do evento cerca de 200
profissionais, arquitetos em sua maioria, principalmente do Rio e de S@o Paulo. Neste evento
se reconhece a habitacdo como um dos direitos fundamentais do homem e da familia, cuja
plena realizacdo exigia limitagdes ao direito de propriedade e do uso do solo,
consubstanciando uma reforma urbana. Esta reforma foi definida como “o conjunto de
medidas estatais, visando a justa utilizagdo do solo urbano, a ordenagdo e o equipamento das
aglomeragdes urbanas e o fornecimento de habitacdo condigna a todas as familias”. O
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Seminario definiu o problema da habitagdo como uma responsabilidade do Estado, a ser
resolvido por uma politica que ndo fosse assistencial, concedendo apenas a casa, mas sim por
uma politica relacionada ao desenvolvimento global do pais. Definiu que a politica
habitacional deveria se concretizar através de planos nacionais, territoriais € de habitacdo,
integrados num planejamento global nos niveis nacional, regional, estadual e municipal. Para
a execucdo desta politica propds a criagio do “Orgdo Central Federal”, a ser criado pelo
Governo Federal, incorporando a Fundagdo da Casa Popular e o Conselho Federal de
Habitagdo. Este o6rgdo deveria disciplinar e coordenar a solu¢do do problema habitacional;
fixar as diretrizes da politica nacional de habitacdo e planejamento territorial, através da
elaboracdo de planos nacionais, territorial e habitacional, a serem executados de modo
descentralizado; estabelecer normas para o planejamento territorial em todos os niveis de
governo; centralizar e coordenar os recursos federais destinados a habitacdo, criando o Fundo
Nacional de Habitacdo. Define que para obter recursos os municipios deveriam apresentar
seus “planos municipais” cuja elaboragdo, assim como os 6rgdos regionais de planejamento,
poderiam ser financiados e receber assisténcia técnica do Orgdo Central. (Arquitetura, 1963a,

1963b; Arquitetura, 1963c)

O Semindrio de 1963 constitui um momento importante no processo de mobilizagdo e
engajamento dos arquitetos no problema habitacional e urbano do pais. As reivindicagdes ali
colocadas eram claras e abrangentes, e tinham o objetivo de definir as bases da politica
nacional de habitacdo e planejamento urbano. Isto €, os profissionais que fizeram o Semindrio
se posicionavam frente ao governo, oferecendo subsidios a definicdo de tal politica e, ao
mesmo tempo, cobrando por ela. Condigdes dignas de vida nas cidades foram tratadas como
um direito a ser assegurado pelo Estado e exigiam, para a sua realizagdo, uma reforma urbana
que limitasse o direito de propriedade e de uso do solo, e nisso o Semindrio foi inovador.
Quanto ao aspecto institucional, o Orgio Central Federal proposto constitui uma proposta
mais elaborada do Ministério de Habitacdo e Urbanismo, proposto pelo IAB em 1954 durante
o IV Congresso Nacional dos Arquitetos. No Semindrio também continua presente a proposta
de que, para obter recursos, os municipios deveriam ter seus planos municipais, o que ja vinha
sendo defendido nos anos 50. Segundo Maricato (2001: 86), o documento resultante do
Seminéario foi utilizado pelo governo ditatorial para a elaboragdo da lei 4380/64, que criou o

BNH ¢ o SERFHAU.

Além do movimento dos arquitetos, para a institucionalizagdo do planejamento urbano no
Brasil foi importante o processo de modernizagdo da administracdo publica no pais iniciado
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pelo proprio Governo Federal nos anos 1930, e incorporado ao Movimento Municipalista
criado nos anos 1940 a partir da esfera municipal, contra a crescente centralizagdo
administrativa e financeira pela Unido. O objetivo do Governo Federal era implantar critérios
de selecdo pessoal por mérito e competéncia, profissionalizar a administragdo, modernizar
continuamente o0s sistemas, métodos e processos administrativos, ter controle
or¢amentario/financeiro e definir normas e padrdoes, em todos os niveis de governo,
comecando pelo federal. Para isso criou o DASP (Departamento de Administragdo do Servigo
Publico), cuja referéncia era a escola de administragdo norte-americana. O Movimento
Municipalista também visava a modernizacdo administrativa, mas atuava em defesa da
autonomia e fortalecimento do poder municipal, tendo em vista conquistas politicas na
Constituicdo de 1946 e o apoio e assisténcia técnica aos municipios. O movimento deu origem
em 1946 a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM) e, em 1952, ao Instituto Brasileiro de
Administra¢do Municipal (IBAM, criado durante o 2° Congresso Brasileiro de Municipios,
realizado em Sao Vicente/Sao Paulo), que foi criado com o objetivo de trabalhar
permanentemente para a modernizagdo técnico-administrativa dos municipios. (Oliveira,

1993)

Mello (1993) analisa o municipalismo no Brasil e identifica que este, através do IBAM (que
define como uma instituicdo de cardter eminentemente técnico, com vocaciao urbana e um
projeto reformador-modernizador da administragdo municipal), se torna um “instrumento
racionalizador da moderna gestdo urbana”. Mostra que este Instituto segue o processo
historico de construcao organizacional do Estado brasileiro, que se inicia a partir de 1930, e
tem estreita semelhanga com a proposta do DASP. O autor define o projeto municipalista do
IBAM como pragmatico, voltado a reforma administrativa em nivel local, visando objetivos
multiplos e abrangentes a serem perseguidos através da sua assisténcia técnica. S@o estes:
ampliagdo das bases fiscais dos municipios; elaboracdo de cadastros fiscais; institui¢do do
sistema de mérito na politica de pessoal; criagdo de planos de cargos e saldrios; racionalizagao
administrativa; organizacdo e métodos na administragdio municipal; implementacdo de
modernos procedimentos e técnicas de elaboragdo e controle orgamentério e de prestacao de

contas; racionalizagdo da provisdo de servigos urbanos.

Feldman (1996) avalia o IBAM como uma entidade difusora do planejamento, ligada ao
municipalismo, que visava a modernizacdo da administragdo em nivel municipal e trabalhava
pela institucionalizacdo do planejamento, disseminando amplamente conceitos e praticas do
urbanismo norte-americano. Segundo a autora, desde os anos 30 estava sendo introduzida no
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Brasil a visdo do planejamento como técnica administrativa, como parte das fungdes
executivas e um dos seus processos fundamentais. Segundo esta perspectiva a programacao
dos trabalhos através de planos de longo prazo era considerada uma atividade essencial em
todos os niveis e setores do governo. Identifica como referéncia desta visdo, e dos setores que
reivindicavam um sistema hierarquizado de planejamento, a teoria de administragdo publica
americana vinculada a scientific management school. Esta escola se caracterizava por
privilegiar solucdes técnicas para problemas administrativos, desvincular a administragdo dos
conflitos politicos e, desde os anos 30, influenciava o processo de modernizagdo da

administracdo publica no Brasil.

O IBAM reivindicava a institucionalizacdo da assisténcia técnica aos municipios no pais e sua
atuacdo repercutiu no governo federal. Em 1946 (Governo Dutra) foi proposta a criacdo da
Fundacao dos Municipios, rejeitada pelos municipalistas, e em 1961 (Governo Janio Quadros)
foi criado o Servico Nacional de Assisténcia aos Municipios (SENAM), com a fungdo de
coordenar a formulacdo e a execugdo das politicas federais nos municipios. Assim, ocorre na
década de 60 uma aproximag¢do de interesses e objetivos entre o IBAM e o Governo Federal,
representada na concretizagdo do SENAM e, posteriormente, no proprio SERFHAU, que
associou a assisténcia aos municipios ao planejamento urbano e acabou por incorporar o

SENAM em 1970. (Oliveira, 1993; Feldman, 1996)

A analise da atuagdo dos arquitetos e do debate urbanistico no pais, principalmente a partir da
década de 1950, e a andlise da atuagdo dos municipalistas nos permitem identificar, por
enquanto, que 0 SERFHAU resulta dos movimentos pela modernizagdo administrativa e pela
institucionalizacdo da assisténcia técnica aos municipios (liderado principalmente pelo
IBAM), e pelo movimento pela institucionalizacdo do planejamento urbano (liderado
principalmente pelo IAB). Isto ¢, a criagdo do primeiro 6rgao federal voltado ao planejamento
urbano ndo ¢ um fato cuja origem possa ser isolada e atribuida ao governo militar. Entretanto,
héa especificidades daquele momento e do processo de criacdo e regulamentacdo do novo

6rgdo que merecem ainda ser melhor exploradas e elucidadas.
3. O SERFHAU segundo os instrumentos legais da sua criacio e regulamentacio

O SERFHAU foi criado em 1964, através da Lei 4380 (21 de Agosto de 1964), lei esta
voltada predominantemente as questdes habitacionais do pais, que criou o BNH (Banco

Nacional e Habitagdo) e o SFH (o Sistema Financeiro de Habita¢do). Segundo as defini¢des



desta lei, o SERFHAU, autarquia federal que incorporou a entdo extinta Fundagdo da Casa
Popular (6rgdo federal de habita¢do criado na década de 1940), era subordinado ao BNH, o
que estava expresso tanto na defini¢ao de que o seu Superintendente (cargo de maior poder na
sua estrutura) seria nomeado pelo Conselho de Administracdo do Banco (Lei 4380, Art. 54, §
2°), como nas atribui¢des que lhe foram dadas. Segundo a Lei 4380/64, as atribuigdes do
SERFHAU estavam voltadas predominantemente a habitacdo, ainda que formacgao
profissional, planejamento urbano e assisténcia técnica aos municipios também estivessem
incluidos. No que se refere a habitacdo, eram atribuicdes do 6rgdo o desenvolvimento de
pesquisas (do déficit habitacional, do planejamento fisico, técnico e sdcio-econdmico da
habitacdo, e tecnologica), a assessoria a programas de habitagdo social, o fomento a industria
da construcdo, o incentivo ao aproveitamento de mao-de-obra e materiais locais na produ¢ao
habitacional, a assessoria aos empreendedores dos programas habitacionais e assessoria para a
desapropriagdo de areas destinadas a construcdo de conjuntos habitacionais. Em relagdo ao
planejamento urbano, as atribuicdes do SERFHAU abrangiam a defini¢do de normas técnicas
para a elaboracdo de planos diretores, de acordo com as especificidades regionais, a assessoria
aos municipios para a elaboracdo dos seus planos diretores, seguindo estas normas, € a
assessoria aos municipios para a elaboragdo de planos de emergéncia, diante de calamidades.
No campo da formacao profissional, a atua¢do do 6rgdo estaria voltada para a habitacdo e o

urbanismo. (Lei 4.380/64, Art. 55)

Em 1966 o SERFHAU foi regulamentado pelo Decreto 59.917 (30 de dezembro de 1966),
formulado pelo EPEA (Escritorio de Planejamento e Economia Aplicada/Ministério do
Planejamento)”. Com este decreto’ suas atribui¢des foram redefinidas e mais direcionadas ao
planejamento urbano (ainda que as atribuicdes definidas na lei 4380/64 tenham continuado a
valer), especificamente ao “planejamento local integrado” (segundo o Decreto, aquele que em
nivel regional e municipal, abrange os aspectos econdmico, social, fisico e institucional), que
foi a linha de planejamento urbano/territorial instituida naquele momento no governo federal.
O Art. 1° do Decreto 59.917/66 define o SERFHAU como “entidade elaboradora e
coordenadora da politica nacional no campo de planejamento local integrado, estabelecida
dentro das diretrizes da politica de desenvolvimento regional, em articulagdo com o
Ministério do Planejamento e o Ministério de Coordenagdo dos Organismos Regionais®™’. O
Art. 2° define que o orgdo deveria prestar assessoria técnica ao BNH para a efetivagdo desta
politica, contribuindo para a coordenacdo e integracdo do desenvolvimento regional e

nacional. E o Art. 3° define que o 6rgdo se articularia com entidades de assisténcia técnica aos



municipios, nos niveis federal, regional e estadual, visando a ado¢do de diretrizes e normas
politico-administrativas necessarias ao implemento do planejamento local integrado. Estes
trés artigos mostram que a elaboragdo e a implantacdo da politica nacional de planejamento
local integrado (tendo o termo local a abrangéncia regional e municipal) passaram a ser

centrais entre as atribuicdes do SERFHAU.

Entre as novas atribuicdes do SERFHAU que foram definidas pelo Decreto 59.917/66 se
identificam as vertentes normativa, de assisténcia técnica (incluindo a formacao profissional)
e de coordenacdo. Na vertente normativa incluimos a elabora¢ao de normas, roteiros basicos e
padrdes para os planos de desenvolvimento local integrado e a proposi¢do de instrumentos
juridicos para a implantagdo da politica nacional de desenvolvimento integrado. Na vertente
de assisténcia técnica, a realizagdo de estudos e andlises de projetos e planos relacionados
com o desenvolvimento local integrado, a assisténcia técnica as entidades ligadas ao
planejamento local, nos diversos niveis governamentais, o treinamento técnico para o
implemento do sistema nacional de desenvolvimento local integrado e a difusdo da técnica de
planejamento local integrado. E, por fim, a coordenagdo das atividades de planejamento
ligadas ao desenvolvimento local, nos diversos niveis. O SERFHAU foi inserido no Sistema
Nacional de Planejamento do Desenvolvimento Local Integrado, que ja vinha sendo discutido
e formulado no EPEA e foi instituido naquele momento (Azevedo, 1976; Cintra, 1978;
Oliveira, 1993). Este Sistema era formado pelos 6rgdos e entidades regionais, estaduais e
municipais que desenvolvessem planos e estudos integrados e, nele, a atuagdo do SERFHAU
seria no sentido de assessorar os 6rgdos e entidades interestaduais, estaduais, intermunicipais
€ municipais para a coordenagao e integracdo do proprio sistema. Segundo o referido decreto,
o SERFHAU deveria atuar no planejamento, coordenacdo e supervisdo da execucdo dessas
atribuicdes, delegando a execucdo a 6rgaos ou entidades especializadas, publicas ou privadas.

(Decreto 59.917/66, Arts. 1, 5 ¢ 6)

Além de regulamentar o SERFHAU e direcionar a sua atuagdo para o planejamento local
integrado, o Decreto 59.917/66 criou o FIPLAN, Fundo de Financiamento de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado, destinado a prover recursos para o financiamento de
planos e estudos de desenvolvimento local integrado, cujo regulamento foi aprovado pelo
BNH em fevereiro de 1967 (RC n® 4/67). Poderiam utilizar o fundo o6rgéos e entidades
regionais, interestaduais, estaduais, intermunicipais € municipais que quisessem contratar a
elaboracdo de planos e estudos de desenvolvimento local integrado. Dentre as exigéncias para
a liberagdo de recursos destaca-se a criacdo de 6rgdos de planejamento e desenvolvimento
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local permanentes pelos solicitantes e a aceitacdo, por parte destes, da assisténcia técnica
julgada necessaria pelo SERFHAU, cujas despesas decorrentes seriam incorporadas ao
proprio financiamento. (Decreto 59.917/66, Arts. 23, 24 e 27) Merece destaque ainda a
permissdo para que os 6rgdos e entidades que quisessem “contratar” a elaboracdo de planos e
estudos de desenvolvimento local integrado fossem beneficiados pelo FIPLAN, o que abre o
campo de trabalho em planejamento urbano para as empresas privadas de consultoria de
engenharia e arquitetura que, cadastradas no SERFHAU, poderiam ser contratadas (Feldman,

2005).

O Decreto n° 59.917 mantém e amplia a subordinagdo do SERFHAU em relagdo ao BNH.
Além da nomeagdo do seu Superintendente pelo Conselho de Administracdo do Banco (o que
ja estava definido na Lei 4380/64), determina que os financiamentos do FIPLAN concedidos
pelo 6rgdo tinham que ser submetidos e aprovados pela Diretoria do Banco, assim como a
composicdo da sua Comissao Consultiva, e que a sua programagado anual fosse aprovada pelo

Conselho de Administragdo do BNH. (Decreto 59.917/66, Arts. 7, 8 ¢ 9; BNH, 1967)

Comparando as atribuicdes definidas em 1964 e em 1966 (respectivamente pela Lei 4.380 e
pelo Decreto 59.917), observa-se que o SERFHAU foi adquirindo mais espaco e importancia
no campo do planejamento urbano. Em 1964 a maior parte das suas fungdes eram associadas
a pesquisas e estudos relativos ao problema habitacional, caracterizando-o mais como um
orgao de “assessoria” do BNH, e a partir de dezembro de 1966 passou a elaborar e coordenar
a politica nacional de planejamento local integrado e a gerir o FIPLAN, o primeiro fundo de

financiamento a planos diretores criado no Governo Federal.

Segundo Azevedo (1976: 76), o SERFHAU nasceu com a finalidade de ser um o6rgao
estritamente ligado a habitacdo, ndo s6 como herdeiro da Fundagdo da Casa Popular, como
também pela énfase que foi dada a habitagdo no conjunto das suas atribui¢gdes — na Lei
4380/64 o planejamento urbano ocupava uma posi¢cdo claramente secundaria, e a habitagdo
era o tema central, fazendo com que o plano diretor se apoiasse na habitacdo, e ndo o
contrario. Mas, segundo o autor, os meios ligados ao planejamento urbano, especialmente os
arquitetos, reivindicaram a institucionalizagdo do planejamento urbano integrado no Governo
Federal, reivindica¢do estas que foi canalizada para o SERFHAU e levou as mudangas
radicais do seu perfil regulamentadas pelo Decreto 59.917/66, através do qual o 6érgdo passou

a assumir fun¢des de coordenador, no ambito local, das atuagdes de diferentes ministérios e
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orgdos regionais, como se fosse um 6rgao “staff” da Presidéncia da Republica ou uma equipe

interministerial da mais alta hierarquia. (Azevedo, 1976: 76-77)

Em julho de 1970 o Decreto 66.882 redefiniu novamente as atribuicdes do SERFHAU, mas
estas continuaram majoritariamente voltadas ao planejamento urbano e a assisténcia aos
municipios. O 6rgdo deixou de ter a atribuicdo de elaborar e coordenar a politica nacional de
planejamento local integrado; manteve as atribuicdes de promover a elaboragdo e a
implantacdo de planos de desenvolvimento local integrado, de acordo com o planejamento
nacional e regional, e de colaborar com os governos municipais na execu¢ao do planejamento
local integrado; recebeu a atribuicdo de assessorar os governos municipais na organizagao e
operacdo de servigos municipais, de assisti-los em assuntos de seu interesse, € incorporou o
SENAM (Servigo Nacional dos Municipios). Além dessas atribuicdes, o referido Decreto
definiu que o SERFHAU deveria realizar estudos relacionados com radicag¢ao de populagdes e

migragdes internas. (Decreto 66.882/70, Art. 17 e Paragrafo Unico).
4. A atuacdao do SERFHAU nas suas diferentes fases

A pesquisa que desenvolvemos até este momento indica que o SERFHAU passou por
importantes mudangas com a criagdo do Programa de A¢ao Concentrada (PAC), do Ministério
do Interior, que vigorou entre 1969 e 1975. Podemos dizer que at¢ 1969 o SERFAHU foi
criado, estruturado, ¢ teve definida a sua linha de atuacdo no sentido do financiamento a
elaboracdo de planos de desenvolvimento local integrado, predominantemente elaborados por
empresas privadas de consultoria; a partir de 1969, com o PAC, identificamos que o
SERFHAU ampliou a escala da sua atuagdo (muito mais planos passaram a ser financiados),
reformulou e definiu com mais precisdo a sua proposta metodologica para o planejamento
(foram propostos diferentes tipos de instrumentos, definidos segundo uma estratégia que tinha
como base a estrutura urbana e a economia nacional, ainda que mantendo-se a linha do
“planejamento integrado”. Segundo a metodologia proposta, estes instrumentos deveriam ser
mais concisos e praticos, focando principalmente as questdes fisico-territoriais e de reforma
administrativa; deveriam se constituir em efetivos instrumentos da gestdo municipal; e
deveriam fortalecer as organizagdes locais, tanto no ambito administrativo como no ambito
comunitario, através da participagdo de técnicos locais e da populacdo na sua elaboracdo).
Identificamos assim duas fases principais na atuacdo do SERFHAU, divididas pela criagdo do

PAC (1969). (Oliveira, 1993; Minter, 1970a, 1970b, 1971a, 1971b)
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4.1. 1964 a 1969: o periodo “embrionario” e “jovem” do SERFHAU

Entre a sua criagdo (agosto de 1964) e a sua regulamentagdo (dezembro de 1966), o
SERFHAU atuou basicamente com questdes da extinta Fundag¢do da Casa Popular (FCP),
como analise técnica e financeira de projetos, controle de débitos e administra¢ao patrimonial.
E trabalhou na analise de projetos de conjuntos de COHABs, avaliando a viabilidade técnica e
financeira dos mesmos”. Esteve a frente do 6rgdo neste periodo inicial o arquiteto Rubens do

Amaral Portella, o Gltimo superintendente da FCP°.

Entre dezembro de 1966 (quando foi regulamentado) e 1969 (quando o PAC foi criado), o
SERFHAU financiou a elaboracdo de planos locais de desenvolvimento integrado e de
cadastros imobiliarios. Orientava que os planos fossem desenvolvidos em duas etapas
consecutivas, financiadas separadamente — Estudo Preliminar e Plano de Desenvolvimento
Local Integrado. Para solicitar o financiamento do plano era apresentado o Estudo Preliminar,
que tinha a funcdo de possibilitar ao SERFHAU conhecer a situagdo dos municipios
solicitantes de financiamento e, aos consultores, de definirem as atividades a serem realizadas.
O documento deveria se basear em dados j& existentes e andlises pouco complexas. Deveria
permitir a identificagdo dos principais problemas e recursos locais, e a defini¢do do escopo do
trabalho, do prazo de elaboracdo, do custo e da viabilidade financeira para a implantacdo do
Plano. Aprovado o financiamento, seria elaborado o Plano de Desenvolvimento Local
Integrado, composto por “anamnese, analise, diagnose, prognose e plano de agdo”,
abrangendo os setores econdmico, social, fisico e institucional dos municipios. Além de
diagnoéstico e progndstico de cada um desses setores, o plano indicaria os programas setoriais

a serem desenvolvidos e aqueles que eram prioritarios. (Cole, 1968)

Outra atuacdo importante do SERFHAU nesse periodo se refere ao projeto do sistema
informatizado para o armazenamento de informag¢des para o desenvolvimento urbano local, o
SIDUL, e do centro de operacdo do sistema (o CIDUL). O trabalho foi iniciado em 1967 pela
firma estrangeira Padco Inc. Planning and Development Collaborative International,
contratada como consultora. O projeto foi concluido e publicado em 1968, e implantado a
partir de abril de 1969, com previsdo de entrar em plena operacdo dentro do prazo de 32
meses. Entretanto, encerrado o contrato com a consultora estrangeira (em 1969), o programa
foi interrompido por falta de capacidade técnica e operacional dos funciondrios do

SERFHAU. (Oliveira, 1993: 75)
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Por fim merece destaque a atuagdo do SERFHAU no ambito da formacdo profissional no
campo do planejamento urbano e da administragdo municipal, que foi importante e atravessou
as suas diferentes etapas. O 6rgdo trouxe profissionais estrangeiros para darem cursos e
participarem de seminarios no Brasil (como Francis Violich, John Turner e John Friedman),
concedeu bolsas de estudo a profissionais brasileiros no exterior (com o apoio dos governos
americano, britanico, francés e holandés, e da OEA — Organizagdo dos Estados Americanos),
organizou e/ou financiou varios cursos no pais e, com o objetivo de levar assisténcia técnica
ao interior, implantou “Municipios-Escolas” em diferentes estados a partir de 1970. Estes
ultimos visavam a capacitagdo de técnicos municipais por equipes itinerantes do SERFHAU,
que se fixavam em determinadas cidades por cerca de quatro meses e assessoravam a
realizacao de trabalhos de organizacdo administrativa e planejamento municipal considerados

necessarios. (Minter, 1971 a; Oliveira, 1993)
4.2. 1969 a 1975: a “maturidade” e o “fim” do SERFHAU

Em Junho de 1969 a Portaria n° 214 do Ministério do Interior instituiu o Programa de Agéo
Concentrada (PAC), atendendo ao Decreto-Lei 200/67, que definiu com atribuicdo deste
Ministério o “aperfeicoamento das estruturas do governo local no plano administrativo e nos
servicos publicos essenciais, a partir do planejamento em escala municipal e regional”. O
objetivo do PAC era “promover, por etapas, o desenvolvimento local integrado de
comunidades urbanas em todo o pais”, coordenando as agdes dos o6rgdos do MINTER
responsaveis por saneamento basico, habitacdo, planos diretores e organizagdo técnico-
administrativa (Superintendéncia do Sistema Financeiro de Saneamento, BNH, SERFHAU e
Servigo Nacional dos Municipios (SENAM)’, respectivamente), que deveriam priorizar o
atendimento aos municipios inseridos no Programa. Para a sua primeira etapa foram
selecionadas preliminarmente 455 cidades®, distribuidas por todo o territério nacional,
abrangendo mais de 10% das cidades brasileiras’ e cerca de 50% da populagdo urbana do
pais. As cidades foram selecionadas segundo critérios de nimero populacional e localizagdo
(todos os Estados seriam beneficiados) e com base no estudo sobre micro-regides
homogeéneas realizado pelo IBGE e publicado em 1968'°. Nesta etapa objetivava-se a
implantacdo de processos de planejamento nos municipios selecionados e a execugdo de
projetos setoriais indicados como prioritdrios nos planos elaborados, enfatizando o
financiamento aos programas relativos a saneamento basico, habitacdo e organizacdo dos

servigos administrativos municipais. (Minter, 1969, 1970 a)
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Com o PAC a atuagdo do SERFHAU sofreu alteracdes importantes. Em primeiro lugar deve
se destacar que o oOrgdo deixou de ter a atribuicdo de “coordenar as atividades de
planejamento ligadas ao desenvolvimento local” (conforme defini¢do do Decreto 59.917/66),
pois foi criada a Comissdo de Coordenagdo Geral do programa, composta por um
representante do SERFHAU e por representantes dos demais 6rgdo do Minter. Segundo
Azevedo (1976: 80), o SERFHAU “passa de potencial coordenador a coordenado”. Além
disso, com o PAC houve mudangas nos planos financiados pelos FIPLAN. Segundo Oliveira
(1993), com este Programa o objetivo do SERFHAU passou a ser a elaborag¢do de planos mais
simplificados, para maior nimero de cidades, que subsidiassem a execu¢do imediata de obras
e programas. Esta aproximagdo entre os planos financiados através do oOrgdo e o
financiamento e a execu¢do de projetos setoriais/obras ¢ encontrada no proprio Manual do
Programa, que afirma que os planos eram indispensaveis aos financiamentos e define que
destes resultariam indica¢des para a realizacdo de projetos setoriais prioritdrios para o
desenvolvimento integrado das comunidades, e que o Minter se incumbiria da execugdo
desses projetos, financiando aqueles das suas areas de atuagdo, ou se articulando com os

organismos responsaveis. (Minter, 1970 a: 17, 18 e 36)

Assim, a partir de Junho de 1969 os financiamentos ao planejamento local concedidos através
do SERFHAU variam segundo o porte das cidades beneficiadas e abrangiam trés tipos de
documentos, todos “integrados” '', mas variando no custo, tempo de elaboragio, nivel de
detalhamento, escopo das propostas e estrutura¢do ou ndo do 6rgdo local de planejamento.

Estes documentos eram os seguintes:

- Relatério Preliminar: “documento conciso, simultaneamente operacional e
prospectivo”, com baixo custo e tempo reduzido de elaboracdo, era destinado as
cidades mais populosas das micro-regides homogéneas de baixa complexidade
socioecondmica e tinha o objetivo de “orientar as decisdes das autoridades quanto as
acoes de interesse local a serem empreendidas em curto prazo”. O relatério deveria
oferecer “um conhecimento geral e preliminar do municipio”, identificar os principais
problemas e os agentes mais importantes do desenvolvimento local, propor solugdes
para os problemas mais urgentes destacando-se obrigatoriamente os setores afetos ao
Minter (abastecimento de dgua, saneamento basico, habitacdo, desenvolvimento da
acdo comunitdria e organizacdo administrativa municipal), e sensibilizar as
autoridades e liderangas locais para a adocdo do planejamento. A “comunidade”
deveria participar em diferentes fases da elabora¢ao do documento;
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Plano de Acdo Imediata (PAI): elaborado para cidades de porte médio, deveria ser

sempre precedido por um Termo de Referéncia, cujos responsaveis pela elaboragdo
ndo poderiam participar da equipe técnica do Plano propriamente dito. Este Termo
tinha a fun¢do de quantificar e qualificar os trabalhos a serem realizados. O PAI
deveria apresentar um diagnostico “sintético e predominantemente analitico” do
municipio, propor um Plano de Diretrizes para o Desenvolvimento Municipal para
curto, médio e longo prazo e um Plano de A¢do do Governo Municipal consentineo ao
primeiro; deveria priorizar o0s aspectos fisico-territoriais e institucionais,
principalmente nos setores de responsabilidade do Minter, apresentar alternativas e
diretrizes para o desenvolvimento fisico, identificar os principais problemas e propor
solucdes, propor instrumentos legais, estimar os custos dos projetos e programas
setoriais indicados, definir os programas setoriais mais relevantes e dar indica¢des
para as etapas posteriores determinando o nivel de aprofundamento necessario a cada
aspecto setorial. Durante a sua elaboragdo deveria ser formado o nicleo municipal de
planejamento e poderia ser instituido o “Conselho de Desenvolvimento de

Comunidades”, com carater consultivo e de assessoramento ao Governo Municipal;

Plano de Desenvolvimento Local Integrado - PDLI (destinado as cidades grandes,

pblos do desenvolvimento regional. Exigia também a prévia elaboragdo de Termos de
Referéncia. Suas recomendagdes deveriam ser mais especificas e detalhadas, e ser
acompanhadas de quantificacdo da demanda por recursos. O plano deveria apresentar
planos setoriais e anteprojetos de certas obras, o projeto da sua lei de regulamentagao,
instrumentos administrativos e orcamentos-programa, deveria estruturar o 6rgao local

de planejamento e ter a participacdo da “comunidade”).

Além destes instrumentos definidos para a escala municipal, no inicio da década de 70 o

SERFHAU financiou Planos Metropolitanos de Desenvolvimento Integrado e Planos

Microrregionais de Desenvolvimento Integrado. (Oliveira, 1993, Minter, 1970a, 1970b,

Nessa fase do SERFHAU que se inicia com o PAC (junho de 1969), além da contratagdo de

consultores privados credenciados (o que ja vinha ocorrendo desde o inicio de 1967), foram

feitos convénios com o Projeto Rondon para se incorporar universitarios na elaboracdo dos

planos, e com as superintendéncias regionais (SUDAM, SUDENE, SUDECO, SUDESUL e

Secretaria Geral Adjunta), co-responsaveis pela execucdo do Programa em nivel regional e
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com autonomia para conduzi-lo de acordo com a estrutura e peculiaridades de cada regido,
atendendo a premissa de desenvolver o mercado de trabalho e criar oportunidades paras os

técnicos das mesmas. (Minter, 1970a)

Numa avaliagdo das diferentes fases do SERFHAU, podemos concluir que foi com o PAC
que este teve a sua maior produtividade, tanto na realizacdo de eventos destinados a formagao
profissional quanto no financiamento a elaboracdo de instrumentos de planos. Oliveira (1993)
afirma que com o PAC o 6rgdo teve uma programagdo de trabalho definida e assegurada, e
recebeu mais recursos. Com base em dados do proprio Minter relativos aos financiamentos
concedidos, por semestre, entre agosto de 1967 e julho de 1969 (Minter, 1971), e na
quantificacdo dos instrumentos financiados pelo FIPLAN concluidos até 10/09/1973
apresentada por Francisconi & Souza (1976), podemos avaliar que cerca de 83% dos planos
de desenvolvimento local integrado financiados sdo da “fase PAC”; considerando-se o
conjunto dos instrumentos (estudos preliminares, relatorios preliminares, planos de acgdo
imediata e planos de desenvolvimento local integrado) e as mesmas referéncias (Minter, 1971;
Francisconi & Souza, 1976), este nimero sobe para cerca de 92%. Esta propor¢do também ¢
encontrada quando tomamos como referéncia a listagem do acervo bibliografico do BNH, de
1976, através da qual podemos avaliar que cerca de 90% dos documentos de planejamento

financiados através do SERFHAU sao posteriores a 1969.

Segundo Aquino (1990: 49) o PAC vigorou até 1975. Neste mesmo ano, o proprio SERFHAU
foi extinto (Decreto 76.149, de 22 de Agosto de 1975), mas desde outubro de 1974 havia sido
destituido da funcdo de gestor do FIPLAN (Resolu¢do 27/74, do Conselho de Administragao
do BNH). E a partir de entdo o BNH passou a comandar (ndo s6 na pratica, mas oficialmente)

a politica de planejamento e desenvolvimento urbano no pais.

Notas:

! Tese de Doutorado publicada pela Edusp/Fapesp em 2005.

* O EPEA deu origem ao IPEA (Instituto de Planejamento e Economia Aplicada).

3 Cabe destacar que neste caso, como observa Azevedo (1976), um decreto alterou uma lei.

* Transformado no Ministério do Interior em 1967, pelo Decreto-Lei 200.

> Informagdes concedidas por Herberto Lira Ferreira da Silva, arquiteto que trabalhou no

SEFHAU, em entrevista realizada em dezembro de 2003.
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% Informagdo encontrada em documento sem identificagdo, parte do acervo do GAP — Grupo
de Arquitetura e Planejamento.

7 Apesar do SENAM ja ser citado na Portaria 214/69, que institui o PAC, a sua incorporagio
legal ao SERFHAU foi instituida pelo Decreto 66.882, de 16 de Julho de 1970.

% A Portaria 214/69 faz mengdo a 439 cidades, mas o Manual do Programa, de 1970, apresenta
em anexo uma listagem de 455 cidades, definida como preliminar devido a imprecisdo dos
dados demograficos existentes. (Minter, 1969 e 1970a)

? Naquele periodo o nimero de municipios no Brasil era de 3.938. (Minter, 1970a)

10 Este estudo manteve os limites municipais e estaduais, e subdividiu o pais micro-regides
homogéneas — grupos de municipios com certa compatibilidade devido a relativa proximidade
e semelhangas em termos fisicos, sociais ¢ econdomicos. (Minter, 1970a)

M sto ¢, que abordassem os aspectos fisico-territoriais, sociais, econdmicos e administrativos,

e os diferentes niveis de governo (“integragdo horizontal e vertical).

Bibliografia:

AQUINO, E. M. M. Z. Politica urbana no Brasil pos-64. Dissertacdo (Mestrado), FAU/USP:
1990.

ARQUITETURA. Seminario da Habita¢do e Reforma Urbana. N. 12, jun/1963, pp. 23-24.
Rio de Janeiro, IAB: 1963a.

ARQUITETURA. S.HR.U. N. 14, ago/63. Rio de Janeiro, [AB: 1963b.

ARQUITETURA. Documento Final do Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana. N. 15,
set/63, pp. 19-24. Rio de Janeiro, [AB: 1963c.

ARQUITETURA. Arquitetura: profissao necessaria. N. 24, jun/64, p. 2. Rio de Janeiro,
IAB: 1964.

ARQUITETURA. Dia Mundial do Urbanismo. N. 53, nov/66, p. 4. Rio de Janeiro, IAB:
1966.

AZEVEDO, E. de A. Avaliagdo do Planejamento Municipal no Estado de Sdao Paulo.
Relatorio de pesquisa, FAPESP. Sio Carlos, EESC/USP: 1976.

17



BONDUKI, N. G. Origens da habitag¢do social no Brasil. Arquitetura Moderna, Lei do
Inquilinato e Difusdo da Casa Propria. Sdo Paulo, Estacdo Liberdade: 1998.

CINTRA, A. O. Planejando as Cidades: Politica ou Ndo Politica? In: CINTRA, A.O.;
HADDAD, Paulo R. (org.) Dilemas do Planejamento Urbano no Brasil. Rio de Janeiro,
Zahar Editores: 1978.

COLE, H. J. Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e Local no Brasil. Rio,

MINTER/SERFHAU: 1968.

FELDMAN, S. Planejamento e Zoneamento, Sdo Paulo 1947-1972. Tese de Doutoramento,
FAU/USP: 1996.

FELDMAN, S. “O arranjo SERFHAU: assisténcia técnica aos municipios/ orgdos de

planejamento/ empresas de engenharia consultiva”. Salvador, Anais do X Encontro Nacional

da ANPUR: 2005.

FRANCISCONI, J. G.; SOUZA, M. A. A. Politica Nacional e Desenvolvimento Urbano —
Estudos e Proposigoes Alternativas. Brasilia, IPLAN/IPEA: 1976.

GORENDER, J. 4 Burguesia Brasileira. Sao Paulo, Editora Brasiliense: 1981.

IANNI, O. Estado e Planejamento Economico no Brasil (1930-1970). Rio de Janeiro,

Civilizacao Brasileira: 1977.
IANNI, O. Pensamento social no Brasil. Bauru, EDUSC: 2004.
IBAM. Leituras de planejamento e urbanismo. Rio de Janeiro, IBAM: 1965.

LAFER, B. M. Planejamento no Brasil. Sdo Paulo, Perspectiva: 1970.

LEME, M. C. S. Formagdo do Urbanismo em Sdo Paulo como campo de conhecimento e

drea de atuagdo profissional. Tese de Livre-Docéncia, FAU/USP: 2000.

LEME, M. C. S. Urbanismo: a formag¢do de um conhecimento. In. BRESCIANI, M. S. (org.)
(2001) Palavras da cidade. Porto Alegre, Editora da Universidade/UFRGS: 2001.

18



LEME, M. C. S. (org.). Urbanismo no Brasil, 1895-1965. Sao Paulo, FUPAM e Studio
Nobel: 1999a.

MARICATO, E.. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis, Vozes: 2001.

MENDES, A. G. 4 Experiéncia de Planejamento Econémico no Brasil. In: CINTRA, A.O.;
HADDAD, P. R. (org.) Dilemas do Planejamento Urbano no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar
Editores: 1978.

MINTER. Manual do Programa de A¢do Concentrada. Brasilia, Minter: 1970a.

MINTER. Instrugoes experimentais para a elaboragdo e apresentag¢do dos Planos de Ag¢do

Imediata de Desenvolvimento Local Integrado. Rio, Minter/Serthau: 1970b.
MINTER. SERFHAU: programagdes executadas 67/70. Rio, Minter/Serthau: 1971a.

MINTER. Instrugoes para a elaboragdo e apresentagdo dos Relatorios Preliminares de

Desenvolvimento Local Integrado. Rio, Minter/Serthau: 1971b.

MOTA, J. C. Planos Diretores de Goidnia, anos 60: a inser¢do dos arquitetos Luis Saia e
Jorge Wilheim no campo do planejamento urbano. Dissertagdo de Mestrado, EESC/USP:
2004.

MOTA, J. C. Mobilizacdo, reivindicagoes e inser¢do dos arquitetos no campo do urbanismo
e do planejamento urbano no Brasil, 1950/1960. Niter6i, Anais do VIII Seminério de Historia
da Cidade e do Urbanismo: 2004.

MOTA, J. C. Goidnia, anos 60: os planos diretores de Luis Saia e de Jorge Wilheim/Serete e
as diferentes praticas de planejamento urbano nos periodos pré e pos SERFHAU. Salvador,

Anais do X Encontro Nacional da ANPUR: 2005.

OLIVEIRA, N. de. Da Ideologia a Prdtica do Planejamento Urbano. Salvador, Editora da
UFBa: 1993.

OLIVEIRA, F. de. A Economia Brasileira: Critica da Razdo Dualista. In: Cadernos
CEBRAP, n.2, Sao Paulo: 1972.

19



OLIVEIRA, F. de. O Estado e o urbano no Brasil. In: Espaco e Debates, n. 6. Sdo Paulo:
1982

OLIVEIRA, F. de. Ditadura militar e crescimento economico — a redundancia autoritaria. In:
REIS, Daniel A.; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo P. S. (orgs.) O golpe e a ditadura
militar: quarenta anos depois (1964-2004). Bauru, EDUSC: 2004.

PEREIRA, L. C. B. Desenvolvimento e crise no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 1973.
SANTOS, M. 4 urbanizac¢do brasileira. Sdo Paulo, HUCITEC: 1993.
SERRA, G. Urbanizacdo e Centralismo Autoritario. Sao Paulo, USP/Nobel: 1991.

SOUZA, M. A. A. de. O Il PND e a politica urbana brasileira : uma contradi¢do evidente.
In: Déak, Csaba; Schiffer, Sueli Ramos, orgs.O processo de urbaniza¢do no Brasil. Sao

Paulo, Edusp: 1999.

TOLEDO, A. H. P.; CAVALCANTI, M. (orgs.). Planejamento Urbano em Debate. Sao
Paulo, Cortez & Moraes: 1978.

TOLEDO, C. N. de (org.). 1964: visoes criticas do Golpe — democracias e reformas no
populismo. Campinas, UNICAMP: 1997.

TOLEDO, C. N. de. 1964: o Golpe contra as reformas e a democracia. In: REIS, Daniel A.;
RIDENTI, M.; MOTTA, R. P. S. (orgs.) O golpe e a ditadura militar: quarenta anos depois
(1964-2004). Bauru, EDUSC: 2004.

VILLACA, F. Uma contribui¢do para a historia do planejamento urbano no Brasil. In:
DEAK, C.; SCHIFFER, S. (org.). O processo de urbaniza¢do no Brasil. Sdo Paulo, FUPAM e
EDUSP: 1999.

VIZIOLIL, S. H. T. Planejamento Urbano no Brasil: a experiéncia do SERFHAU enquanto
orgao federal de planejamento integrado ao desenvolvimento nacional. Dissertagdo de

Mestrado, FAU-USP: 1998.

20



