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Derrubando os Muros: planejamento participativo e integracao social na

comunidade da Rocinha no Rio de Janeiro

Resumo:

Esse trabalho descreve a proposta para elaboragdo do Plano Diretor da Rocinha, no Rio de
Janeiro, baseado numa estratégia de participacdo popular e na selegdo de uma area-piloto
como estudo-piloto inicial. O trabalho descreve as caracteristicas gerais do bairro, o
arcabouco conceitual e as premissas a serem adotadas para o Plano, com base em trés
principais aspectos: participagdo comunitaria e inclusdo social; faseamento da intervencdo a
curto e médio prazos, e sustentabilidade nas etapas de implementagdo e avalia¢do. O trabalho
ressalta a estratégia adotada para iniciar o processo: um estudo de caso considerado como
area-piloto, dentro de um esfor¢o de implementacdo a curto prazo, para ser posteriormente

aplicado a toda comunidade.



1. Introducéo

De acordo com as determinagdes do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € um instrumento
importante para a derrubada de barreiras fisicas, sociais e imagéticas que estigmatizam a
discussdo em torno das nossas cidades e da regulamentacao de seus territorios de abrangéncia.
Esse instrumento pode ser aplicado no estudo dos problemas de cidades e municipios como

um todo, como também no equacionamento de partes da cidade: bairros e regides. '

Sob esse ponto de vista foi desenvolvida a proposta para o Plano Diretor da Rocinha, um

bairro estigmatizado e cercado por muralhas virtuais que o separam da cidade formal.

Tais barreiras, mais perceptiveis junto aos bairros vizinhos - Gavea e de Sdo Conrado - devem
ser derrubadas, estimulando a integracdo da Rocinha com o entorno através da ordenacgéo
urbanistica, do respeito ao meio-ambiente e da opc¢do pelo crescimento sustentavel, valores

que contribuirdo para a constru¢do de uma nova imagem da comunidade. (Figura 1)

Figural — Vista geral da Rocinha

2. O contexto local e as medidas propostas: derrubando os muros

O bairro da Rocinha esta localizado entre as zonas norte e oeste da cidade do Rio de Janeiro,
junto a bairros de alta renda, como Gavea e Sdo Conrado, e a setores de comércio muito
ativos: centros comerciais, supermercados, lojas atacadistas, centros de entretenimento e lazer

e também junto a praia.(Figura 2)

Administrativamente, o bairro esta inserido na XXVIII Regido Administrativa e incluido na

Area de Planejamento-AP 2, ocupando cerca de 810.000 m?.



Em relagdo ao tamanho da populacéo, é dificil precisar os nimeros corretos. A disparidade
entre os dados do IBGE publicados no Censo de 2000 e os fornecidos pela Light e pelas
AssociacOes de Moradores ndo favorece o correto dimensionamento de qualquer programa
para a melhoria das condic@es urbanisticas e socio-econémicas do bairro.

Segundo o Censo, vivem na Rocinha cerca de 50.000 pessoas em 16.000 domicilios. Segundo
a Light e as AssociacGes de Moradores, ha entre 100.000 e 120.000 moradores. Em
entrevistas recentes, lideres da comunidade dimensionaram a populacdo em mais de 200.000
habitantes, estimativa baseada na existéncia de um permanente fluxo de migrantes, que seriam

0s principais responsaveis pelo adensamento e expansdes horizontais mais recentes.

A populagdo local € composta em sua maioria por trabalhadores formais empregados pelo
comércio e em setores da construcdo civil, nos bairros da vizinhanca e na prépria
comunidade.

Figura 2 — Rocinha e o bairro de S&o Conrado

2.1. Condic0es socio-econdmicas

Cercada por bairros de alto poder aquisitivo, a Rocinha ocupa a quarta pior posicdo do indice
de Desenvolvimento Humano - IDH (0,735), apresentando grande déficit de educacdo e
salde, além de renda domiciliar per capita predominantemente baixa. Segundo dados da
pesquisa aplicada aos bairros cariocas para avaliar suas condi¢cdes de vida, a Rocinha
apresenta 0 mesmo quadro de outras regides formadas unicamente por grandes complexos de
favelas, como as Regides Administrativas do Jacarezinho, Maré e Complexo do Aleméo. "



De forma diferente dessas favelas, entretanto, o bairro da Rocinha se destaca por estar
circundada por bairros situados na Regido Administrativa da Lagoa, segundo maior IDH da

cidade.

Na area da educacdo, a Rocinha apresenta dados alarmantes: os piores indices de
analfabetismo e escolaridade média entre os adultos. Na saude, podemos citar o alto indice de
problemas respiratorios e doencas de pele e, na habitagdo, um dos maiores indices de
densidade por domicilio, apresentando o segundo maior percentual de pessoas que vivem em
domicilios com mais de duas pessoas por dormitorio (38,50 %), superado apenas por
Manguinhos (39,30%). Boa parte dos problemas relacionados a saude e ao déficit de
saneamento decorre da sua propria estrutura espacial muito densa, com espagos publicos

exiguos, casas mal ventiladas e pouco iluminadas.

Apesar dessas situacOes adversas, “morar na Rocinha € muito bom”, na opinido de seus

moradores. Mas custa caro!

Apesar de ser uma area com predominio de baixa renda, a Rocinha esta longe de ser um

bolséo de pobreza, sendo mais rica que outros bairros da cidade que nédo séo favelas.

Ela tem populacdo equivalente a uma cidade de médio porte e um mercado consumidor
gigantesco, ainda ndo totalmente explorado. Pode-se dizer que, da imobiliaria & funeréria,
praticamente tudo se resolve sem precisar sair do bairro. Este, entre outros aspectos ja citados,

é que faz da Rocinha um lugar atraente para se viver.

A proposta do Plano Diretor vem de encontro a essa realidade, ndo com uma solucédo fechada,
mas como um instrumento importante para eliminar as condicdes fisicas, sociais e perceptivas
adversas que estigmatizam e prejudicam o bairro. Essas condi¢Ges poderdo ser neutralizadas
através da integracdo entre regulamentacdo urbanistica, controle do meio-ambiente e
parametros pactuados para seu crescimento sustentavel, resultando em uma nova imagem

urbana.
2.2. Aspectos culturais

A Rocinha apropria-se, com grande inventividade, de seu espaco urbano: largos, calcadas,
becos e lajes sdo suportes para as mais diversas atividades, como acontece, por exemplo, com

a encenacdo da Paix&o de Cristo, hoje conhecida internacionalmente.

Comércio, diversdo, arte e cultura dinamizam o ir-e-vir de seus habitantes. Concentrando-se

em maior grau na area voltada para Sdo Conrado, alguns equipamentos comunitarios pontuam



as principais vias da Rocinha, como a Casa de Cultura, a Casa da Paz, as AssociagOes de
Moradores e 0os Centros Comunitarios que abrigam ou coordenam grupos de danca, teatro,

capoeira, judo etc.

As atividades dessas instituicdes tanto acontecem em espagos internos como podem se
distribuir por outros locais, abrangendo toda a Rocinha. Além disso, diversas iniciativas
pontuais, como espetdculos teatrais, aulas de danca cldssica ou de capoeira se desenvolvem

paralelamente em diversos espagos.

Nesse sentido, propomos a preservacdo dos testemunhos que afirmam as identidades da
Rocinha, apoiada em diferentes tipos de instrumentos: inventario, tombamentos e normas
urbanisticas, visando com isto resgatar a histdria da ocupacao do bairro, registrar a memoria
coletiva de seus moradores e identificar os remanescentes geradores da atual ocupacdo. Base
para os futuros tombamentos sera o inventario dos exemplares arquitetbnicos e/ou urbanos,

notéveis pela inventividade na sua adaptagdo ao sitio adverso.

Para promover os valores e a imagem do local de forma eficiente, € importante que 0s espagos
institucionais voltados para as atividades culturais fortalecam-se como uma rede, realizando
uma pauta de ac¢des e um calendario de eventos coordenados, multiplicando as oportunidades

culturais e de negocios.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa a ser desenvolvida pela propria comunidade, a procura de
seu fortalecimento como produtora de cultura contribuindo para a incluséo social e integragéo
com moradores de outras partes da cidade que poderdo conhecer e desfrutar da rede cultural

local.
2.3. Aspectos fisicos e legais

O padrdo morfologico de ocupacgdo do solo de encostas da Rocinha € um trago comum na
paisagem da cidade do Rio de Janeiro, sendo uma solucdo alternativa para setores da
populacdo de baixa renda, ndo atendidos por financiamento habitacional nem por sistemas
eficientes de transporte publico necessarios as pessoas que moram e trabalham na cidade.

O bairro da Rocinha esta localizado numa encosta ingreme com alguns setores ocupando
curvas de nivel acima da cota de 100 m, que sdo consideradas como Zonas Especiais 1, desde
1976. Esses setores forma incluidos como Zona Residencial 1, pela legislagdo urbanistica,

possibilitando apenas a construgdo de casas uni-familiares.™



Ao compararmos o0s codigos urbanisticos com a situacdo atual, podemos perceber uma
situacdo de conflito: o valor da terra é alto, devido & proximidade com as oportunidades de
emprego e servigcos publicos; a elevada densidade habitacional responde a essa situacdo e
também é facilitada pelas condic¢des naturais; hd uma demanda crescente por novas unidades
de moradia, decorrentes tanto da pressdo interna, atraves do aumento e concentracdo das
familias locais, como da pressdo externa, uma vez que novos moradores migram de outros

setores da cidade.(Figura 3).

Figura 3 — Evolugdo urbana da Rocinha
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Em relacdo aos aspectos legais, acreditamos que a melhor estratégia seria a definicdo de um
Plano de Estruturacdo Urbana - PEU para o bairro da Rocinha, com critérios especificos a
serem definidos em conjunto com a comunidade, a fim de obter-se um consenso real sobre o

uso e a ocupacao do solo.

Com o objetivo de iniciar essa delicada e necessaria discussao, sugerimos uma proposta de
zoneamento e um quadro de gabaritos, baseados na viabilidade dos sistemas de circulacéo e
na necessidade de protecdo do meio-ambiente, como seré descrito mais adiante, observando,
entretanto, as caracteristicas especiais de areas ocupadas de maneira informal, como é o caso

da Rocinha.

2.4. Aspectos urbanisticos e ambientais
A Rocinha soma-se aos bairros de Andarai, Tijuca, Trés Rios, Sdo Conrado e Gavea, num
avanco da ocupacéo sobre a floresta, que consome e ameaca 0 Parque Nacional da Tijuca,

localizado no macico montanhoso entre as zonas norte e sul da cidade. A protecdo das matas



é fundamental para prevenir desabamentos: atualmente, Vila Cruzado, Vila Laboriaux, Portdo
Vermelho, Vila Unido, Dionéia, Cachopa, Cachopinha e Vila Verde constituem as principais
frentes de expansdo do bairro sobre o Parque Nacional da Tijuca e seus recursos

naturais.(Figura 4).

A Rocinha deve conter sua expansdo sobre as matas do Parque Nacional da Tijuca. Deve
colaborar, ainda, com sua participacdo, para o controle da expansdo dos demais bairros que
também avancam sobre seu patrimdnio natural, assim como para o estudo de modelos de
ocupacao que possam responder as novas demandas habitacionais, por um lado, e a protecédo

do meio-ambiente, por outro.

Figura 4 — Avanco da ocupacéo sobre a mata

A Lei n° 3.693, que instituiu, em 2003, a Area de Relevante Interesse Ecoldgico ARIE de S&o
Conrado é um dos instrumentos de controle do uso do solo criado para conter essa expansao
normalmente discreta, paulatina e difusa, trazendo para as agéncias governamentais de
controle enormes dificuldades de atuagdo, o que sO pode ser superado com a participacéo da
sociedade. Paralelamente deverdo ser implementadas as acOes relacionadas com os projetos
de drenagem das aguas pluviais, esgotamento sanitario e coleta de lixo, a serem propostas
pelo Plano Diretor. As solucbes para serem criados obstaculos a expansao urbana do bairro
deverdo privilegiar usos publicos para suas fronteiras, incluindo a construgdo de parques,

escolas e vias, voltados para a ampliagdo do controle social sobre o territdrio.

Em relagdo ao ambiente urbano, a Rocinha apresenta caracteristicas tipicas de centros

habitacionais com alta densidade de populacéo e edificacdo. Polui¢do sonora e do ar nas vias



de circulacdo, alto grau de impermeabilizacdo do solo, aquecimento atmosférico pela reflexdo
dos raios solares, escassez de espacos livres ndo séo especificidades do bairro da Rocinha,

porém nele alcangam niveis extremos.

Destacamos a auséncia de areas verdes, dificultando a penetracdo de luz e ventilacdo natural,
0 mau estado e a saturacdo da infra-estrutura de saneamento, considerados pela populagéo

como 0s maiores problemas a serem enfrentados.

Visitando e acompanhando seus moradores nos varios setores do bairro, ndo foi dificil
constatar o colapso fisico-espacial que a Rocinha sofre. Relatdrios de salde registram uma
alta incidéncia de doencas do aparelho respiratorio, como tuberculose e alergias, e de doengas
da pele, espelhando e denunciando a gravidade dos problemas ambientais que atingem essa

populacéo.

Ao considerarmos a complexidade social e ambiental da comunidade, propomos um plano
urbanistico descentralizado e flexivel, para que seja continuo e responsivo ao diverso e
extensivo territorio local. Nesse sentido, propomos nas areas mais densas da Rocinha, a
implantacdo de “corredores verdes” sobre os principais talvegues, assim como arborizacéo,
sempre que possivel, nas ruas e travessas. Essas medidas elevardo a qualidade paisagistica do

bairro, além de atenuar as condicfes climaticas e reter as aguas das chuvas.

Sugerimos, nesse sentido, uma conquista paulatina de pulmdes espaciais de pequeno porte,
que devem ser distribuidos pelos varios setores do bairro e localizados, prioritariamente, nos
caminhos existentes e nos acessos planejados.A abertura desses espacos livres deve formar
uma rede de largos, pequenas pracas e areas de lazer, que ajudardo a reverter o atual quadro

de insalubridade dos becos e travessas.
2.5. Sistemas de circulacdo

Nossa proposta para a estruturacdo viaria na Rocinha busca priorizar a circulacdo de pedestres
e 0 uso dos transportes publicos. Nesse sentido, propomos solugdes que aprimorem o que ja
foi consolidado pela populagdo, aperfeicoando os mecanismos de gestdo e seu alcance,

evitando, ao maximo, solugdes que exijam funcionamento e manutencéo sofisticados.

Apesar de conscientes das dificuldades impostas pela topografia local, propomos a ampliacdo
da rede viaria por meio da criacdo de novas ligacOes e recuperacdo e regularizagdo das vias
existentes, possibilitando um sistema integrado de vias estruturais internas para circulacdo de
veiculos, com 6 m de largura, e de vias para pedestres, bicicletas, motocicletas e pequenos

veiculos, com 2 m de largura. (Figura 5)



Figura 5 — Aspectos da circulacéo local

Em carater complementar, teriamos um plano inclinado ligando a parte alta, Roupa Suja, as
proximidades da parte baixa, Rua do Valdo e um sistema de escadarias/rampas que permitirdo
a interligacdo de vias integrantes da rede, aumentando a acessibilidade aos moradores,

incluindo os portadores de deficiéncias de locomogéo.

A importancia dessas ligacdes transcende os aspectos referentes a circulacdo de veiculos e
pedestres, uma vez que também irdo facilitar a implantacdo das redes de infra-estrutura
necessarias a complementacdo dos sistemas de drenagem pluvial, esgotos sanitarios e

abastecimento de agua, assim como a coleta domiciliar de lixo.

Algumas ligacOes viarias propostas terdo como objetivo marcar com clareza os limites de
expansao horizontal do bairro. Em tais casos, as ruas s6 poderdo ser ocupadas pela populagéo
de um dos lados, ficando o lado oposto restrito a areas publicas, como parques, pontos de
coleta seletiva de lixo, estacionamento de veiculos e postos policiais. A médio prazo, essas
novas conexdes poderdo se integrar aos sistemas existentes de transporte publico, como linhas
de 6nibus e vans, assim como aqueles em planejamento, como a linha de metrd que servira a

Séo Conrado.

Quanto a demanda por estacionamento, propomos o levantamento da demanda real por vagas,
assim como a quantificacdo dos espacos livres existentes e a serem criados com as obras de

urbanizacéo, passiveis de serem aproveitadas como estacionamento.

Foi ainda proposta a construgdo de garagem com capacidade para 400 vagas, proxima ao Ciep
Ayrton Senna e a Escola de Samba, junto a Sdo Conrado.



2.6. A questao habitacional

A estratégia proposta para enfrentar os problemas e demandas de moradia foram definidas
através de levantamentos locais e deverdo ser aprofundados com a realizacdo de um

diagndstico do setor, acompanhado da avaliacdo sdcio-econdmica da comunidade.

Com base nas informacGes disponiveis, foram estabelecidos os critérios basicos de um plano

setorial que devera focar:

- a definicdo, em conjunto com a comunidade, de um padrdo minimo que possa Sser
considerado como moradia digna, permitindo identificar as habitacbes em situacdo de
precariedade fisica que impliquem sua reconstrucdo/ampliacdo ou producdo uma nova

unidade;

- a necessidade de terra (solo criado) e de area a ser construida para a relocacdo das familias
que tenham necessidade de uma nova unidade habitacional, considerando-se as possibilidades

de verticalizagdo com a utilizagdo de lajes pré-fabricadas;

- a identificagédo das unidades habitacionais que, embora apresentem precariedade, possam ser

melhoradas sem a necessidade de construir outras;

- a identificacdo das situacdes de precariedade fisica que possam ser resolvidas por meio de
processos de reconstrucdo das unidades utilizando o reajuste de terra, procedimento através do
gual se reorganiza espacialmente um quarteirdo ou uma darea com varias unidades,
redistribuindo-se a area acrescida proporcionalmente a parcela que cada familia possuia antes

da intervencao;

-a identificagdo das familias conviventes e das que moram de aluguel que possam ser
consideradas como demanda habitacional, ou seja, com alguma capacidade socio-econdmica
de arcar com 0s custos minimos da moradia e, no caso das familias conviventes, que ndo

apresentem situacdo de dependéncia em relacéo a familia principal;

- a definicdo de prioridades para o atendimento habitacional, tendo em vista a capacidade de
atendimento das Edificacdes de Permanéncia Provisoria (Projeto Semente), as necessidades

do projeto de urbanizacao e o grau de precariedade fisica e social das moradias;

- a quantificacdo do custo global das intervencdes, identificando-se as familias com alguma

capacidade de pagamento e o grau de subsidio necessario.



A partir da definigdo das estratégias de intervencao, o Plano deve estabelecer um cronograma
de atendimento, considerando-se as prioridades estabelecidas, os custos incidentes e as
possibilidades de captacdo de recursos para o financiamento das intervencdes.

O processo de Regularizacdo Fundiaria devera ser desenvolvido de forma integrada ao Plano
Diretor Urbanistico e ao Plano Habitacional de forma a que ndo sejam regularizadas moradias
sujeitas a relocagdo, em funcdo de sua localizagdo ou precariedade fisica.

Como possibilidades para o financiamento do Plano Habitacional, sugerem-se:

- utilizacéo de recursos do Fundo Nacional de Moradia e de fundos estaduais € municipais que
venham a ser criados para cobrir as necessidades de subsidio integral, para as familias de
baixissima renda, e parcial, para as familias com alguma capacidade de pagamento;

- utilizacdo do Programa PSH (MCidades/Caixa) para financiamento das novas unidades

habitacionais a serem construidas;

- utilizagdo do programa de financiamento de material de constru¢do da Caixa Econémica
Federal, para a realizacdo de melhorias habitacionais e para a constru¢do de unidades novas,

destinadas as familias com capacidade de pagamento;

- programas de intercambio com associacdes profissionais, universidades e organiza¢fes nao
governamentais poderdo ser promovidos para dar assisténcia técnica a populacdo local,
incluindo elaboragéo de projetos e construcao.

Figura 6 — O processo de verticalizacdo na Rocinha




3. Aspectos metodoldgicos e propositivos

3.1. Planejando com a populagédo

A intensiva participacdo da comunidade da Rocinha na producdo de seus espacos publicos e
privados ajudou a construir, nos Gltimos oitenta anos, sua forte identidade cultural. Sinergia,
espirito solidario, esforgo e criatividade capacitaram os seus moradores a identificar, expor e

enfrentar os dificeis problemas que os circundam.

As idéias apresentadas neste trabalho foram elaboradas a partir de encontros, reunides,
discussoes iniciais, quando a comunidade mostrou suas crengas e demandas. Atuando como
promotores do processo participativo, assumimos o papel de estabelecer um método de
discussoes, incluindo os aspectos tecnicos do Plano. Para a comunidade local, as tarefas foram

as de apontar direcdes, selecionar assuntos e temas e definir prioridades. (Figura 7)

Figura 7 — Reunido com criangas nas escolas para discutir os problemas locais

Quando comegamos a estudar a comunidade, concluimos que este ndo seria apenas um
projeto de melhorias fisicas, mas, principalmente, um trabalho de planejamento, processual e

participativo, que iria requerer um carater mais integrador, como o de um Plano Diretor.

A metodologia selecionada para o Plano Diretor da Rocinha foi baseada nos principios do
Estatuto da Cidade, lei federal aprovada em 2001 para promover a participacdo da sociedade
em todos o0s assuntos relativos ao planejamento das cidades e municipios brasileiros.
Experiéncias anteriores em outros municipios e regides do pais nos ajudaram a aprofundar
essa visdo e aperfeicoar a metodologia envolvida na construcdo social de instrumentos que
reinem ndo apenas aspectos técnicos, mas, principalmente, cédigos de um pacto coletivo em
torno da relagéo sociedade x territorio. (MAGALHAES et al, 2005)



Acreditamos que a melhor forma de garantir a eficiéncia desse esforco serd contar com a
energia e a capacidade criativa da comunidade durante e apds o processo de elabora¢do do

Plano, quando esta sera de extrema importancia.

O perfil interdisciplinar das pessoas que atuardo na Rocinha serd complementado por
membros comunitarios com um profundo conhecimento da realidade local e também com

grande capacidade de lideranca e articulacdo social.

Durante a elaboracdo do Plano, esperamos aumentar substancialmente a participacdo dos
moradores locais de forma a que, no final do processo, uma equipe local seja qualificada para

dar prosseguimento e ajudar na implementacéo do Plano.

3.2. Gestéao, agenda e faseamento das intervencoes

Objetivando organizar a elaboracdo do Plano e o processo de discussdo interna, os vinte e
cinco setores nos quais o bairro é dividido serdo redistribuidos em oito Areas de Intervenco.
Em cada um, uma Comissdo de Planejamento sera formada por representantes de moradores,
comerciantes, liderancas locais, instituicdes sociais e comunitarias, representantes do governo

estadual e municipal, técnicos de oOrgdos publicos e membros de organizagdes nao-

governamentais. (Figuras 8 e 9)

Figura 8 — Os setores existentes na Rocinha Figura 9 — As Areas de Intervencgo propostas

As oito comiss@es serdo reunidas em um Forum, que devera se constituir no nivel superior de
decisdo, para discutir e aprovar as propostas e projetos desenvolvidos pelas Comissdes, com 0
suporte técnico do Plano Diretor. Representantes da administracdo, procuradores e outras

associacfes comunitarias de bairros vizinhos deverdao também participar do Férum.



Uma agenda de reunides sera proposta para que cada fase do trabalho seja apresentada e
discutida com a comunidade, a partir da coordenacdo da equipe, que se encarregara de montar
a pauta e convocacao das reunides, preparar pesquisas, levantamentos, relatorios e projetos, se

forma a viabilizar a comunidade a Leitura Técnica da comunidade.

Atraves de oficinas e encontros, a Leitura Técnica sera intensivamente debatida com a
comunidade de forma a gerar a Leitura Participativa, que deverd apresentar 0s assuntos

contraditorios a serem enfrentados pelo Plano.

As Leituras Técnica e Participativa serdo articuladas durante todo o processo de elaboracdo do
Plano, que devera incluir as idéias apresentadas por todas as Comissdes de Planejamento

descritas acima.

Prevemos que depois de seis meses, a primeira fase do Plano sera finalizada e devera ser
iniciada a segunda fase, relativa as diretrizes de projeto. Planos setoriais e propostas

detalhadas serdo desenvolvidas para uma das Areas de Intervencéo, definidas pelo Forum.
No seu escopo geral, o Plano Diretor da Rocinha sera dividido nas seguintes fases:

-Leitura Técnica e Participativa

-Estabelecimento de diretrizes gerais e especificas
-Desenvolvimento de planos setoriais e propostas de intervengéo
-Definicéo de prioridades e avaliagdo de custos

-Modelagem da legislacéo de uso e ocupacao do solo

-Estabelecimento de ferramentas de gestdo para implementacéo, avaliacéo e atualizacao

4. A estratégia do estudo de caso

A adocdo de uma “Area exemplar” permitiu & equipe demonstrar sua metodologia de
planejamento, baseada na participacdo da comunidade na elaboracdo do Plano Diretor, como
descrito acima. A Area Exemplar foi escolhida por apresentar caracteristicas topograficas,
socioeconbmicas e edilicias tipicas da Rocinha, ndo obstante a existéncia de setores
extremamente diferenciados como séo, por exemplo, o bairro Barcelos, o Laboriaux e a Vila

Verde, dentre outros.

Localizada & meia encosta, a area tem como limites a Estrada da Gavea e a Rua 4,
incorporando o setor da Cidade Alta e parte do setor da Rua 4. Com aproximadamente 5,6
hectares, a area comporta atualmente cerca de 940 edificacdes, de um a oito pavimentos, e sua

populacéo foi estimada em 16.000 habitantes.



A sequir foram reunidas as propostas definidas para a Area Exemplar, a titulo de
demonstracdo da metodologia, devendo ser aprofundadas e discutidas com a comunidade, a
partir do inicio da elaboracdo do Plano Diretor, tendo carater ilustrativo e didatico para
facilitar a mobilizacdo em torno dos assuntos complexos que o Plano ira enfrentar. (Figuras
10 a 15)

Figura 10-Area Exemplar e o conjunto da Rocinha Figura 11-L evantamento de equipamentos
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Figura 12 - Gabaritos de construgédo Figura 13 — Uso efetivo do solo
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Figura 14 — Corredores verdes e esquema de circulacéo Figura 15 — Propostas urbanisticas



5. Conclusodes

O objetivo de apresentarmos esse trabalho foi o de suscitar uma discussdo a respeito das
intervengdes em recortes fisicos e sociais do porte e significancia do bairro da Rocinha, que
prescindem de uma abordagem a semelhanca da elaboragéo de planos diretores participativos,
no formato proposto pelo Estatuto da Cidade.

IntervencBes pontuais de requalificacdo urbanistica e habitacional favorecem as comunidades,
mas nao possibilitam que haja um real enfrentamento das questdes complexas em torno da
ocupacdo do solo, das condigdes de saneamento, da protecdo ao meio-ambiente, do controle
do crescimento, da valorizacdo da terra, dentre outras, que permeiam ocupagdes com esse
perfil e densidade.

As intervencBes pontuais sdo necessérias e gratificantes, no entanto, as estratégias de gestdo
comunitaria, planejamento participativo e construcéo coletiva dos pactos sociais viabilizam a
condicdo de sustentabilidade de uma comunidade sobre seu territdrio.

Em termos demograficos, Rocinha tem o tamanho de uma cidade média brasileira. De um
lado, apresenta, em num cenario Unico, todos os problemas encontrados nas ocupacoes de alta
densidade e renda baixa, tais como doengas endémicas de satde publica, fluxos migratérios
erraticos e constantes, demandas habitacionais crescentes, deficiéncias nos sistemas de
infraestrutura, padrdes diversos e instaveis de renda, condi¢des precarias no meio-ambiente
natural. De outro, demostra possuir todas as caracteristicas observadas no perfil socio-cultural
brasileiro: diversidade cultural, miscigenacdo racial, capacidade criativa e empresarial e,
principalmente, imerséo social.

Através do estudo da area exemplar, pudemos ter uma amostragem desses dois lados que
caracterizam essa comunidade, nos assegurando sobre os caminhos a percorrer no
entendimento da comunidade, na ampliacdo da pesquisa e na aplicacdo do método: se a
Rocinha € um bom lugar para viver, segundo seus moradores, com certeza ¢ um excelente
lugar para criativamente unir a capacidade técnica do planejamento ao potencial partipativo
da comunidade.

" Para informacdes sobre o desenvolvimento de Planos Diretores, ver BRASIL, 2001; BRASIL, 2004;
GRONSTEIN e MEYER, 2004, e VILLACA, 2005.

" pesquisa intitulada “Desenvolvimento Humano e Condices de Vida”, feita por IPP/ IUPERJ/ IPEA™ , em
2004.

' para informacdes sobre a legislagdo urbanistica consultar o site www.pcrj.rj.gov.br .

" para informagdes sobre a metodologia adotada consultar BRASIL, 2004.
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