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Resumo:

No sentido de compreender o espago metropolitano em sua totalidade, apresenta-se aqui a
regido metropolitana de Fortaleza em sua estrutura intra-urbana, cujo processo de crescimento
tem sido pautado pela desigualdade na distribuicdo de riqueza e pela forma concentrada na
alocacdo de recursos em infra-estrutura. Em seus procedimentos metodoldgicos, realiza-se
leitura da distribuicdo espacial de suas categorias socio-ocupacionais segundo os dados da
amostra do censo IBGE 2000, em seus percentuais e suas densidades, associadas as recentes
transformagfes da sua estrutura produtiva marcadas pela redistribuicdo espacial das &reas
industriais, pelas novas formas assumidas pelo setor terciario e pelas intervencdes urbanas de
suporte ao turismo e ao setor imobiliario. Subdividido em sete tipologias socio-espaciais
hierarquicamente definidas, torna-se possivel reconhecer as compatibilidades e os conflitos
sOcio-ocupacionais presentes nas mesmas, assim como a heterogeneidade de alguns tipos
socio-espaciais da metropole e a predominéncia de determinadas categorias ocupacionais
sobre outras. Disto decorre um espago metropolitano bastante complexo, revelador de
processos de segregacdo, exclusdo e segmentacdo social, comprovados pelas disparidades

sociais, refletindo o atual quadro de fragmentagdo sdcio-espacial.



Introducéo

Esquecida na sua dimensdo metropolitana sob o ponto de vista institucional, Fortaleza tem
sido alvo de intervencgdes urbanas e de politicas de cunho desenvolvimentista as quais ndo tém
considerado o seu contetido sécio-espacial. Nas ultimas décadas, grandes infra-estruturas tém
sido implementadas no espagco metropolitano, reformulando sobre maneira seu processo de
ocupacdo e decorrendo em transformacdes na sua estrutura produtiva, sem que tenha havido
qualquer processo de planejamento que considere a regido em sua totalidade. Ao contrario,
prevalecem acdes setoriais assim como estratégias municipais de crescimento econdmico
atraindo investimentos, cujos impactos socio-territoriais tornam-se evidentes.

Como objetivos deste trabalho, pretende-se apresentar a RMF na espacializagdo de suas
atividades produtivas associadas aos espacos de reproducdo das relagfes sociais, assim como
discutir a proposi¢do de uma estrutura intra-urbana para o espaco metropolitano a partir da
anélise da distribuicdo das categorias sécio-ocupacionais, na forma como as mesmas se
aglutinam ou se dispersam pelo territdrio.

Utilizando-se bases de dados e procedimentos metodologicos previamente estabelecidos,
busca-se aqui numa primeira parte, apontar os elementos estruturantes da organizacdo do
espaco metropolitano de Fortaleza, especialmente aqueles associados a localizagdo das
atividades produtivas, a estruturacdo viaria e as formas de moradia produzidas pelo Estado e
pelo mercado imobiliario, assim como a producdo da auto-construcdo vinculada ao mercado
informal. Numa etapa seguinte, apresenta-se a proposi¢do de estrutura sécio-ocupacional,
composta por sete diferentes tipologias, indicando de forma sintética os procedimentos para a
sua obtencdo, assim como analisando o conteudo socio-ocupacional de cada um destes tipos
sOcio-espaciais associado aos processos vigentes no territorio de cada tipologia.

Enquanto fenbmeno urbano, as regides metropolitanas, ainda que previstas desde a
constituicdo de 1967, sé vieram a ser institucionalizadas em 1973, quando através de lei
complementar, ficaram estabelecidas 8 regibes metropolitanas, dentre as quais Fortaleza, as
quais seria acrescida a do Rio de Janeiro no ano seguinte. Ainda que esquecidos na sua
dimenséo politico administrativa, 0s espacos metropolitanos tém se tornado alvo de estudos
considerando sua importancia no processo de desenvolvimento nacional, assim como o
acirramento das desigualdades scio-espaciais intra-metropolitanas.

N&o se tem aqui a pretensdo de abarcar o conjunto de estudos sobre a metropolizacéo
brasileira, mas apenas pontuar alguns referenciais, destacando-se os realizados por Milton

Santos abrangendo a metropolizacdo como fendmeno presente no processo de urbanizacao



brasileira, como em suas analises especificas para a realidade paulista, nas quais indica
caminhos para o estudo da metrépole mediante uma série de processos e variaveis, analisados
nas dimensdes territoriais e socio-econdmicas (SANTOS, 1990, 1994a e 1994b). Também
merecem destaque, outros estudos que buscam de forma comparativa, reconhecer a légica da
segregacao sécio-espacial no espaco intra-urbana de algumas metrépoles brasileiras associada
a localizacéo das estruturas produtivas e das infra-estruturas urbanas (VILLACA, 1998).

Ao longo dos anos 1990, despontam outros estudos em torno da questdo metropolitana, 0s
quais tém o Rio de Janeiro e S&o Paulo como alvos, dando-se especial &nfase & configuracao
de sua estrutura intra-urbana associada a localizagdo de diferentes grupos sociais reconhecidos
a partir de sua ocupacdo, no sentido de identificar as desigualdades socio-espaciais
(RIBEIRO, 1993; BOGUS e PASTERNAK, 1999; LAGO e RIBEIRO, 1999).

A difusdo destes estudos na perspectiva da promogéo de cidades socialmente justas e da
analise da distdncia social entre os diferentes grupos sdécio-ocupacionais junto a outros
pesquisadores tem mantido a discussdo da metropolizagcdo enquanto fenémeno nacional. Com
iSO passam a emergir novos estudos comparativos referentes a alguns aspectos que
evidenciam cada vez mais a importancia da compreensdo do fendmeno metropolitano
brasileiro, tais como: a definicdo e classificacdo dos espagos metropolitanos dentro do
conjunto de aglomerag6es urbanas; o reconhecimento dos diferentes niveis de integracdo entre
0s municipios que compdem as metropoles brasileiras; a constatacdo dos espacos socialmente
mais vulneraveis, dentro outros. Além disso, o esfacelamento do aparato institucional
metropolitano ao longo das ultimas décadas tem derivado em investigacdes associadas a
formulacéo de processos de planejamento e instrumentos de gestdo que garantam condicdes
de governabilidade pautadas na cooperacdo intermunicipal.

Todavia, faz-se necessario a realizacdo de estudos especificos para cada espaco
metropolitano, no sentido de identificar as suas peculiaridades sob o ponto de vista regional,
bem como para que se tenha um conhecimento mais detalhado sobre os mesmos visando-se
influenciar na construcdo de politicas publicas de desenvolvimento urbano para a realidade

metropolitana, seja no plano nacional, seja no regional.



1. Elementos da Estrutura Intra-urbanos da Regido Metropolitana de Fortaleza

Composta por 13 municipios, a Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF apresentou em
2000 um contingente demogréafico superior a 3 milhdes de pessoas, representando mais de 40
% da populacdo do Estado do Ceara. Como significado maior do processo de
desenvolvimento desigual e concentrado cearense, a RMF retrata a situacdo de macrocefalia
gue historicamente tem assolado o Estado do Ceard. Atualmente dos 184 municipios
cearenses, apenas 6 apresentam populacdo superior a 100 mil habitantes, dos quais trés se
encontram na regido metropolitana: Fortaleza, Caucaia e Maracanad.

Criada em 1973, a RMF teve sua composicao politico-administrativa transformada tanto
pela fragmentacdo de seus municipios originais, via emancipacdo de distritos, como pela
insercdo de novos municipios. Todavia passados mais de 30 anos, 0 espago metropolitano tem
como destaque sua porcdo intra-urbana extremamente adensada e heterogénea, associada a
uma forma de urbanizacdo compacta diretamente vinculada aos deslocamentos do ser humano
como portador da forga de trabalho ou como consumidor (VILLACA, 1998).

Numa primeira leitura da estrutura do espago metropolitano, faz-se necessario identificar
alguns elementos associados aos seguintes aspectos: o fenbmeno da conurbacdo, na forma
como tem se manifestado; 0s usos produtivos do territorio e sua permanente reestruturacao;
assim como as formas diferenciadas de moradia associadas aos diferentes agentes sociais que
as produzem. Do reconhecimento destes elementos, torna-se possivel compreender uma série
de processos atrelados as desigualdades sdcio-espaciais, seja nas condicdes de acessibilidade
as redes e servigos urbanos, seja na mobilidade entre os sub-espagos da metrdpole.

No que se refere a conurbacdo, observa-se a diferenca entre as suas varias frentes sob dois
aspectos: primeiro, nas faixas litoraneas pela sua linearidade e densidade orientadas pelos
investimentos em infra-estrutura e pelos empreendimentos do setor imobiliario; segundo, nas
franjas periféricas, onde ao oeste predomina uma expansao diversificada reunindo o setor
imobiliario associado as camadas mais populares, os programas habitacionais publicos e as
ocupacgOes espontaneas, e ao leste prevalece o mercado formal voltado as camadas médias e
superiores. Todavia, a preponderancia de Fortaleza, municipio pélo, como irradiador dos
fluxos denota as disparidades socio-espaciais entre a capital e os demais.

Quanto ao setor secundario, observa-se que desde a criacdo da RMF tem-se assistido a um
processo de reestruturacdo econdmica, pautado na redistribuicdo espacial de suas areas
industriais, o qual se vincula diretamente as infra-estruturas de circulacdo necessarias ao

escoamento da producdo. Além disso, por conta de seu crescimento demogréafico acelerado e



desigualmente distribuido, verifica-se a re-organizacdo de suas centralidades, as quais se
refazem em novas formas, assumindo padrées diferenciados que se ajustam as disparidades
socio-econémicas presentes no quadro metropolitano.

Outrora concentrado na zona oeste do municipio de Fortaleza, ao longo de eixos rodo-
ferroviarios ou em ndcleos no entorno da zona portuaria, o setor industrial passou por uma
reorganizacdo nas Ultimas deécadas, migrando para os espacos periféricos da metropole,
interferindo diretamente na sua estrutura socio-espacial.

Estas transformagdes podem ser decompostas em trés periodos: primeiro, com a cria¢éo
induzida do Distrito Industrial de Fortaleza nos anos 1970, que resultou na criagcdo do
municipio de Maracanad, antigo distrito de Maranguape; segundo, desde os anos 1990, a
expansdo do setor em eixos e mini-distritos ao longo das rodovias federais e estaduais, nos
municipios de Horizonte, Pacajus, Pacatuba, Eusébio, Maranguape e Caucaia, vinculada a
politica estadual de atracdo de industrias; terceiro, a criagdo de um complexo industrial
portuario entre os municipios de Caucaia e S80 Goncalo, ao oeste da RMF decorrente de
projetos governamentais ainda em implantacdo, re-visitando a logica do desenvolvimento

exogeno, desvinculado das vocacdes regionais. (ver figura 1)

Figura 1 — Localizacdo de zonas industriais da RMF
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No que se refere ao setor terciario, observa-se a sua expansao em corredores, assim como
a sua fragmentacdo em sub-centralidades que passam a emergir nas areas de maior
crescimento urbano. Colabora com essa configuracdo axial do comércio e dos servicos, 0
surgimento de shopping-centers, ao longo de avenidas que partem do Centro em direcdo ao
leste. Fortemente vinculadas ao mercado imobiliério, estas areas passam a redefinir a
distribuicdo dos grupos sociais de maior poder aquisitivo na RMF. (ver figura 2)

Por outro lado, remanesce num estado de crescimento desordenado, o centro tradicional,
atendendo especialmente a demanda da porcdo oeste da metrdpole, sob forte impacto da
economia informal. Incapaz de atender a todo o contingente demogréfico desta parte da RMF,
0 centro passa a sofrer o espraiamento das atividades terciarias ao longo das vias de maior
fluxo, nas direcBes oeste e sudoeste. Além disso, observa-se a intensificacdo do comércio nas
sedes municipais, assumindo funcbes de sub-centralidades na metrépole. Contribui para este
quadro de crescimento desordenado, a presencga de agentes do mercado imobiliario que tem
agido com extrema avidez, notadamente quando se defrontam com a fragilidade dos

instrumentos de planejamento e gestdo do solo na esfera dos municipios.

Figura 2- Centralidades, sub-centralidades e corredores terciarios na RMF
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Também faz parte da compreensdo do processo de re-estruturacdo do espaco
metropolitano, a espacializacao das atividades turisticas e de suas formas, as quais se mostram
diretamente associadas ao setor imobiliario, interferindo muito fortemente no mercado de
terras da RMF e contribuindo com os processos de segregagdo socio-espacial, segmentacéo e
exclusdo social. Observa-se que a partir das intervengdes no sistema viario nas escalas
regional e intra-urbana, assim como da implantacéo de grandes equipamentos, passa a ocorrer
uma progressiva apropriacdo de areas com maior valor paisagistico por este setor,
exacerbando a apartagéo social na RMF.

Ao longo destas Ultimas décadas, marcadas pelo crescimento demografico explosivo, as
condi¢des de moradia tém sido bastante transformadas, cabendo aqui a sua utilizagdo como
indicador de mudancas e estagnacdo das condicdes de vida na RMF dada a presenca de
diferentes atores, detentores de distintos papéis e interesses. Assim, cumpre observar o papel
do poder publico na definicdo de politicas de moradia de interesse social nas diferentes
esferas, localizando conjuntos habitacionais no espaco periférico ao oeste e sudoeste,
configurando processo de redistribuicdo de populacédo especialmente concentrado nas décadas
de 1970 e 1980 e induzindo o processo de conurbagdo que fez de Fortaleza, Caucaia e
Maracanal um continuum urbano.

Da incapacidade de atender a demanda por novas moradias, decorreu a proliferacdo de
areas de ocupacdao como resposta da populacdo excluida a reducdo da oferta de moradias.
Assumindo a condicdo de verdadeiros corredores de degradacdo socio-ambiental, os rios e
corregos urbanos passaram a orientar o processo de favelizagdo, cada vez mais vistos como
signos da auséncia de controle urbano, imprimindo uma maior capilaridade a cidade
espontanea (PEQUENO, 2002). Ultrapassando as fronteiras do municipio de Fortaleza, desde
0s anos 1990, este processo passou a ser o indutor de uma nova forma de conurbacgéo,
contribuindo com o transbordamento de miséria e exclusdo social para 0s municipios
vizinhos. Geram-se, assim, novos padrdes de integracdo inter-municipal, os quais passam a
indicar a necessidade de implementacdo de programas de gestdo metropolitana que tenham
como tonica a cooperagdo intermunicipal.

Por sua vez, as a¢Bes do mercado imobiliario também indicam transformacdes na sua
oferta habitacional, mantendo-se concentrado em poucos bairros e atrelado aos grupos sociais
que se apropriam das areas melhor atendidas pelas redes de infra-estrutura e servi¢os urbanos.
Num ritmo intenso e concentrado, observa-se a substituicdo das residéncias de médio e grande
porte por condominios verticais, desde meados dos anos 1980, nas areas proximas ao litoral

leste de Fortaleza. Ao mesmo tempo, a cidade se expande na direcdo sudeste, junto aos



espacos terciarios melhor qualificados, onde novos bairros foram criados, derivando na
disseminacdo de condominios horizontais, estabelecendo-se novos padrdes de segregacdo

socio-espacial na metrépole.

Figura 3 - Concentracdes e fluxos de intervencdo do setor imobiliario formal
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Assim, passam a sobressair na paisagem metropolitana, corredores de desenvolvimento
orientados pelas a¢bes do mercado imobiliario diretamente vinculadas as decisdes do poder
publico nas suas diferentes esferas de governo, consolidando-se processo de segregacao
residencial. Como afirma Roberto Lobato Corréa: “a segregacdo residencial pode ser vista
como um meio de reproducdo social, e neste sentido o espaco social age como um elemento
condicionador sobre a sociedade, ( ... ), significando ndo apenas um meio de privilégios para a
classe dominante, mas também um meio de controle e de reproducdo social para o futuro”
(CORREA, 2003). Todavia, considerando que a segregacdo residencial enquanto processo
atinge a diferentes grupos, e mediante a complexidade com que o espaco metropolitano vem
sendo produzido, faz-se necessario compreendé-lo na sua totalidade, verificando as diferencgas

e distancias sociais que nele se apresentam.




2. Estrutura sécio-ocupacional da RMF

Reconhecidos os elementos estruturantes do espaco metropolitano e 0s processos que
regem a sua producado social, nas suas diferentes formas, busca-se, no prosseguimento deste
artigo, identificar a estrutura socio-ocupacional da metropole cearense aqui compreendida
como uma totalidade. Considerados os usos do territério da RMF, os fluxos que deles
decorrem e as ocupacgdes daqueles que dele se apropriam, pretende-se em seguida apontar as
tipologias socio-espaciais estabelecidas como partes integrantes deste todo, bem como as
articulacGes entre as mesmas, no sentido de obter uma nova leitura para a estrutura intra-
urbana de Fortaleza.

Enquanto procedimentos metodoldgicos vale ressaltar a utilizacdo da Classificacdo
Brasileira de Ocupacdes, obtida junto ao IBGE na sua pesquisa por amostragem do Censo
2000. Em seguida, as diferentes ocupacgdes foram reorganizadas em 24 diferentes categorias
socio-ocupacionais — CATs tendo como varidveis complementares a renda e o grau de
instrucdo. Da mesma forma, utilizou-se como unidade espacial de pesquisa, as areas de
ponderacdo para definicdo das amostras, denominadas AEDs - areas de expansao de dados, a
partir das quais se pode reconhecer as diferencas entre os percentuais das varias categorias
sOcio-ocupacionais no espago metropolitano.

A partir do uso de metodologia comum, foram identificadas sete diferentes tipologias
socio-espaciais. Merece ser destacado que 0s tipos socio-espaciais identificados encontram-se
relacionadas entre si compondo uma hierarquia social cujo significado se associa as distancias
sociais entre as diferentes categorias sdcio-ocupacionais. Além disso, vale mencionar que
estas tipologias foram conformadas pelo agrupamento de algumas AEDs, cujo contetdo
socio-ocupacional foi em seguida, submetido a analise verificando-se o grau de coeréncia
existente entre os resultados obtidos pela abordagem quantitativa dos dados e a realidade dos
processos socio-espaciais na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Adotou-se como critérios para esta analise e para posterior identificacdo de tipos socio-
espaciais: o percentual das diferentes CATs em cada tipologia, visando analisar a composi¢éo
de cada tipo socio-espacial; a densidade de cada categoria socio-ocupacional na tipologia,
visando confronta-las e diferencia-las entre si. Além disso, para efeito de caracterizacdo de
cada uma das tipologias, buscou-se observar as relagcdes de contiguidade entre as diferentes
areas que compdem cada tipo socio-espacial, assim como a compartimentacdo de cada uma
delas. Além disso, as tipologias socio-espaciais foram relacionadas ao processo de

desenvolvimento urbano recente e as tendéncias que se apresentam para a RMF.



No caso da RMF, foi identificado um conjunto de sete tipologias socio-espaciais
denominadas como: Superior, Média Superior, Média, Popular Operaria, Inferior, Popular
Periférica e Rural. A nomenclatura utilizada corresponde a uma leitura da composicao sécio-
ocupacional das mesmas, associada as peculiaridades presentes em cada uma delas, seja da
predominancia de determinadas categorias sobre as demais, seja da ambivaléncia derivada da
heterogeneidade de categorias oponentes num mesmo tipo socio-espacial.

A definicdo das tipologias sdcio-espaciais teve nas densidades das categorias socio-
ocupacionais extremas as principais caracteristicas da distancia social entre as mesmas no
espaco social metropolitano, devendo ser destacados alguns pontos: - por um lado, a categoria
dos trabalhadores agricolas identificou a disparidade entre 0s espacos rurais metropolitanos e
todas as demais areas da metrépole; - por outro, as ocupacdes associadas aos dirigentes,
intelectuais e pequenos empregadores indicaram as areas com maior concentracdo daqueles
com maior renda, melhor instrucdo, e por conseguinte, as maiores oportunidades na
metrdpole. (RIBEIRO, 2000 e 2004) Além disso, vale mencionar que as demais categorias
também contribuem com a definicdo das tipologias, indicando uma maior proximidade entre
as categorias ditas intermediarias demonstrando a imprecisdo dos limites de determinados
tipos e a diversidade socio-ocupacional dos mesmos, realcando a importancia da necessidade

de melhor compreender o seu conteudo social e as inter-relacdes entre os diferentes tipos.

Figura 4 - Regido Metropolitana de Fortaleza - Tipologias socio-ocupacionais

I Superior
B Médio Superiorn
Médio

Il Fopular Operarnio
Infarior

I Fopular Periférico
Rural

S.G. do Amarante

Caucaia

Maracanau— —

Guailba

Pacajus

Fonte. organizado pelo autor a partir do METRODATA, IBGE 2000



Numa primeira leitura compreensiva deste recorte espacial, considerando a RMF como
uma totalidade segundo seus diferentes tipos sdcio-espaciais, merece ser destacado em seus
aspectos morfologicos: - a complementaridade das tipologias superior, ao leste, e média
superior, ao oeste, definindo um nacleo central do espaco metropolitano, para onde
convergem fluxos diversos orientados a partir de eixos de degradacdo e desenvolvimento, 0s
quais também estruturam as partes componentes das demais tipologias: média, ao longo da
beira mar, popular operéria, segundo 0s eixos viarios, e inferior, orientadas pelos rios urbanos;
a dimensdo dos sub-espagos peri-urbanos, agrupando as tipologias rural e popular periférico,
sendo que esta Gltima ainda guarda fortes caracteristicas do uso agropecuario. Disto
depreende-se a forma compacta da urbanizacdo no espago metropolitano, assim como a

predominancia de espacos agricolas no todo da RMF.

Tabela 1 - Quadro Demogréafico dos Tipos Socio-espaciais— RMF — 2000

Tipos Sécio Nu/r&nr(;;(?s de Area (km2) dE;E?;?Ea PO_T_%LZ?O Populagdo Ocupada
espaciais ’
N.abs 04 N.abs % (hab/km?) N.abs % N.abs %

Superior 7 | 714 | 2820 | 058 6464 | 182314 | 611 | 83955 | 7,92
Médio Superior 18 | 18,37 52,95 1,09 8320 | 440.555 | 14,76 178.481 16,83
Médio 9 9,18 221,27 4,54 1016 | 224.785 7,53 77.496 7,31
Popular Operéario 29 | 29,59 | 142,88 2,93 6435 | 919.402 | 30,80 | 327.688 30,90
Inferior 22 | 22,45 | 202,98 4,17 3822 | 775.712 | 25,99 | 253.288 23,88
Popular Periférico | 5 5,10 | 516,01 | 10,60 378 | 195.044 6,53 62.702 5,91
Rural 8 8,16 |3.705,14 | 76,09 67| 246.877 8,27 76.940 7,25
Total 98 | 100,00 | 4.869,43 | 100,00 613 | 2.984.689 | 100,00 | 1.060.550 | 100,00

Fonte: METRODATA, IBGE, 2000

A tabela 1 apresenta alguns elementos associados a dimensdo territorial das tipologias,
destacando-se que algumas agrupam um numero reduzido de AEDs, como a Superior, Média,
Popular Periférica e Rural, em contraposicdo as demais que S40 mais numerosas e
provavelmente mais diversificadas e fragmentadas na sua composicdo. Confirmando a anélise
referente a compacidade do espago intra-urbano, verifica-se que mais de 76% da area
metropolitana correspondem a espagos rurais, ressaltando a necessidade de discusséo desses
limites politico-administrativos propostos para a RMF. Além disso, as altissimas densidades
demogréaficas nos tipos médio-superior, superior e popular operario, quando comparadas as
demais, reafirmam a aglutinacdo da populacdo em torno das areas centrais dotadas de infra-
estrutura, assim como ao longo dos corredores de transporte de maior fluxo. Faz-se também
notar a rarefacdo da ocupacgédo dos espagos peri-urbanos, onde a densidade se apresenta muito

abaixo da média e demasiadamente distante das areas mais densas.



Apresenta-se em seguida uma breve caracterizacdo das tipologias identificadas, buscando-
se estabelecer vinculos entre as categorias sOcio-ocupacionais, 0 recente processo de
desenvolvimento urbano e as tendéncias que se apresentam para o crescimento da metropole.
Facilita a compreensdo do significado destas tipologias, a analise integrada das figuras
apresentadas na primeira parte deste trabalho ao contelido sdcio-ocupacional de cada uma
delas, especialmente atraves da densidade de cada uma das CATs nos sete tipos socio-
espaciais propostos. Como recursos fundamentais para a compreensdo do conteddo sécio-
ocupacional das tipologias socio-espaciais nas suas compatibilidades e nos seus conflitos
foram utilizados os valores percentuais de cada uma das CATs nos diferentes tipos socio-
espaciais, assim como as densidades de cada categoria nos tipos em relacdo a totalidade do

espaco metropolitano.

Tabela 2 — Distribuicéo percentual das CATSs por tipologias socio-espaciais - 2000

Tipologias sdcio-espaciais (valores percentuais)
Médio Popular Pop.

Categorias socio-ocupacionais Superior  superior  Médio  operdrio  Inferior  Periferico  Rural

Cat 21 - grandes empregadores 3,22 0,53 0,51 0,13 0,11 0,12 0,12
Cat 22 - dirigentes do setor pablico 0,87 0,45 0,23 0,08 0,09 0,15 0,19
Cat 23 - dirigentes do setor privado 2,39 0,53 0,39 0,15 0,13 0,17 0,22
Cat 41- profissionais autdnomos nivel superior 5,49 2,12 1,32 0,66 0,54 0,51 0,31
Cat 42 — profis. empregados nivel superior 9,22 4,22 1,81 1,27 0,86 0,56 0,37
Cat 43 — profis. estatutarios nivel superior 3,09 1,59 0,66 0,28 0,16 0,22 0,13
Cat 44 - professores de nivel superior 4,19 3,23 1,36 1,25 0,68 0,87 0,37
Cat 31 - pequenos empregadores 6,64 3,21 1,68 1,36 0,90 0,84 1,10
Cat 51 - ocupagdes de escritrio 8,46 12,21 5,14 8,63 5,83 4,28 3,04
Cat 52 - ocupac0es de supervisdo 6,15 4,61 2,64 3,14 2,08 2,91 1,87
Cat 53 - ocupagdes técnicas 6,39 7,12 414 5,04 3,36 2,74 1,42
Cat 54 — ocup. médias salde e educacdo 2,79 5,38 3,29 5,24 3,74 3,47 3,38
Cat 55 — ocup. seguranca, justica e correios 1,99 2,32 1,18 2,06 1,23 1,02 0,46
Cat 32 — ocup. artisticas e similares 1,39 1,48 1,03 1,29 1,27 2,07 2,22
Cat 71 — trabalhadores da indUstria moderna 0,84 2,69 3,17 4,63 4,55 4,34 2,67
Cat 72 — trab. da industria tradicional 1,88 5,98 536 12,00 10,02 17,87 8,41
Cat 73 — trab. dos servigos auxiliares 1,04 3,23 3,14 5,27 5,25 8,85 5,16
Cat 74 - trabalhadores construgdo civil 1,74 3,13 9,08 6,37 10,97 7,73 8,74
Cat 61- trabalhadores do comércio 7,77 10,97 954 1184 11,13 8,26 6,59
Cat 62 — prestadores servigos especializados 4,89 860 14,13 1145 12,53 8,75 7,25
Cat 63 — prest. servicos ndo especializados 1,99 3,32 6,82 4,96 6,71 4,66 3,57
Cat 81 - trabalhadores domésticos 15,42 8,56 14,19 6,28 9,76 8,15 10,00
Cat 82 - ambulantes e catadores 1,78 4,23 5,23 5,90 6,97 5,72 3,92
Cat 10 - agricultores 0,39 0,28 3,97 0,72 1,13 575 28,46
Cats Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: METRODATA, IBGE, 2000



A tabela 2 nos permite observar quais as categorias sOcio-ocupacionais mais
representativas em cada tipologia, considerando-se a totalidade de pessoas ocupadas em cada
tipo socio-espacial. Com isso, foi possivel identificar as categorias que se destacam em cada
tipologia, evidenciando-se contradi¢cGes e conflitos entre as mesmas inerentes ao espago

metropolitano, assim como as respectivas complementaridades.

Tabela 3 - Densidades das CATSs nas diferentes tipologias socio-espaciais - 2000

Tipologias socio-espaciais (densidades)

. , . . . Médio Popular Pop.

Categorias socio-ocupacionais Superior  superior ~ Médio  operério Inferior  Periferico  Rural

Cat 21 - grandes empregadores 7,01 1,15 1,11 0,27 0,25 0,26 0,26
Cat 22 - dirigentes do setor pablico 3,76 1,95 0,98 0,36 0,41 0,67 0,80
Cat 23 - dirigentes do setor privado 5,82 1,30 0,96 0,37 0,32 0,40 0,55
Cat 41- profissionais autdnomos nivel superior 4,33 1,67 1,04 0,52 0,43 0,40 0,25
Cat 42 - profis. empregados nivel superior 4,16 1,90 0,82 0,57 0,39 0,25 0,17
Cat 43 — profis. estatutarios nivel superior 4,40 2,26 0,94 0,40 0,23 0,31 0,19
Cat 44 - professores de nivel superior 2,62 2,03 0,85 0,78 0,43 0,54 0,23
Cat 31 - pequenos empregadores 3,42 1,65 0,86 0,70 0,46 0,43 0,56
Cat 51 - ocupagdes de escritrio 1,11 1,60 0,67 1,13 0,76 0,56 0,40
Cat 52 - ocupagdes de supervisio 1,91 1,43 0,82 0,97 0,65 0,90 0,58
Cat 53 - ocupag0es técnicas 1,38 1,54 0,89 1,09 0,73 0,59 0,31
Cat 54 — ocup. médias salde e educacdo 0,64 1,24 0,76 1,21 0,86 0,80 0,78
Cat 55 — ocup. seguranca, justica e correios 1,20 1,40 0,71 1,24 0,74 0,61 0,28
Cat 32 — ocup. artisticas e similares 0,98 1,04 0,72 0,91 0,90 1,46 1,56
Cat 71 — trab. da indUstria moderna 0,23 0,72 0,85 1,24 1,22 1,17 0,72
Cat 72 — trab. da industria tradicional 0,20 0,64 0,57 1,29 1,07 1,92 0,90
Cat 73 — trab. dos servicos auxiliares 0,22 0,70 0,68 1,14 1,13 1,91 1,11
Cat 74 - trabalhadores construcéo civil 0,25 0,45 1,29 0,91 1,56 1,10 1,24
Cat 61- trabalhadores do comércio 0,74 1,05 0,91 1,13 1,07 0,79 0,63
Cat 62 — prest. servigos especializados 0,47 0,82 1,35 1,10 1,20 0,84 0,69
Cat 63 — prest. servicos ndo especializados 0,41 0,68 1,39 1,01 1,37 0,95 0,73
Cat 81 - trabalhadores domésticos 1,68 0,93 1,55 0,68 1,06 0,89 1,09
Cat 82 - ambulantes e catadores 0,33 0,79 0,98 1,10 1,30 1,07 0,73
Cat 10 - agricultores 0,12 0,09 1,21 0,22 0,35 1,76 8,70
Cats Total 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte: METRODATA, IBGE, 2000

Por sua vez, a tabela 3 apresenta a densidade de cada categoria nas diferentes tipologias
em relacdo a totalidade do espaco social da RMF, permitindo assim uma compreensdo do
conteido socio-ocupacional entre os diferentes tipos, indicando concentracGes de algumas
categorias em determinados tipos, assim como o distanciamento destas em relacdo a outros

tipos, evidenciando-se a segmentacdo social no espaco da metropole. (RIBEIRO, 2000)



Sem que se perca a compreensdo do espaco metropolitano em sua totalidade, a anélise
compreensiva das tipologias socio-espaciais visa destacar que a composi¢do socio-
ocupacional também se mostra atrelada &s condi¢Ges habitacionais e de acesso as redes de
infra-estrutura, reforcando a constatacdo de que as diferentes localizagdes no espago
metropolitano séo atendidas de forma desigual.

Tipologia superior: compreende areas com maior homogeneidade na sua paisagem,
reunindo os espacos de mais intensa verticalizacdo da RMF, seja para fins residenciais, seja
para atividades do tercidrio. Concentrada na porcao litoranea ao leste do centro tradicional, e
nos bairros circunvizinhos, esta tipologia tem na sua conformacdo a justaposicdo de areas
residenciais de melhor padrdo, articuladas por eixos Viarios que concentram 0S Servicos e
comércio de melhor qualidade na RMF, num claro exemplo de segregacéo socio-espacial.

Detentora de melhores condi¢des de mobilidade e acessibilidade aos servigos e as redes de
infra-estrutura urbana, a tipologia superior é tida como alvo maior do mercado imobiliario, ao
qual se associa tanto o uso residencial dos grupos dominantes, como os empreendimentos do
setor turistico. Vale também mencionar que este tipo tem vivenciado a substituicdo de suas
formas e a diversificacdo de suas funcdes ao longo das ultimas décadas, remanescendo poucas
areas tradicionais no tecido urbano.

O contetdo socio-ocupacional da tipologia superior € marcado pela maior densidade das
CATs dirigentes, intelectuais e pequenos empregadores em relacdo as demais tipologias.
Extremamente concentradas, estas ocupacdes representam mais de um terco do total de
pessoas ocupadas na tipologia em termos percentuais. Os numeros das tabelas 2 e 3 indicam a
associacdo entre melhores oportunidades de trabalho e acesso ao ensino superior para 0s
grupos sociais compostos pelas CATs supracitadas, evidenciando-se a exacerbada
concentracdo espacial dos mesmos, assim como a tendéncia a manutencdo e a perpetuacéo
desta situacdo de segregacao.

Chama atencdo que a CAT dos trabalhadores domesticos também desponte nesta tipologia
por sua maior densidade, sendo inclusive aquela de maior percentual em relagdo a todas as
demais categorias, atingindo a mais de 15% da populacdo ocupada. A concentracdo desta
categoria hum mesmo tipo indica por um lado, a busca em reduzir as necessidades de
deslocamento dos trabalhadores domésticos, e por outro, a ampliacdo de seu periodo de
trabalho diario, caracterizando a permanéncia de formas precérias de relagfes laborais.
Todavia, a partir das novas ofertas do mercado imobiliario para a tipologia superior,

depreende-se a tendéncia de dispersdo desta categoria nos bairros periféricos e em ocupacdes



irregulares proximas ao local de trabalho, inclusive em moradias coletivas, constituindo-se em
verdadeiros corticos inseridos na favela. Vale ainda destacar que remanescem nesta tipologia
poucas areas de ocupacdo, as quais ao longo das Ultimas décadas tém sido removidas por
programas governamentais, seja por intervencdes viérias, seja pela pressdo do mercado

imobiliario associado ao empresariado do turismo.

Tipologia média superior: abrange areas situadas ao longo dos eixos viarios desde o
Centro tradicional de Fortaleza, em direcdo ao oeste, sudoeste e sul da RMF. Além do uso
residencial, € notorio o crescimento das atividades tercidrias diretamente vinculadas ao
adensamento demografico nesta parte oeste da RMF onde ocorrem as tipologias
majoritariamente urbanas, no caso: a popular operéria e a inferior.

Semelhante a tipologia superior, tem-se aqui fortes evidéncias de que a disponibilidade
dos servigos urbanos e da facilidade de transporte fazem das AEDs que compdem este tipo
um dos alvos de intervencdo do mercado de imoveis. Dentre as transformacdes em processo,
percebe-se por um lado, a ampliagdo da oferta para grupos com poder aquisitivo relativamente
superior substituindo antigos moradores, e por outro, o atendimento a uma demanda
diferenciada recém incorporada ao mercado, ampliando por consequiéncia a segregacao socio-
espacial daqueles da tipologia superior.

As densidades de CATSs dirigentes, intelectuais e empregadores, se comparadas aos
demais tipos, indicam que este tipo corresponde a uma primeira alternativa em termos de local
de residéncia para as mesmas. Todavia, diferentemente da tipologia superior, percebe-se uma
maior diversidade sécio-ocupacional, visto que as ocupacfes ditas médias, assim como 0s
trabalhadores do terciario especializado, apresentam maior representatividade na tipologia,
agrupando mais de 50% das pessoas ocupadas. A proximidade ao local de trabalho, assim
como aos beneficios urbanos concentrados na tipologia superior adjacente contribuem para a

condicdo diferenciada deste tipo em sua localizacdo no espaco intra-urbano da RMF.

Tipologia Média: ainda que redina poucas AEDs, ndo se verifica uma homogeneidade em
sua composicdo, derivando numa paisagem por demais diversificada. A presenca de vazios
urbanos, aptos a expansdo do mercado imobiliério, assim como a presenca de grandes areas
de favela justapostas a condominios fechados e loteamentos com casas de veraneio
contribuem para esta situagéo.

No caso das AEDs litoraneas ao leste situadas em Fortaleza, proximas da tipologia

superior, observa-se que a favelizacdo recente se opGe aos recentes investimentos publicos



feitos em sistema de circulacdo direcionados para aquele setor da cidade. Noutras areas ao
sudeste tem-se a presenca de investimentos imobilidrios sob a forma de pequenos
condominios fechados atendendo a demandas emergentes. Além disso, nas AEDs situadas nos
municipios vizinhos, onde ocorre a expansdo de condominios e hotéis, verifica-se uma
diferenciacdo entre as areas ao leste e ao oeste. verificando-se a tendéncia de ocupacao das
primeiras por dirigentes, intelectuais e empregadores, ao passo que na outra ao oeste, assiste-
se a um processo desordenado de ocupacéo, assim como a ocupacao dos antigos apartamentos
de veraneio como moradia definitiva pela segunda geragéo de seus proprietarios.

As densidades de trabalhadores domésticos, assim como de trabalhadores da construgéo
civil atestam a forte expansdo do mercado da construcdo civil. Da mesma forma, as
densidades de dirigentes, intelectuais e empregadores, se comparadas aos demais tipos,
indicam ser este tipo uma das preferéncias destas categorias, comprovando a dispersdo destes
grupos no espacgo periférico ao leste da RMF, onde os condominios representam a forma
preponderante no processo de conurbacdo de Fortaleza com Aquiraz e Eusébio.

A presenca de ocupacbes médias e tercidrias especializadas, associadas a expansdo das
atividades terciarias desde a Aldeota, ao longo dos eixos terciarios ao leste e ao sudeste,
retrata a diversidade sécio-habitacional desta tipologia. A presenca de conjuntos habitacionais
e loteamentos da década de 1970, assim como de areas de ocupacao irregular nos intersticios
desta tipologia evidenciam esta constatacdo. Todavia a implantacdo de infra-estrutura e a
difuséo de servicos especializados tendem a impelir estas categorias para areas mais distantes,
como 0s espagos populares. Vale ainda apontar que a proximidade com o Porto do Mucuripe
e seu distrito industrial, assim como as condi¢Ges climaticas fizeram com que as areas
litordneas ao leste entrassem em estagnacdo, levando a expansdo da favela como forma de
moradia predominante das pessoas ocupadas em atividades ndo especializadas. Associa-se a
isso, a sazonalidade do turismo, dado que nestas areas se encontra a Praia do Futuro, grande
area de lazer e 0 maior atrativo turistico da metropole, fazendo do comércio informal e dos

servigos ndo especializados a alternativa de sobrevivéncia de grande parte das pessoas.

Tipologia Popular Operaria: traz como principais caracteristicas a presenca de conjuntos
habitacionais e assentamentos populares associados as areas com maior concentracdo de
indUstrias tradicionais e modernas, tanto pela proximidade como pela localizacéo ao longo de
grandes eixos Viarios entre o centro e a periferia onde o setor secundario se instalou. As
melhores condicGes de habitabilidade dos conjuntos, comparados as demais areas populares, e

a mobilidade facilitada para as areas centrais e 0s locais de trabalho fazem com que os



trabalhadores do secundario moderno e tradicional, das ocupacbes médias e do terciario
especializado representem a maioria da populacao deste tipo.

Quando comparado aos demais tipos, verificam-se no popular operaria as maiores
densidades para ocupagdes da industria moderna e do comércio especializado na RMF.
Todavia, cabe mencionar que o industrial tradicional prevalece sobre o moderno, no que se
refere ao percentual destas CATs na tipologia, havendo 12% de pessoas ocupadas em
indUstrias tradicionais e cerca de 4,6% nas modernas. Sendo a maioria das areas situadas em
Fortaleza, é possivel apontar a preferéncia da industria moderna pelos municipios periféricos
da RMF, os quais oferecem vantagens fiscais aos empresarios do setor. Por outro lado, as
industrias tradicionais que aqui permanecem sem adotar quaisquer inovacdes tecnologicas na
sua producao, ainda mantem um alto nimero de empregos, assim como menores salarios.

Apesar da diversidade sécio-ocupacional das categorias médias, terciarias e secundarias, o
quadro de segregacao espacial e a segmentacédo social fica mais uma vez evidente, chamando-
se atencdo para a pequena representatividade das CATSs dirigentes e intelectuais, que juntos

somam pouco mais de 5% do total da populacdo ocupada.

Tipologia Inferior: interliga os espacos centrais da metrépole as franjas periféricas, tendo
nos rios urbanos seus elementos estruturantes. Intercalando-se aos corredores da tipologia
popular operaria que ligam as &reas produtivas aos espagos centrais, esta tipologia se
subdivide em compartimentos com fragmentos de alta densidade mais préximos ao centro, em
contraposicéo a outros pouco densos presentes nas franjas periféricas da metropole.

Verdadeiro retrato da auséncia de politicas de controle urbano e ambiental para as
margens dos recursos hidricos na RMF, esta tipologia indica a interligacdo entre a condi¢do
de moradia precaria e excluséo territorial. Além de concentrar favelas em situacéo de risco,
apresenta as maiores densidades de trabalhadores da sobrevivéncia, sendo algumas de suas
areas reconhecidas como a origem e destino de rotas de catadores de lixo que simbolizam o
extremo dos fluxos do circuito inferior da economia da metropole (SANTOS, 1979).

A ocorréncia de mais de 10% das pessoas ocupadas no secundario tradicional, assim como
de 11% no setor da construcdo civil, ambos considerados de baixa remuneracdo, fazem da
caréncia de infra-estrutura e da mobilidade dificultada caracteristicas desta tipologia, cujas
areas representam o locus da aglutinacdo de grupos mais empobrecidos. Também deve ser
destacado que o terciario especializado e o trabalho doméstico mostram-se percentualmente
representativos no total das ocupacdes do tipo, levando a constatacdo de que a segregacédo se

apresenta mais forte para as ocupacdes dirigentes, intelectuais e médias.



Tipologia Popular Periférica: tratando-se da menor tipologia em numero de areas, todas
elas localizadas fora de Fortaleza, este tipo socio-espacial popular periférico apresenta a em
sua composicao: trés que correspondem a totalidade dos municipios de Pacatuba, Horizonte e
Itaitinga, e outras duas, representam a sede urbana de Maranguape e Pajucara, Distrito de
Maracanad, o terceiro municipio em populacdo da RMF. Fortemente associadas ao processo
de reestruturacdo produtiva do setor secundario, estas areas abrigam a periferizacdo da
industria e a proliferacdo de loteamentos populares ocorridas desde meados da década de
1990, dando prosseguimento ao processo de industrializacdo vigente no municipio de
Maracanau. As facilidades viarias previstas, assim como a oferta de mao de obra barata e a
disponibilidade de terras com baixo custo, levaram a redistribuicdo espacial da populacéo,
configurando-se um vetor de crescimento demogréafico nesta direcao.

A presenca de mais de 30% da populagdo ocupada no secundario, associada as maiores
densidades para a industria tradicional e os servicos auxiliares, denota que a industrializaco
ainda mantém vinculos com a industria tradicional, concentrando-se especialmente nas
atividades calcadistas, téxteis e de confeccBes. A situacdo de abandono dos corredores

industriais tradicionais do tipo popular operario ao oeste de Fortaleza comprova esta situacao.

Tipologia Rural: por conta de suas extensas dimensdes e de seu padrdo de ocupacao
territorial voltado para a producdo agricola, a tipologia rural representa a menos densa de
todas que compdem a RMF. O percentual superior a 28% da populagdo ocupada em
atividades agricolas justifica a denominacédo desta tipologia, a qual agrega tanto trabalhadores
do campo, como pescadores das areas com faixas de praia, onde ainda se mantém as praticas
tradicionais de pesca. Nao fosse a auséncia de Horizonte — &rea inserida no tipo popular
periférico — esta tipologia corresponderia a um continuo cinturdo agricola da RMF.

No entanto, dados seus aspectos fisico-naturais, tem-se a sub-divisdo da mesma em dois
grupos: areas litoraneas, alvos de loteamentos para segunda residéncia, cuja realidade socio-
ambiental de suas comunidades tradicionais, vem sendo transformada pelas préaticas
predatorias do mercado imobiliario; areas com extensas zonas rurais de sequeiro e de
subsisténcia, com presenca de sitios nos trechos serranos. Chama atencdo a forte presenca de
trabalhadores da construcdo civil, os quais se associam as obras publicas realizadas nestas
areas visando a implantacdo de infra-estruturas, assim como a expansdo do setor imobiliario
associado ao turismo. Da mesma forma, tem-se que 10% das pessoas ocupadas sejam de
trabalhadores domésticos, os quais se distribuem entre as atividades de caseiros de residéncias

de veraneio, e de trabalho doméstico nos sitios e fazendas.



Consideracdes finais

A proposicdo de uma estrutura socio-ocupacional para a Regido Metropolitana de
Fortaleza traz consigo alguns elementos que introduzem uma nova discussao sobre a dindmica
de crescimento e de desenvolvimento da RMF. Mediante a espacializacdo das concentracdes
de determinadas categorias sécio-ocupacionais associada aos usos produtivos do territorio
assim como da representatividade das mesmas em termos percentuais passa-se a ter uma
compreensdo mais clara de sua diversidade socio-espacial e das tendéncias de expansdo do
setor imobiliario associadas aos diferentes grupos sociais.

Das diferencas exacerbadas entre os tipos socio-espaciais extremos, a heterogeneidade
que caracteriza os tipos intermediérios, verifica-se uma forte vinculacdo dos tipos resultantes
em relacdo a localizacdo das atividades produtivas no espaco intra-urbano metropolitano,
assim como a forca do mercado imobiliario associado as atividades terciarias e ao turismo.
Desmonta-se aqui a compreensdo da divisdo dicotdbmica do espago metropolitano em apenas
duas partes, desfazendo-se o mito de Fortaleza como uma cidade dual: muito densa e pobre ao
oeste; menos densa e rica ao leste. Por outro lado, reforca-se a compreensdo de sua
fragmentacdo sdcio-espacial, evidenciada pela diversidade da composicdo de seu tecido
urbano, reconhecidamente repleto de disparidades s6cio-econémicas.

Para tanto, contribui a visualizacdo da dispersdo de determinadas CATSs no territério
metropolitano, evidenciando-se a identificacdo de novos compartimentos, 0s quais justificam
fluxos intra-urbanos e preferéncias por determinadas localizagcbes na cidade. Com isso,
descortinam-se novos espagos da segregacgdo socio-espacial na RMF, fazendo sobressair, num
outro extremo, areas de exclusdo territorial ainda maior. Da mesma forma, a partir das
densidades das categorias soOcio-ocupacionais, torna-se possivel reconhecer a
representatividade e a importancia das atividades produtivas predominantes na RMF, bem
como as complementaridades entre as mesmas, atraves do reconhecimento de
heterogeneidades presentes nos diferentes tipos socio-espaciais.

Mediante a leitura da estrutura social da RMF, constata-se que sua recente
reestruturacdo econdmica, associada as grandes obras publicas, aponta para a urgéncia na
formulacdo de processos de planejamento na escala metropolitana e estadual, de onde sejam
delineadas as politicas de desenvolvimento que possam impedir a propagacao dos problemas
que hoje assolam as areas peri-urbanas. Além disso, tratando-se de estudo na escala

metropolitana, verifica-se a importancia de que venham a ser estabelecidos mecanismos de



cooperacdo intermunicipal, no sentido de amenizar seus impactos e ampliar os niveis de
integracdo institucional entre os municipios da RMF.

A guisa de conclusdo, vale ainda apontar que a configuracdo proposta em termos de
tipologias sécio-espaciais evidencia uma compartimentacdo do espa¢o metropolitano de
Fortaleza a qual indica a necessidade de agregacao de areas diversas dos diferentes tipos dada
a sua complementaridade. Para tanto, torna-se imprescindivel romper com os limites
municipais, opor-se diametralmente & Idgica da fragmentacdo e competi¢do que tem pautado
0s processos de planejamento vigentes nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza,
e buscar a implementagdo de instrumentos de gestdo que revertam o atual quadro de

desigualdades socio-espaciais.
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