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Resumo

O presente artigo analisa as formas de insercdo de trés conjuntos habitacionais populares no
tecido urbano de Salvador, € em seus espagos intra-urbanos de contexto. Compreendendo as
relagdes estabelecidas entre os conjuntos habitacionais e seus moradores. Ao perceber a forma
fisica, atentamos para aspectos ligados a sua projecdo e execugdo, assim como as suas
variaveis estruturais: projeto arquitetonico, durabilidade, volumetria, densidade, dimensdes,
vias circulatorias, equipamentos, rede de servicos etc. Em relagdo aos moradores e suas
sociabilidades sinalizamos os processos de ocupagdo, perfil populacional do conjunto,
organizagdo e inser¢ao no universo dos diretos sociais de cidadania. Diante das discussodes
que o tema proposto suscita, objetivamos responder: Como o conjunto habitacional —
enquanto equipamento urbano que agrega uma coletividade — ¢ absorvido no tecido urbano de
Salvador? De que modo as politicas e os programas habitacionais destinados as camadas
populares se relacionam com as necessidades de inclusdo urbana de sua populagao? A simples
produgdo de unidades habitacionais, por si s, contribui para os processos de inser¢do social e
urbana dos moradores “contemplados™? A partir das sinalizagdes das respostas, elaboramos
compreensdes sobre a inser¢do urbana em consonancia com as variaveis de participacdo
popular, gestao urbana e intervengao social.

Introducao

O tecido urbano de Salvador ndo se desenvolveu de forma espontanea, ou a deriva dos
interesses ideologicos e econdmicos de grupos dominantes, contudo, dizer que a cidade ndo
cresceu espontaneamente, ndo ¢ concordar que ela evoluiu de forma planejada. A partir da
década de 1940 o crescimento urbano de Salvador comegou a ser induzido por um proficuo
desenvolvimento na industria (petrolifera e siderurgica), que fez surgir uma dinamica de
crescimento urbano atrelada a déficits habitacionais e a um répido processo de expansdo e
adensamento de areas favelizadas' que se iniciaram por volta de 1945 do século XX, estas
areas adensaram-se como parte integrante do fendmeno urbano soteropolitano. Em
concomitancia a este crescimento urbano surgia uma grande necessidade de moradia para a
camada popular. Como alternativa para ameniza-las nasceram os conjuntos habitacionais e 0s
primeiros sdo das décadas de 60 e 70 do século XX. Ressalta-se que a historia dos conjuntos
habitacionais em Salvador é contemporanea a historia dos conjuntos habitacionais no Brasil,

com aproximadamente 60 anos de existéncia.

[...] Na consolidagdo do mercado imobilidrio dos anos 60 até os anos 80,
destaca-se, sobretudo, a producdo habitacional através dos financiamentos
promovidos pelo BNH/SFH (Lei n°.4.380), visando promover a construgdo



e a aquisi¢do da casa propria, especialmente para as classes de menor renda,
que foram responsaveis por uma ampla producdo do parque imobiliario ¢ da
infra estrutura urbana; apenas pela URBIS, na RMS — Regido Metropolitana
de Salvador, foram produzidos em torno de 45 mil unidades habitacionais,
até meados dos anos oitenta”. (GORDILHO, 2002, p. 170).

Na dinamica do espago urbano de Salvador, a questdo da moradia popular esteve
presente como um problema que visava encontrar sua “solucdo” a partir do direcionamento de
contingentes populacionais para areas periféricas e suburbanas: miolo urbano e suburbio
ferroviario de Salvador. A “solu¢do” que ndo foi solucdo, fez expandir uma ocupagdo
marcada por um “padrao periférico de urbanizagdo”. Segundo Carvalho & Pinho (1996) o
“padrao periférico” seguindo a légica do capital, atrelou-se aos interesses imobilidrios e
provocou a expansao do tecido urbano com a promog¢ao de valorizacdes de terras intersticiais
— situadas entre a malha urbana continua e esses novos assentamentos. Este tipo de
periferizacdo padronizada, obediente a uma logica que associa interesses privados e publicos,
sempre privilegiando o primeiro em detrimento do segundo, ndo ¢ uma peculiaridade de
Salvador, e se faz presente em outras cidades brasileiras como Rio de Janeiro” e Sio Paulo”.

Como exemplo desta logica — do padrao periférico em Salvador — pode-se tomar como
referéncia o jogo de especulacio’ que aconteceu na area do miolo urbano de Salvador, a partir
da abertura da Avenida Paralela (anos de 1970), em um esquema de valorizacdo via “terrenos
de engorda” de imensas areas privadas — onde hoje se instalam condominios de alto padrao
como o Alpha Ville. Neste quadro empurrou-se a populacdo de baixa renda para areas
longinquas e periféricas como é o caso do complexo habitacional de Cajazeiras’.

O “padrdo periférico” de urbanizagdo impulsionou a constituicdo de territorios da
pobreza em Salvador, tanto a area periférica do miolo urbano como a do suburbio ferroviario
(Mapa 1 e 2) sdo constituigdes oriundas das logicas instauradas por este tipo de urbanizagao,
que em sua execucao nao indicou apenas a localizagdo geografica destas areas, mas também
as formas de apropriacdo e de estruturagdo destes espacgos. Este “padrdo periférico” exerceu
influéncia na paisagem urbana, nos espacos intra-urbanos e na constitui¢do continua da cidade
e de seu tecido urbano®, fazendo crescer as “ilhas de miséria e opressdao”. Desta forma, a
periferizacdo em Salvador se constituiu no processo de estruturagdao territorial, sendo
socialmente produzida e ao mesmo tempo reagindo sobre o social e seus espacos intra-
urbanos. Para Villaga (1998) a estruturagdo do espaco intra-urbano faz o jogo da especulagdo
imobilidria e da classe dominante, afirmagdo que converge as formulagdes do “padrao

periférico” no seu jogo institucionalizado de territorializacdo da pobreza e riqueza. Neste



contexto os conjuntos habitacionais como espagos intra-urbanos sao constituidos dentro de

uma logica que ndo escapa a regra de periferizagao.

Mapa 1: Localizacio dos conjuntos habitacionais no tecido urbano

Mapa: 2 Localizacio dos conjuntos nas areas de contexto ou espagos

o]
1

SIMOES FILHO

Legenda(s)

- Centro Adjacéncias
. Miolo Urbano

D Outras areas e Orla
D Suburbio Ferroviaria

ILAURO DE FREITAS
. Conjunto Mova Primavera
. Conjunto loteamento Vale das Dunas

O Caonjunta Villa Viver Melhor

13'rrs-

FONTE:PEREIRA, Gilb e Corso. Atas Digiml | [~1300°S

de Salvador, 2000

Adaptagio: ALMEIDA, Rioardo A, (2006)
SOARES, Atonio M. C

T
Eox i)



Dentro desta logica de apropriagdo urbana, obediente a um “padrdo periférico”
focalizamos a realidade de trés conjuntos populares que se localizam em areas distintas da
cidade: (I) Jardim Nova Primavera [suburbio]; (II) Loteamento Vale das Dunas [miolo
urbano]; (IIT) Vila Viver Melhor [centro].

(I) - O Conjunto Vila Viver Melhor: Inaugurado pelo Governo do Estado da Bahia
entre 1997/1998, integrado ao Programa Viver Melhor, inseriu-se na Modalidade Pro-
Moradia 1 — Urbanizagdo de areas. Como projeto piloto, este conjunto habitacional foi
construido sob a responsabilidade da CONDER, 6rgao estatal que incorporou a antiga Urbis —
Habitacdo ¢ Urbanizacdo da Bahia. A Vila Viver Melhor constitui um aglomerado de 370
unidades habitacionais, cada unidade com 42m*. Com aproximadamente 400 familias, a
populagdo total ¢ estimada em 2.000 habitantes que se distribuem em uma érea construida de
aproximadamente 15.540 m”. Localiza-se na Area Central da cidade de Salvador, nas margens
da Av. Ogunja, importante via que articula duas grandes Avenidas de Salvador — Av. Vasco
da Gama e Av. Bonoco.

(ITI) - O Conjunto Loteamento Vale das Dunas: Inaugurado pelo Governo do Estado
da Bahia entre 2000/2001, constitui um aglomerado de 112 unidades habitacionais, cada uma
com 32m’ reversiveis em dois pavimentos. Com cerca de 224 familias, a popula¢io é
estimada em 1.400 habitantes em uma éarea construida de aproximadamente 3.584 m’. O
projeto realizado com recursos estatais foi de responsabilidade da CONDER, que contratou a
TECSAN — Tecnologia de Saneamento LTDA., para realizar a obra de melhoramento e
transferéncia de moradias. O conjunto se localiza na area norte do miolo urbano da cidade de
Salvador, circundado por areas favelizadas e de habitacao precéria, como o Bairro Novo
Horizonte, conhecido como Planeta dos Macacos, e o Bairro da Paz, conhecido como
Malvinas, bairros que estdo em constantes conflitos e disputas pelo controle do trafico de
drogas que existe na area.

(IT) - O Conjunto Jardim Nova Primavera: Localizado no Suburbio Ferroviario de
Salvador, area sudoeste da cidade, o conjunto Nova Primavera corresponde a 2°.Etapa do
Projeto Ribeira Azul/Novos Alagados — acordo firmado entre o Governo do Estado da Bahia,
representado pela CONDER — Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, o
Banco Mundial, a ONG Italiana AVSI — Associa¢ao Voluntarios para o Servigo Internacional
e a Arquidiocese de Salvador. Inaugurado em 2002, o conjunto habitacional constitui um
aglomerado de 258 unidades habitacionais, cada unidade com 48m?, destas, cerca de 15% sio

reversiveis para duas unidades. Com aproximadamente 300 familias, a populagdo de Nova
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Primavera ¢ estimada em 1.500 habitantes, distribuidos em uma darea construida de

aproximadamente 12.900 m’.

2- Convergéncias & divergéncias no cruzamento de realidades intra-urbanas de
Salvador — do quantitativo ao qualitativo, aproximacao de perfis.

Pelo fato de estarmos tratando de trés realidades especificas, localizadas em espagos
diferenciados do tecido urbano, as leituras e as discussdes dos indices que serdo apresentados
apos cada tabela podem conter pequenas variagdes na sistematiza¢do das analises. Assim,
nosso objetivo ¢ indicar um conjunto de dados que relacionem o perfil s6cio-econémico e
demografico aproximado para cada conjunto habitacional: (I) — Vila Viver Melhor; (II) —
Loteamento Vale das Dunas; (III) — Jardim Nova Primavera, relacionando suas
especificidades ao contexto urbano de inser¢ao.

A (Tab. 1 - seguinte), apresenta informagdes sobre as familias que compdem os
conjuntos, a relagdo feita nas andlises tem o chefe da familia como principal referéncia para as
generalizacdes e cruzamentos de varidveis. A partir da relagdo com a faixa etaria do chefe
familiar podemos afirmar, através de aproximacdes, que nos conjuntos Viver Melhor e Nova
Primavera a maioria das familias sdo relativamente jovens, sendo que o intervalo de idade dos
chefes de familia estd entre [18-35 anos]; ja no Loteamento Vale das Dunas h4 uma sensivel
elevagdo na faixa etaria do chefe familiar e, por conseqii€éncia, um aumento relativo na idade
da familia. As familias consideradas jovens podem indicar um namero significativo de
criancas e adolescentes dependentes dos pais e em idade escolar que, devido a menoridade,
ainda ndo estdo aptos a ingressarem no mercado formal do trabalho’, implicando numa maior
responsabilidade orcamentaria para seus progenitores. Uma outra caracteristica de familias
jovens ¢ a instabilidade econdmica, muitas vezes o fato de ter formado compromisso familiar
precocemente, obriga o responsavel familiar a se enquadrar no mercado de trabalho de
qualquer jeito, seguindo a logica da necessidade e “da mao para toda obra”; sem escolaridade,

eles sdo obrigados a desempenharem qualquer trabalha para tentar adquirir a subsisténcia.



Tabela — 1 Distribui¢éo de Fregiiéncia e percentuais sdcio-econdmicos e demograficos da populagdo dos conjuntos habitacionais.

Caracteristicas
(Populagdo)*

1.Faixa Etaria Modal- Chefe de Familia

18 <> 35 anos

36 <> 49 anos
e 50

2.0rigem da Familia
1.Outra drea de SSA
2.Interior do Estado
3.Outro Estado

3.Chefe de familia

1.Homem
2.Mulher

4. Escolaridade — Chefe de familia (%)
1.Analfabeto

2.Ler e escreve
3.Ensino Fundamental (completo)
4.Ensino Médio (completo)

5.Renda Familiar (em saldrios minimos)

1. Menos de 01 Salario Minimo

2. 01 Salario Minino

3. Entre 01 < 02 Salarios Minino
4. Entre 02 < 05 Saldarios Minino
5.Sem renda

6.Estado Civil

1.Casado (a)

2.Solteiro (a)

3.Viuvo (a)

4.Divorciado (a)/Separado(a)
5.Amaziado (a)/ Ajuntado (a)

7.Situacio Econdmica (chefe da familiar)
1.Empregado
2.Desempregado
3.Comerciante
4. Pensionista
S.Biscate (atividade temporaria)

8.Dependentes (média por chefe de familia)
9.Principais Ativ. Econémica (chefe da familiar)

1.Comerciante

2.Construgdo Civil  (pedreiro,pintor,eletricista etc.)
3.Costureira

4.Doméstica/Diarista

5.Professor (a) (creche/ensino fund.)
6.Motorista/Motoboy

7.Segurancga

8.Servicos Gerais

9.Vendedor (a)

10.0Outros

(=) — Equivaléncia aproximada
este estudo foi de 151 questionarios

(I) Viver Melhor
(62)=1%%

=51%
~31%
~18%
100%

~ 60%
~38%
=2%
100%

~35%
=~ 65%
100%

~3%
~26%
~34%
= 37%
100%

~32%
~32%
= 12%
~10%
~14%
100%

~25%
~28%
~2%
~5%
~40%
100%

~40%
~35%
=2%
~3%
~20%
100%
~[5]

= 2%
~25%
= 1%
~40%
=~ 1%
=~ 1%
= 5%
~20%
~ 4%
=~ 1%
100%

(IT) Vale das Dunas
(48)=100%

~28%
~52%
~20%
100%

= 42%
=~ 50%
=~ 8%
100%

=20%
=~ 80%
100%

= 5%
~25%
=~ 48%
=22%
100%

=~ 38%
~32%
= 8%
~ 8%
~14%
100%

=25%
~30%
~2%
~3%
~40%
100%

~25%
~35%
=~ 3%
~2%
~35%
100%
~[5]

=2%
=~ 15%
=2%
~45%
=~ 1%
= 5%
= 5%
=22%
~2%
= 1%
100%

(IIT) Nova Primavera
(A%

~46%
~ 42%
~12%
100%

~83%
~15%
=2%
100%

~25%
=75%
100%

~10%
~22%
~58%
=~ 10%
100%

~50%
~10%
~20%
=~ 10%
~10%
100%

=~ 14%
~41%
~3%
=2%
=~ 40%
100%

~35%
~35%
=3%
=2%
~25%
100%
~[5]

~2%
=~ 15%
= 2%
~40%
=~ 1%
= 4%
= 5%
~25%
=~ 4%
=2%
100%

Fonte — Pesquisa de Campo 2006 * A base para
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O item 3 (Tab 1) contempla a identificagdo do chefe da familia, os trés casos em estudo
apresentam um intervalo percentual de [65% < 85%] de mulheres responsaveis pelo lar. Vale
salientar que no Estado da Bahia houve um aumento consideravel de mulheres responsaveis pela
familia. Conforme Fernandes (2006, p. 71), no Estado, o percentual de mulheres chefes de familia
passou de 22,4% para 29,3%, de 1991 a 2000, e, na regido metropolitana, o aumento foi ainda mais
significativo, de 27,9% (proporcao ja elevada) para 38,1%. Os municipios da Regido Metropolitana
de Salvador que possuiam as maiores propor¢des de familias sob responsabilidades de mulheres
eram Salvador, Sdo Francisco do Conde e Itaparica

No caso especifico do Conjunto Nova Primavera, essa situagdo ganha uma maior nitidez,
pois a predominancia de mulheres como chefe de familia ja era percebida deste a moradia anterior
no Aglomerado de Palafitas de Novos Alagados®. Uma outra constatagio importante ¢ que a maior
parte dos cadastros das unidades habitacionais estdo no nome das mulheres’, sdo elas também que
mais reivindicam por melhorias nas condigdes do conjunto: Moradoras de Nova Primavera
reclamam,; Nilzete P. da Silva, “— As casas estdo rachando por dentro e por fora, eu fico com
receio que um dia desabe, mas tomarei providéncias”; Marisa Santos de Assung¢do, “— O esgoto
esta retornando para dentro de minha casa, principalmente nos dias de chuva, isto é um absurdo,
Marcia Souza Brasil, “— Trabalho como diarista, vivo de biscates e ndo tenho dinheiro para pagar
as contas de agua e luz que vieram altas”. (Jornal A Tarde 22/04/2004).

O indice de chefes de familia que estdo sem atividades renumeradas ¢ o mesmo nos trés
conjuntos habitacionais, sendo de [35%] para todos, seguida pela pratica de biscatagem (servigos
temporarios sem registro, dentre estes se destacam servigos na constru¢do civil — marceneiro,
pedreiro, eletricista, pintor, encanador etc.), que possui a oscilagdo média em torno de [25% <«
35%], a populagdao dos conjuntos habitacionais em estudo apresentam uma heterogeneidade nas
formas de ocupagdes. Contudo, a principal atividade econdmica da populagdo nos trés casos em
estudo ¢ exercida pelas mulheres em uma média de [40%] se trata de atividades de domésticas ou
diaristas, percentual que se coincide com a varidvel de chefia familiar. Desta forma ¢ legitima a
afirma¢ao de que as mulheres sdo predominantes na chefia familiar e a atividade de doméstica se
encontra presente entre as ocupagdes apresentadas. Para Francisco de Oliveira, no Prefacio: os
exilados da opuléncia, do Livro Bahia de Todos os Pobres (1980), “[...] As estratégias de
sobrevivéncia, onde a heterogeneidade de ocupagdes e o proprio “jogo de soma zero” se articulam,
mostra também, por sua vez, a familia como uma situacdo de classe: a combinagdo de formas
diversas de rendimentos, formas diversas de consumo, formas diversas de coopera¢do, bem como
formas diversas de uma pseudo-exploragdo , conforma a rigor uma estratégia de sobrevivéncia de

classe”.
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As localizagdes dos conjuntos e sua relagcdo com a area de contexto favorecem o crescimento
das atividades de servico doméstico: o Viver Melhor ¢ circundado por bairros ja consolidados e
centrais que demandam por empregados domésticos, assim como o Vale das Dunas, que se localiza
nas proximidades de condominios de classe média. Nestes dois conjuntos, o trajeto casa-trabalho ¢
feito a pé'®. Por fim o conjunto Nova Primavera, que se localiza no Suburbio, 4rea que ja possui
tradicdo em ofertar mao de obra doméstica para outras partes da cidade, também por ser alocado
nas margens da Av. Afranio Peixoto, ¢ beneficiada por um sistema de Onibus coletivos que se
integra a bairros de classe média, como Pituba, Itaigara, Caminho das Arvores etc.

E importante atentar mos para as tipologias ocupacionais ¢ as formas de geragdo de renda
dos moradores dos conjuntos em foco, pois o trabalho enquanto categoria de analise guarda relacao
com a estruturagdo da vida social, pois ele ¢ expressdo da dimensdo econdmica que ¢
imprescindivel na compreensdo das formas de apropriacdo do solo urbano e das multiplas relagdes
com a cidade. Formas de trabalho precarizados ¢ marcadas por expropriagdes de direitos, indicam
situagdes de empobrecimento social e precarizagdes nas diversas tentativas de inser¢ao na cidade.

Confirmando esta equagdo [demografia x pobreza] os dados de renda das familias dos
conjuntos habitacionais, indicam que mais de [60%] das familias dos trés conjuntos vivem com
valores menores ou iguais a um salario minimo. No contexto da Regido Metropolitana de Salvador,
segundo os dados do Censo IBGE - 2003, a proporcao de habitantes com uma renda domiciliar per
capita abaixo de meio salario minimo chega a 34,61% na RMS. Em 2001, 9,2% da sua populacao
ocupada tinha um rendimento médio mensal em todos os trabalhos de até meio saldrio minimo;
22, 4% de mais de meio a um salario; 28,1% de mais de um a dois salarios (perfazendo 60% até
este valor), 12,00% de mais de dois a trés salarios, 10,0% de mais de trés a cinco e apenas 12,0%
de mais de cinco salarios minimos conforme informagdes da PNAD 2001 ( IBGE, 2003).

Ao refinarmos a seqiiéncia de percentuais de renda por conjunto, percebemos que o Jardim
Nova Primavera € o que possui 0 maior nimero de familias [50%] recebendo menos de um salério
por més, e o Vila Viver Melhor € o que apresenta o maior indice de pessoas recebendo mais de um
salario mensal, equivalente a [54%)]. Mesmo com variagdes percentuais, a pobreza se manifesta
expressivamente nos trés conjuntos, as pequenas dispersdes que aparecem, principalmente do Viver
Melhor em relag@o aos demais pode ser justificada por sua localizagdo que ¢ mais central, proxima
de equipamentos polarizadores, como exemplo: uma loja da cesta do povo, dois postos de gasolina
e um grande supermercado da rede Extra, que dinamizam a area e movimentam pessoas do conjunto
com lavagens diarias de carros e comércio ambulante, gerando um soldo extra para os moradores.
Uma outra questdo ¢ a facilidade de deslocamento a pé, levando as pessoas a economizarem o
dinheiro do transporte coletivo. Sendo assim na andlise das atividades de renda ha uma certa

homogeneidade de médias percentuais entre os trés conjuntos habitacionais em estudo, sendo que o
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conjunto Viver Melhor ¢ mais beneficiando em termos da movimentagao de renda por se alocar em
uma area que ¢ proxima de contextos residenciais e comerciais, possibilitando ao morador o
exercicio de diversas atividades para geracdo de renda.

A taxa de analfabetismo estd presente nos trés conjuntos habitacionais, contudo o Jardim
Nova Primavera é o que apresenta o maior indice de analfabetos; a populagdo mais escolarizada ¢ a
do conjunto Vila Viver Melhor, seguida pelo Vale das Dunas. Poderemos sinalizar algumas
hipdteses para tentar justificar estes indices: em relacdo ao Nova Primavera ele ja se localiza em
um contexto geografico — area suburbana — onde se concentram baixos indices de escolaridade,
varidvel que talvez guarde relagdo com a condicdo socio econdmica. As necessidades de
sobrevivéncia levam as pessoas a privilegiarem o trabalho'', em quaisquer circunstincia, em
detrimento do estudo: um outro fator pode ser sinalizado pela falta de estimulo e programas'?
direcionados a um publico especifico, assim como distancia e ma conservagao das escolas etc.
Ainda sobre o grau de escolaridade, o cruzamento de indices nos permite constatar que o
conjunto habitacional que possui o menor grau de escolaridade ¢ o mesmo que possui a menor
renda familiar [o Jardim Nova Primavera]; e, o que possui maior renda familiar ¢ o que possui a
populacdo mais escolarizada [a Vila Viver Melhor]. Fato que nos leva perceber a repeticao de uma
obvia equacdo entre renda x grau de instrugdo, e que nos casos em estudo tem relacdo com a
diminuicao ou elevacao da renda.
No item origem da familia ha uma aproximagdo entre os conjuntos Vila Viver
Melhor e Jardim Nova Primavera, neles a maioria da popula¢do ¢ oriunda de outras areas de
Salvador, enquanto no Loteamento Vale das Dunas a maior parte da populacdo ¢ provinda do
interior do Estado. Entre os trés conjuntos o Jardim Nova Primavera ¢ o que apresenta o maior
indice de moradores oriundos de Salvador, com aproximadamente [85%] dos moradores. Como no
conjunto habitacional Nova Primavera a ocupagdo foi realizada com pessoas que antes
compartilhavam as mesmas praticas e se reconheciam nos interesses comuns de regularizagdo e
melhoria habitacional, podemos acreditar que por isto exista neste conjunto uma maior
compreensdo da representagdo comunitaria como agentes transformadores.  Situacdo de
reconhecimento e organizagdo comunitaria® que ainda ndo existe no conjunto Vale das Dunas,
onde se encontra uma maior diversidade nos lugares de origem dos moradores, implicando em um

conjunto de pessoas com diferentes historias de vidas e praticas sociais.
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Fotos 1 Conjunto Jardim Nova Primavera [Suburbio Ferroviario]

Fotos 9 — Conjunto Loteamento Vale das Dunas [ Miolo Urbano]

Na (Tab. 2 - seguinte) — varidavel I, a analise se direciona as relagcdes existentes entre o
morador e o conjunto habitacional, ou seja, como o morador usa ¢ avalia seu conjunto
habitacional. Nos trés casos em estudo, hd a predominincia média acima de [85%] da funcao
residencial, mesmo tendo algumas casas com funcdo mista (residencial e comercial). Nesta mesma
variavel, ha indicativos de que a maioria dos moradores dos conjuntos habitacionais alteraram ou
realizaram algum tipo de reforma em sua unidade habitacional, na Vila Viver Melhor [81%], no
Vale das Dunas [75%], no Jardim Nova Primavera [60%]. Entre os trés aglomerados a populagao
que menos alterou suas moradias foi a do Jardim Nova Primavera. Este conjunto ¢ o mais recente,
sua populacdo ¢ a que tem a menor renda familiar e que esta menos insatisfeita com a dimensao da

moradia e condigdes de habitabilidade.
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Tabela — 2

Distribuiggo de Freqiiéncia e percentuais das principais relagdes entre o morador e a unidade habitacional dos trés conjuntos
habitacionais*.

(I) Viver Melhor (II)Vale das (III) Nova Primavera
(62)=100% Do (41)5100%
(48)=10%
1.Funcio da U.Hab. (Resid.). ~ 88% ~85% ~87%
(Comer) = 12% ~15% ~13%
2.Alteracdo da U.Hab. (Sim) ~81% =75% = 60%
(N&o) ~19% ~25% ~40%
100% 100% 100%
3.Dimensio da U.Hab. (Suficiente) ~15% = 46% ~53%
(Masq/Sufic.) =5% ~12% = 10%
(Pequena) ~48% ~ 40% ~30%
(Muito Peq.) ~32% ~2% ~7%
100% 100% 100%
VARIAVEL II
1.Avaliacdo da U.Hab. (Otimo) ~12% =20% ~12%
(Bom) ~50% ~45% ~55%
(Regular) =25% =25% =22%
(Ruim) ~13% ~ 10% ~11%
100% 100% 100%
2.Satisfacfio/ posse da U.Hab.  (Otimo) ~22% = 14% ~20%
(Bom) ~49% ~ 48% ~58%
(Regular) ~20% =32% = 12%
(Ru]m) ~ 9% =~ 6% =~ 10%
100% 100% 100%
VARIAVEL III
1.Saida de morad. das U. Hab. (Sim) =78% ~69% ~35%
(N4o) =22% ~31% ~65%
100% 100% 100%
2.Principais Motivos da saida  (Falta de condi¢des ~15% ~10% ~13%
econdmica)
(Problemas com a [--] ~15% [
vizinhanga)
(Estrut. das U. Hab) ~25% [..] ~12%
(Falta de Adapt. com ~60% =75% =75%
0 novo contexto hab.)
100% 100% 100%
(%) — Equivaléncia aproximada Fonte — Pesquisa de Campo 2006  * A base para

este estudo foi de 151 questionarios
*#* U. Hab. — Unidades Habitacionais (casa)

Em relacdo a satisfagdo relativa ao tamanho das unidades habitacionais, ha algumas
oscilacdes consideraveis entre as percentagens: na Vila Viver Melhor [82%], a populag@o considera
a casa pequena ou muito pequena, enquanto apenas [42%] dos moradores do Loteamento Vale das
Dunas ¢ [37%] do Jardim Nova Primavera considera o0 mesmo; a maioria absoluta dos moradores

. . 14 . . ,
do Jardim Nova Primavera ~ [53%] considera o tamanho da casa suficiente. Talvez, se buscassemos
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explicagdes na tipologia e na dimensdo da moradia anterior ao conjunto habitacional (palafitas,
barracos em encostas, barracos em depressoes, falta de saneamento etc.), pudéssemos justificar
estes diferentes indices de satisfacdo entre a populacdo, assim como correlacionando o tamanho das
familias, a renda familiar e a idade do conjunto.

Na Tab. 2- variavel II, nos itens de avaliagdo geral e grau de satisfagdo com a posse da
unidade habitacional hd uma relativa e ponderada equalizagdo de indices, quando somamos os

quesitos bom e dotimo, temos uma média satisfatoria acima dos 65% nos dois itens.

Gosto do conjunto, gosto de minha casa, apesar de ser pequena, né! [...]. Aqui é
uma maravilha, principalmente a minha [casa] que os quartos é em cima, ai eu
fico doida! Quando estou retada subo para o quarto e fico la, ndo atendo ninguém,
nego pode morrer ali chamando. [Gar¢onete do Vila Viver Melhor, 2006]

[...] a unica coisa que eu ndao gosto aqui no Vale das Dunas é de morar neste lugar
apertado, eu queria morar em minha casa, ter minha drea, ter meu espa¢o, mas
tirando isto é otimo aqui. [Costureira, moradora do Vale das Dunas, 2006]

A satisfagdao pode também advir do sentimento de conquista da casa, no que se refere a uma
maior privacidade e seguranca. Parte consideravel dos moradores dos conjuntos se mostram
satisfeitos com a moradia atual, contudo a satisfacdo sempre tem como referéncia comparativa as
condi¢des infra-estruturais precarias da moradia anterior. Alguns, ao se referirem a antiga moradia,
demonstram uma certa nostalgia na fala, contudo a saudade do passado, por si s0, nao se configura
em uma insatisfacdo com a moradia atual. Vale ainda acrescentar que quando os moradores saem do
esquema de comparacdo (moradia anterior e atual), dentro das dimensdes de satisfacdo e
insatisfacdo, ha manifestagdes de descontentamentos em relagao ao conjunto.

Na variavel 111, buscando sinalizadores compreensivos para o problema da transitoriedade e
rotatividade populacional, tdo incidentes nos conjuntos habitacionais populares, procurou-se saber
sobre a saida dos moradores e seus motivos, conforme os seguinte indices: nos conjuntos Vila
Viver Melhor e Loteamento Vale das Dunas hd uma observancia por parte da populagdo de uma
média de 70%, que afirmam que hé saida de moradores, tendo como principal motivo a “falta de
adaptacdo”, variante esta que faz interseccdo com a falta de condigdes econdmicas para a
manutencdo dos encargos da nova moradia. Contudo no Jardim Nova Primavera — o de menor
renda familiar, o mais pobre e com menor grau de escolarizagdo — o indice de mudangas de
moradores ¢ menor, estando em torno de 35% de observancia de saidas.

Na avaliagdo das moradias, a populagdo do Jardim Nova Primavera em sua maioria
considera o tamanho da unidade habitacional suficiente, estes moradores parecem menos criticos e
mais satisfeitos em relacdo ao conjunto do que a populagdo dos outros dois aglomerados. A
populagdo que se mostrou mais critica € menos satisfeita com as dimensdes das unidades

habitacionais foi a da Vila Viver Melhor, conjunto no qual a renda familiar e o grau de escolaridade
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sdo maiores em relagdo aos outros dois. Um outro fator ¢ a relagdo comparativa imediata com as
construgdes da area de contexto — bairros centrais ja consolidados, urbanizados € com construgcdes
superiores aos do conjunto habitacional, tanto no tamanho como na dimensdo da estética e na

qualidade habitacional.

Tabela - 3

Distribuicao de Freqiiéncia e percentuais do cruzamento dos valores (uso e troca) exercidos pela unidade habitacional na
vida da populag@o de cada conjunto.

(I) Viver Melhor (I)Vale das (III) Nova Primavera
(Y0 Drmes (AR
(48)=100%
1.Troc/Vend. a U. Hab (Sim) ~85% ~ 88% ~81%
(casa)** (N3o) =~ 15% ~12% =~19%
100% 100% 100%
2. Venderia a U. Hab (casa) (-) R$ 5.000,00 (-] =~ 9% ~10%
R$ *kk
R$ 5.000,00 ~ 8% ~25% ~11%
R$ 8.000,00
R$ 5.000,00 =~36% ~23% ~12%
R$ 15.000,00
(+) R$15.000,00 =22% ~4% [..]
Nao sabe = 19% ~27% ~48%
Nao venderia =15% ~12% ~19%
100% 100% 100%
(=) — Equivaléncia aproximada Fonte — Pesquisa de Campo 2006 * A base para este

estudo foi de 151 questiondrios
** U. Hab. — Unidades Habitacionais (casa)
*** O Intervalo de valores foi criado junto as respostas dos moradores, ou seja, criamos uma intercalagdo de valores estimados seguindo a atribuigao de prego de venda do mutuario.

A (Tab. 3 - seguinte) demonstra os valores que a populacdo atribui as suas unidades
habitacionais. Em relacdo as possibilidades de troca e venda, a maioria absoluta nos trés casos em
estudo, em média de [85%], venderia sua unidade habitacional, o que torna perceptivel o duplo
valor da casa — de uso e troca — e a preponderancia da troca em relacdo ao uso, sinalizando uma
fértil discussdo sobre a mercantilizacdo da moradia popular e a for¢a do fator econdmico no
direcionamento da subversao dos valores, assim como na monetarizagao dos interesses.

O valor de venda presumido pelos moradores em relagdao as unidades habitacionais possui
significativas diferengas. Vejamos os maiores indices: [36%] dos moradores da Vila Viver Melhor
indicam um intervalo de valores para a venda de suas casas que oscila entre (R$ 5 <> R$ 15 mil); no
loteamento Vale das Dunas [23%] dos moradores também indicam um intervalo de prego para a
venda de (R$ 5 <» R$ 15 mil); no Jardim Nova Primavera apenas [12%] indicam este mesmo
intervalo de (R$ 5 <> R$ 15 mil). O conjunto habitacional que possui o percentual de valor de
venda presumido mais alto ¢ o da Vila Viver Melhor, e o mais baixo ¢ o do conjunto Jardim Nova
Primavera. A boa localizacdo do Viver Melhor pode vir a justificar o valor venal presumido por

seus moradores, isto ¢ sua proximidade com servicos € com equipamentos urbanos (escolas,
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creches, hospitais); o conjunto mantém uma relacdo estratégica com sua area de contexto, que
também ¢ beneficiada por um status urbano que se distancia da estigmatizacdo e do preconceito
lancado sobre a area suburbana, onde se localiza o Nova Primavera, ou, a area norte do miolo
urbano, na qual se localiza o Vale das Dunas, circundado por bairros tidos como “perigosos” —
Planeja dos Macacos e Malvinas.

As unidades habitacionais dos conjuntos populares em estudo, desde a sua produgdo em
série sdo provisionados pelo Estado, associado ao mercado imobiliario: construtoras, incorporadas,
agentes financeiros de produgdo e empresas de construg¢do civil; e depois por seus proprios
mutuarios como um objeto mercantil, destinado a gerar renda e ao atendimento das necessidades de
quem possui o poder de compra e de manutengao do imovel. Para David Harvey (1980, p.42) “A
renda inclui a troca, em valor, de direitos de propriedade de um individuo [...] Do ponto de vista do
poder do individuo sobre os recursos, € troca no valor real de sua propriedade que interessa, € nao o
processo pelo qual essa troca foi promovida”. Para Harvey, o processo social de determinado salério
¢ parcialmente modificado pelas trocas na localizacdo das oportunidades de emprego (por
categorias), comparadas com trocas nas oportunidades de moradia (por tipo).

As unidades habitacionais logo sdo percebidas por alguns moradores como uma mercadoria
de potencial valor de troca, susceptiveis de uma venda imediata, mesmo recebendo orientagdes
expressas contratualmente, no ato da concessao do imovel, de que as unidades habitacionais nao
podem ser passadas, locadas ou vendidas, alguns moradores desobedecem as prescrigdes
contratuais e negociam suas casas. Os mutudrios, propensos a venda do imovel quando conseguem
um determinado valor ndo resistem e passam o imével — fazendo prevalecer o valor de troca.

Sobre esta discussao Henri Léfebvre (1991) aponta que, para se entender a realidade urbana,
¢ necessario se considerar o valor de uso e a acdo dos conflitos especificos entre o valor de uso e o
valor de troca. Este conflito entre valor de uso e de troca conduz leva a problematizacao da fungao
dos conjuntos habitacionais: ou seja, porque a fung¢do de moradia se transforma em funcdo
comercial das casas? Por que o valor de uso se transforma em valor de troca, no momento em que o
mutuario vende sua unidade habitacional? O valor de uso e a funcao social da casa nao conseguem
manter sua imunidade em relacdo a forca e as necessidades geradas pela economia monetaria
moderna. Principalmente a manutencdo do valor de uso da casa destinada as camadas populares,
que se torna cada vez mais dispendioso — agregam-se valores de troca a dimensdo do valor de uso
pelos servigos — carregados de encargos financeiros, que os mutuarios ndo conseguem quitar, sendo
consumidos pelo endividamento que aumenta a cada més, o mutudrio opta pela transitoriedade.

A casa mercadoria ¢ a casa cujo valor de troca subordina o seu valor de uso; para além desta
compreensdo, podemos dizer que o valor de troca movimenta a especulagdo em relacdo as

construgdes populares, tendo reflexos na arquitetura popular ou arquitetura da pobreza. A troca ao
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permitir o fluxo, inibe a fixidez nos objetos e relagdes, se contrapde ao enraizamento das pessoas, €
transforma a casa em um objeto descartavel. Desta forma, as racionalidades da casa descartavel e
monetarizada se manifestam em seu valor de troca, que consegue manter uma relagdo ambivalente
como o valor de uso. A casa descartavel como objeto de troca ¢ submetida a um controle externo, a
um discurso e a um funcionamento planejado por mediadores que as vendem como uma mercadoria
qualquer, desprovida de sentido, identidade, emo¢ao — uma mercadoria cara para “gente barata” —
em uma perspectiva monetdria, lucrativa e excludente, que so6 faz beneficiar o “padrao periférico”

da urbanizagao.

3- Os conjuntos habitacionais aos olhos de seus moradores.

Em relagdo aos problemas e qualidades no Conjunto Viver Melhor, temos os seguintes
percentuais obtidos com a pesquisa de campo: [98%] da populacdo pesquisada deste conjunto
indica que ha problemas infra-estruturais e sociais no conjunto: na dimensdo fisica, os dois
principais problemas recaem sobre o tamanho da moradia [18%] e na falta de equipamentos de lazer
(praca e jardim) [16%]; na dimensdo social, os dois principais problemas sdo a violéncia [10%] e o
conflito com a vizinhanga [10%]. Na construgdo do ranking o principal problema em incidéncia na
opinido dos moradores sdo as instalacdes elétricas e hidraulicas [44%], seguida pelo tamanho da
moradia [25%], falta de equipamentos de lazer [48%] e pela violéncia [38%]. Como principais
qualidades, os moradores destacaram a localizacdo [50%] e a facilidade de acesso ao transporte
publico coletivo [33%], esta varidvel ¢ uma das mais manifestadas nas falas de satisfagdo em
relagdo ao conjunto, de fato a localizagdo do Vila Viver Melhor permite uma rapida acessibilidade a
areas de servicos da cidade. A localizacdo privilegiada do Vila Viver Melhor, faz dele o conjunto
que possui o valor de troca mais alto em relagdo aos outros, a acessibilidade também possibilita
maiores chances de trabalhos e/ou desempenhos de atividades para geracdo de renda temporarios
para os moradores, assim como, diminui¢dao do gasto com transporte coletivo.

Os dados levantados sobre o Conjunto Loteamento Vale das Dunas, indicam que [99%] da
populacdo constata a existéncia de problemas: na dimensdo fisica, na falta de equipamentos e
prédios (posto de saude e escolas) [20%], seguido pela falta de equipamentos de lazer (pragas e
jardins) [16%]. Equipamentos estes necessarios para a sociabilidade e aproximagdo das pessoas; na
dimensao social, o recorde se refere a violéncia [22%], sendo frisada como principal problema da
area, ou seja, o contexto que o conjunto habitacional de insere, entre bairros de intensa favelizagao
jé ¢ de alto indice de violéncia; o problema da violéncia no Lot. Vale das Dunas ¢ seguida pela
presenga do trafico de Drogas [3%)]. No ranking de posicionamento os principais problemas

referem-se a baixa qualidade da construcdo [30%]; a falta de equipamentos de lazer (pragas e
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jardins) [42%] e falta de equipamentos de necessidades basicas (saude e educacdo) [44%]; e,
novamente, a violéncia [62%]. Dentre as principais qualidades os indices indicam [51%] para a boa
vizinhanca.

Os problemas do Vale das Dunas sdo varios, no ambito social temos a saude uma;
outra, o colégio.: nos ndo temos colégios nem das séries chamadas iniciais, nem da
5% a 89 série, muito menos do 1° ao 3° ano, o transporte temos, mas em
distancia de 1.000 ou 1.500 metros até chegarmos a uma parada de onibus, temos
uma questdo que hoje eu chamo como isolamento social. [Professor, morador do
Loteamento Vale das Dunas, 2006].

O fragmento da entrevista comprova que o conjunto além de apresentar deficiéncia com o
transporte coletivo — ndo entra O6nibus na area ¢ o ponto de dnibus mais proximo se localiza no
bairro de Sao Cristovao — sofre com a falta de equipamentos e servigos, entre estes postos de saude
e prédios escolares, levando a populagdo se deslocar para outros bairros a procura de servigos
basicos. Uma outra variavel que chama atengdo no Loteamento Vale das Dunas'’, é o indice de

violéncia que ¢ alto e com manifesta¢gdes de medo na fala dos moradores:

[...] Mesmo enchendo d’agua eu prefiro a casa que eu tinha antes, tem muitas
coisas aqui no conjunto que eu ndo posso revelar, eu ndo posso dizer o motivo que
eu ndo gosto daqui. Tem muita violéncia, agora mesmo a gente estd aqui em
guerra, gangue contra gangue e quem estda sofrendo é agente morador, os filhos da
gente estudam no Planeta dos Macacos e ndo podem ir para a escola, porque o
cidaddo de la disse [chefe do trdfico], que qualquer crianca que entrar ld ele mata.
[Diarista, mde de 6 filhos, moradora do Loteamento Vale das Dunas, 2006].

Em relagdo ao Conjunto Jardim Nova Primavera. [87%] dos questiondrios indica a
existéncia de problemas no conjunto, na dimensdo fisica os dois principais sdo: falta de
equipamentos de lazer (jardim e pragas) [32%]; e, a falta de equipamentos de necessidades basicas
(satide e educagdo) [15%]. Na dimensdo social os dois principais problemas destacados sdo a
violéncia [20%], seguida pelo trafico de drogas [3%]. No ranking construido os principais
problemas apresentados sdo: baixa qualidade construtiva das moradias [32%]; seguida pela falta de
equipamentos de lazer (pracas e jardins) [50%] e falta de equipamentos de necessidades basicas
(satide e educagdo) [27%]; e, a violéncia [75%]. Como principal qualidade a pesquisa indica a

facilidade de acesso aos transportes coletivos [46%]; a boa vizinhanga [36%] e a localizagdo [25%].

Olha, aqui tem seus pros e contras, tem umas coisas boas e outras ruins, tem
coisas que ainda ndo nos acostumamos, como tiroteio, inseguranga, ndo temos o
direito de sair de madrugada do conjunto porque estaremos correndo risco de uma
bala perdida, como em minha casa ja teve [ ela aponta a marca da bala na
parede] porta perfurada. [Doméstica, moradora do Jardim Nova Primavera,
20006].



17

Nos trés casos em estudo a falta de equipamentos, servigos, assim como a infra-estrutura do
conjunto se destacam como problemas, pois as pessoas sao obrigadas a se deslocarem para outras
areas da cidade em busca destes equipamentos, contudo, como ja mencionado no Viver Melhor, a
contundéncia destes problemas ¢ menor devido a sua fécil articulagdo com os equipamentos

urbanos.

4 — Inteligibilidades: participacido e organizacio comunitaria

No Conjunto Vila Viver Melhor. Neste conjunto [82%] dos questionados disseram que ha
associacdo comunitaria no conjunto, contudo, ela existe mas nao atua [44%]. Nesta mesma chave
[31%] dos entrevistados afirmam que a associagdo existe, mas que eles ndo tém envolvimento com
ela. Na dimens3o dos problemas sociais apontados pela popula¢do da Vila Viver Melhor, ha um
indice de [10%] que aponta a existéncia de conflitos entre vizinhos, varidvel que pode ser
aproximada a questdo da baixa participacdo comunitaria na associagdo. Os dados apresentam que a

comunidade indica conhecimento da existéncia da representagdo, mas ndo legitima a sua atuacao.

A associagdo comunitaria existe né! Mas eu ndo sei se eles fazem alguma coisa. Eu
ndo participo, nem perco meu tempo para participar. [Diarista, moradora do
Conjunto Vila Viver Melhor, 2006]

A populagdo do Viver Melhor apresenta dificuldades para se organizar coletivamente e
reivindicar as necessidades do conjunto. O conflito ¢ acirrado pelas constantes brigas entre os
vizinhos: motivados por barulho, fofocas depreciativas, confusdo entre criangas, desorganizacao do
lixo na rua, competi¢cdo pelos exiguos espacgos externos (vias e corredores do conjunto) etc. Talvez
o fato deste conjunto ter sido constituido com pessoas de diferentes origens e trajetorias,
possibilite a existéncia destes conflitos; um outra dimensao que pode ser levantada como hipotese
¢ de que no conjunto ndo existem espagos e lugares de lazer e entretenimento, isso dificulta a
aproximagdo e a sociabilidade entre os moradores, e at¢ mesmo o fortalecimento de lagos de
solidariedades entre os vizinhos. A falta de sentimento comunitério tem rebatimentos nas formas de
organizacao e participacdo na associacdo comunitaria que, pela falta de convergéncia de interesses,
enfrenta situacdes de tensdo com caracteristicas similares as do conjunto Vila Viver Melhor, os
dados do Vale das Dunas podem ser interpretados por hipoteses semelhantes quanto a justificativa
para a falta de participacao.

No Conjunto Loteamento Vale das Dunas [75%] da populacdo questionada afirmou que ndo
hé representa¢do comunitaria no conjunto; dos [25%] que dizem existir a representagdo [75%] nao

tem nenhum envolvimento. Dos trés casos em estudo, o Loteamento Vale das Dunas possui o maior
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indice de ndo envolvimento com a representagdo comunitaria. Vale acrescentar que € neste conjunto
— onde a representacdo comunitdria nao € reconhecida e legitimada pela comunidade — que o indice
de violéncia se manifesta a [62%] nas respostas dos moradores.

A associagdo daqui é um problema! Até um trabalho social que a gente queira
fazer eles implicam, se a gente for realizar um trabalho social, ai parece beltrano
presidente, sicrano é presidente e empata a gente fazer o trabalho, porque ndo tem
unido entre o presidente da Associagcdo e os moradores. O presidente é so ele, so
ele e pronto, entendeu, ele ndo quer saber da comunidade a comunidade que se
dane!!! [Costureira, moradora do Loteamento Vale das Dunas, 2006].

Apresentando elevados indices de falta de participagdo comunitaria e de negagdo da
representacdo associativa, que ¢ deslegitimada ndo sendo reconhecida como uma organizagdo
representativa séria, o Loteamento Vale das Dunas, possui implica¢cdes maiores do que o Vila Viver
Melhor; por estar localizado em uma area de expressiva violéncia, a desarticulagdo comunitaria e a
falta de uma associagdo atuante e presente, estimula que os atos violentos se manifestem com maior
incidéncia no conjunto, até mesmo entre os proprios moradores. Aqui é uma terra de ninguém meu
filho! [Fala de moradora entrevistada].

No Conjunto Jardim Nova Primavera, [81%] da populagdo reconhecem a representagdo
comunitaria. H4 neste conjunto um indice recorde, no qual (75%) da populagdo afirma uma atuante
representacdo comunitaria.

Nos trés conjuntos em estudo, encontramos representantes e lideres das respectivas
associagdes comunitarias. Sendo que elas se mostram presentes da seguinte forma: (I) Vila Viver
Melhor, a Associacdo existe e ¢ oficialmente registrada, mas ndo hé reunides periddicas; no (II)
Loteamento Vale das Dunas, a Associacao existe, ¢ registrada, mas estd desativada, nao havendo
reunides periddicas; no (III) Jardim Nova Primavera, a associa¢do ndo existe oficialmente, ainda se
encontra sem registro juridico, contudo ha reunides e encontros periodicos.

O conjunto Nova Primavera apresenta um grau de organizagdo comunitaria diferenciado em
relagdo aos outros conjuntos deste estudo, no Nova Primavera ha reconhecimento do grupo e
relativa participagdo nas tomadas de decis@o. A associacdo que ainda ndo foi registrada e sequer
tem um espaco proprio paras as reunides periodicas existe e possui expressiva atuagdo. Houve uma
sensivel participagdo comunitaria no processo de execu¢dao do projeto do conjunto habitacional,
algo inédito em se tratando de uma intervengao urbana realizada pela CONDER, que geralmente
sdo marcadas por autoritarismo e falta de estimulo ao didlogo. Tal organizacdo comunitaria nao
existe no Vale das Dunas e no Viver Melhor, e pode ser explicada pelo histérico de luta comum da
maioria dos moradores do conjunto — antes habitantes de palafitas.

A participagdo como uma construgdo coletiva que se desenvolve ao longo do tempo, apoia-

se no didlogo e na capacidade de compreensdo das necessidades e interesses comuns de uma
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comunidade, algo que ja existia na pratica cotidiana deste grupo — Deserdados do Mar e
Segregados na Terra'®. Desta forma, nos casos apresentados percebemos que a participacdo e a
organiza¢do comunitaria dos conjuntos ndo obedecem a regras de localizacdo geografica, ou até
mesmo de renda ou grau de instrucdo, mas a um desejo comum sinalizado por processos

historicos e sociais.

5- Os conjuntos habitacionais e as variaveis de sua insercao urbana

As figuragdes apresentadas pelos conjuntos habitacionais em estudo possibilitam reflexdes
quanto a insercdo destes no tecido urbano, a partir de uma andlise conjunta entre apropriacdo de
espaco e sociabilidades, assim como a forma de gestdo que eles foram submetidos. Partiremos da
premissa de que a inser¢do na cidade ¢ muito mais do que a alocagdo no tecido urbano, ou no
espaco intra-urbano do conjunto, ela envolve um complexo de variaveis objetivas e subjetivas que
estdo presentes desde a qualidade da arquitetura até a relagdo politica, social e econdmica que os
moradores mantém com o espaco construido e com a cidade. A caracterizacdo dos conjuntos em
foco também nos permite refletir sobre a destituicdo da politica enquanto possibilidade de dialogo

entre populagdo, técnicos € governo.

Os conjuntos habitacionais — a arquitetura e a populacdo — antes de ser concebidos como
espacos preenchidos por unidades fisicas e aglomerados de pessoas, alocadas no intra-urbano,
devem ser compreendidos, como espagos plurais, contidos na cidade totalizada, “uma pluralidade
considerada como unidade” ou “unidade na diversidade” (Santos, 1988: 27). Tal concepgao,
unidade e totalidade, articularia estratégias de intervengdes urbanas integrado com a cidade.

Para se pensar uma interven¢do habitacional que realmente se integrasse com seu contexto
urbano, tanto na escala fisica como social, seria necessario o desenvolvimento de estratégias
compartilhadas, que além de entender a cidade como fendmeno dinamico, utilizasse métodos
dialogicos e participativos'’. A intervengio referida, além de um ato de planejamento é uma agéo de
orientagdo e amparo social que deve ser pensada democraticamente e contextualizado com as
realidades sociais, envolvendo todos os interessados, que juntos devem estabelecer um roteiro para
a elaboragdo de um programa de acao compartilhada. Entendendo a intervencao habitacional, como
um segmento da gestdo democratica da cidade, citamos De Grazia quando afirma: A Gestao
Democratica da Cidade ¢ entendida como uma forma de planejar, produzir, operar e governar as
cidades que deve ser submetida ao controle e participagdo social, destacando-se como prioritaria a
participagdo popular ( DE GRAZIA,2003:54)

De forma geral, a gestdo e o planejamento de obras urbanas voltadas para a populacdo de

baixa renda, quando construidas desvinculadas de uma efetiva participacdo popular ndo fomentam
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possibilidades para a uma efetiva inser¢ao no tecido urbano. A participagdo referida, ndo € ouvir ou
dar opinido, mas fazer e fazer-se parte de um projeto, ou seja, ser também modificado no projeto e
pelo projeto. Neste sentido a participagdo em projetos de intervencao devem ser reorientados por
construcdes de didlogos entre: populagdo, técnicos e governo. Eis o paradoxo encontrado no caso
em estudo: ha um projeto urbano-arquitetonico, mas ndo ha um projeto social de inclusdo urbana.
Os moradores dos conjuntos habitacionais sdo problemas e muitos continuam sendo como tal; nao
sdo o objetivo do conjunto habitacional, mas este ¢ que ¢ o objetivo final: a forma fisica, ndo

importando o contetdo social, os moradores.

6 — Consideracoes finais

A falta de um projeto de interven¢do urbana realmente compartilhado com a comunidade
marcou a elaboracdo dos projetos dos conjuntos: Vila Viver Melhor, Jardim Nova Primavera,
Loteamento Vale das Dunas, tendo como resposta quadro de precarizagdes na relagdo entre
populacdo x arquitetura/espaco habitacional'®. Neste recorte de realidades, a afirmacdo de que os
conjuntos habitacionais populares em Salvador tem uma inser¢do parcial e marcada por
precariedades ¢ coerente. O contra argumento de que os conjuntos habitacionais ndo estdo inseridos
no tecido urbano, ¢ ndo perceber que as investidas da logica do capital imobiliario formata
tipologias de insercao que seguem a logica do crescimento periférico da cidade. Logo os conjuntos
habitacionais podem ser compreendidos como intervengdes institucionalizadas, legalizadas,
formalizadas, que disfarcadamente sdo promovidas pela logica da periferizagdo, a se expressar
numa arquitetura de baixa qualidade e com falta de funcionalidade nas unidades habitacionais —

verdadeiros caixotes — e acomodacao parcial nos contextos empobrecidos em que se localizam.

Os projetos de habitagdo popular, se tornaram problemas urbanos, sob o uso de uma
arquitetura depreciada, hé tanto tempo maltratando as cidades, os bairros e os moradores, sdo mais
um atrativo para empreiteiras ¢ para a incorporagdo imobiliaria do que para a paisagem urbana e
para a moradia em si mesmo. Sem fazer com que os moradores fizessem, eles proprios, parte do
projeto de “melhoria” urbana, esses conjuntos habitacionais, como os descritos, tdo ostensivamente
precarios, ndo tém integracdo arquitetonica e social com a cidade, assim como os seus moradores
ndo tém auto-sustentagdo econdomica. Como conseqiiéncia desta condigdo e da situagdo que
configura o tipo autocratico da gestdo do programa governamental empreendido, a construgdo da
habitagdo popular favorece mais as empreiteiras e as incorporadoras imobilidrias do que a cidade e
aos seus moradores.

A ndo confirmagdo destes conjuntos habitacionais, enquanto um equipamento de inser¢ao

urbana, ¢ visivel e explicita-se pela sua infra-estrutura depreciada e pela auséncia de uma discussao
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compartilhada, entre técnicos e populacdo, em sua construcdo, configurando-se em uma intervencao
urbana dissociada de uma politica social de inser¢do a urbanidade. Além de impessoal,
descontextualizada, a arquitetura utilizada no Conjunto Habitacional ¢ de baixa qualidade, o leva
um envelhecimento precoce das unidades habitacionais. Levando a afirmar que projetos urbanos de
habitacdo popular desprovidos de uma contextualizacdo com as realidades dos moradores ndo se
constituem como projetos de insercdo e integracdo no universo dos direitos sociais de acesso a

cidadania.
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Notas

" A Invasio do Corta-Brago, mais tarde batizada como bairro de Pero Vaz, foi a primeira a ganhar vulto em Salvador, o que aconteceu em 1946,
Com a chegada continua dos moradores das areas rurais, novas ocupacdes ndo tardaram a surgir. A segunda ganhou o manguezal a margem da
Peninsula de Itapagipe e com suas palafitas foi batizada de Alagados. Tantas outras se instalaram nos anos seguintes, algumas foram debeladas
ainda nos instantes iniciais, outras firmaram resisténcia e acabaram por se transformar em bairros.

2 Cf. RIBEIRO, Luiz Cezar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de produgio da moradia no Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira: IPPUR-UFRJ: Fase, 1997.

* Cf. FIX, Mariana: “Parceiros da Exclusio”, Boitempo Editorial, 2001, Sdo Paulo.

* SHCHEINOWITZ, A. S. O macroplanejamento da aglomeracio de Salvador. Salvador: Secretaria da Cultura e Turismo/EGBA, 1998.

> Ver CAJAZEIRAS — O crescimento desordenado de um bairro desordenado. (http://www.cajazeira.hpg.ig.com.br). Os bairros que integram
diretamente a area de influéncia do territorio de Cajazeiras, sio: Aguas Claras, Castelo Branco, Pau da Lima e Fazenda Grande de Cajazeiras.

® Cf. (LEFEBVRE, Henri. 1991. 34) em seu conceito de tecido urbano: “[...] ¢ uma espécie de redes de malhas desiguais, um ecossistema nio
equilibrado, dentro dele existem ilhas de miséria e opressao [...] assim a cidade e o urbano néo podem ser compreendido sem as institui¢cdes oriundas
das relagdes de classes e de propriedade”.

" E bem verdade que a tenra idade impossibilita o ingresso legal no mercado formal da economia, contudo, sabemos que é comum em areas de
empobrecimento socio econdmico com as de nosso estudo, encontrarmos criangas fora da escola e trabalhando no mercado informal e até mesmo
clandestino. Entretanto tal constatagdo nao foi verificada em nossa pesquisa.

8 Cf. Informagdes da Pesquisa Deserdados do Mar e Segregados na Terra (Pibic-Cnpq 2003/04)

% Informagdo da CONDER junto ao setor da DEHAB — Departamento de Habitagdo. (Vide Termo de ocupagio anexo).

' Informagao colhida com as entrevistas (2006). Cf. (CARVALHO. India M. M. & CODES, Ana L.. M. de Codes, 2006) Nota de rodapé 7, pag.131:
Pesquisas sobre as periferias urbanas tém ressaltado como seus moradores sdo atingidos pela caréncia de transportes publicos, pelo seu prego e pelo
desgastes dos longos percursos para atividades cotidianas, como a escola e o trabalho. No caso de Salvador, esses problemas sdo agravados pela
pobreza, uma vez que, segundo estimativas da Agéncia Nacional de Transportes Publicos — ANP, baseadas em informagdes para 2004, do
IPEA/IBGE, 35% da populagdo de Salvador (correspondendo a 921.140 pessoas) ndo pode arcar com o custo de passagem de onibus. Com isso,
essas pessoas permanecem prisioneiras de estreitos limites de deslocamento ou sdo obrigadas a fazer longos percursos a pé, com um enorme
desgaste fisico e prejuizo para a saude, como mostram depoimentos coletados por uma reportagem do jornal A Tarde, publicada em 31 de julho de
2005.

' Cf. (ALMEIDA e DAMASCENO, 2005) Constataram que os trabalhadores com apenas o primeiro grau incompleto perfaziam 38,4% dos
ocupados na regido administrativa de Tancredo Neves, 35% em Pau da Lima, 43% em Ipitanga, 44% em Valéria e 78% no Suburbio Ferroviario em
2003-2004, segundo informagdes da PED.

2.0 Programa Bolsa Familia do Governo Federal, ndo possui grande impacto na renda das familias dos conjuntos habitacionais em estudo, o niimero
de contemplados com o programa é pequeno (uma média de 5 a 8 familias por conjunto), ndo constituido em fator de mudanga de realidade familiar [
informagdes de pesquisa de campo].

' Retomaremos este item com maior énfase nas tabelas de ntimero ( 5a,5b,5¢)

' Como ja referenciado 80% dos moradores deste conjunto é provindo de aglomerado de palafitas.

'3 Segundo os moradores, poucas pessoas conhecem o conjunto como Vale das Dunas, mas sim como Conjunto Yolanda Pires, contudo eles nio
gostam porque deste nome, pois “antes havia outra 4rea da cidade com este nome era um lugar manjado por violéncia. Se vocé mora aqui e vai
procurar emprego em algum local, ai se vocé dizer que mora no Yolanda Pires, ou no Planeta [ela se refere ao bairro Novo Horizonte, conhecido
como Planeta dos Macacos], ai ja ¢ uma coisa a menos, mesmo que vocé tenha a capacidade de suprir a vaga naquele emprego, vocé vai sofrer
restri¢des devido a fama de violéncia do lugar”. [Costureira, moradora do Loteamento Vale das Dunas, 2006].

' Cf. SOARES, Antonio Mateus de C. & ESPINHEIRA, Gey. Deserdados do Mar e Segregados na Terra. Relatério de Pesquisa [2002-2003
Pibic/CNPQ]- Realizada no CRH/UFBA, Salvador, 2003.

'7 Cf. (DE GRAZIA, 2003:54) [...] é necessério se da atengio a participagdo da populagdo organizada como condigio para a conquista de direitos, da
cidadania, de novas politicas publicas que incorporem os excluidos e dé novas referéncias para as cidades.

'8 Cf (Jornal A Tarde, 22/04/2004, p. 5). Casas racham em Novos Alagados”: [...] A alegria de receber casa nova transformou-se em pesadelo para os
moradores do Conjunto Nova Primavera, em Novos Alagados. Entregues a partir de 2001, as novas moradias estdo cheias de rachaduras e sendo
invadidas constantemente por agua de esgoto, para desespero dos moradores. Essas habitagdes fazem parte do Programa Ribeira Azul ¢ abrigam
familias que moravam em cima de palafitas. Além de paredes rachadas, na parte mais baixa do loteamento os esgotos estdo retornando para dentro das
casas porque o terreno fica abaixo do nivel do mar. Para completar o quadro de dificuldades, os moradores (pessoas de baixa renda ou sem nenhuma)
afirmam que ndo tém condi¢des para pagar as mensalidades e as contas de agua, que chegam com pregos altos.



