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Metropolizacédo e Crimes Violentos na Regidao Metrogtana de Belo
Horizonte e em Seu Colar

Resumo

O trabalho tem como objetivo analisar a distriboigipacial dos crimes violentos na Regido Metrapditde Belo

Horizonte e no seu Colar Metropolitano e suas relagm a dindmica metropolitana. Trata-se de umetso de 48

municipios dos quais 34 encontram-se na RMBH e l4semColar. E fato ja constatado por diversas pessjuisie

atualmente a criminalidade urbana brasileira comaese prioritariamente nas regides metropolitamas,entanto ha
diferencas significativas em relagdo a essa incidénas distintas regides metropolitanas e entrenasicipios de uma
mesma regido. Ha ainda diferencas de grau de ag@gra dinamica metropolitana dos diversos muoigigile compdem as
regides metropolitanas oficialmente reconhecidas.e&Dnecessidade de se tentar verificar, a phrttaso da RMBH e do
seu Colar, a real incidéncia da criminalidade videnas suas relagdes com o grau de integracadida metropolitana.
Para tanto tomou-se como referéncia o estudtalise das Regibes Metropolitanas do Brasil: lifesicdo dos espagos
metropolitanos e construcao de tipolodiasas ocorréncias criminais registradas pela PMGe 1995 e 2003.

1. Introducéo

Dados recentes mostram uma concentracdo da cridadal brasileira nas Regides
Metropolitanas (RM). No periodo entre 1998 e 2Q0D2axa média de vitimas de homicidios
por 100 mil habitantésio pais foi de 28,6, ja nas regides metropolitadaslcancou a cifra
de 46,7. Analisando-se o0 conjunto das 26 regidgsopwitanas brasileiras observa-se, ainda,
uma concentracdo em algumas delas. As duas mdkdies Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
foram responséaveis por 60% de todos os homicideisopolitanos desse periodo.

Mas, se a Regido Metropolitana de Belo Horizontesgnta indices de criminalidade
relativamente baixos quando comparada as duas esaRivls brasileiras, 0 mesmo néo se
pode dizer em relacdo ao ritmo de crescimento dacaminalidade. Segundo registros de
ocorréncia da PMMG, a criminalidade violenta na R#Bresceu 441,18% entre 1995 e
2003. Esse incremento tem causado uma série deltastentos, com impactos negativos no
valor dos aluguéis do municipio Pélo, Belo Horimor{Rondon e Andrade, 2003), na
expectativa de vida de seus habitantes (Santiaggp004), custos diretb=da ordem de 21
bilhdes de Reais (SENASP, 2006), além de perdastasuivas na qualidade de vida da
populacdo, que culminaram em mudancgas de compartaneena adocdo de uma série de
condutas defensivas em relacdo a cidade (DiniZ,)200

Uma analise interna a cada uma das RMs revela@otacao dos crimes em alguns
municipios, e para 0os municipios que dispdem degladpacializados, observa-se ainda uma
concentracdo da criminalidade em &reas especifitzsses municipios. Ou seja, a
criminalidade ndo é um fendbmeno que se da ao aeasoontrario, segue uma certa légica
que pode ser apreendida pela sua distribuicdo pagesEssa, porém, ndo é uma constatacao

nova, os primeiros estudos que analisaram a digtéib espacial dos crimes revelaram a sua



concentracdo em algumas areas mais do que em,qursassso denominado pelos primeiros
estudos de Chicago como a “concentragdo ecologicaimie”.

Neste artigo pretendemos analisar a distribuicgmacal dos crimes na Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e no seu @&dMetropolitano e explorar a sua
relacdo com a dindmica metropolitana. Trata-sendeuniverso de 48 municipios, dos quais
34 encontram-se na RMBH e 14 em seu Colar, marcgdosprofundas assimetrias
socioecondmicas, funcionais e na qualidade dedadaseus habitantes (Figura 1).

O que os une e justifica inicialmente a analisguda € a sua presumivel relagdo com
a dindmica metropolitana. No entanto, essa relaéaose verifica com a mesma intensidade
para todos 0s municipios, sejam eles da regidmpwitana ou do colar. Alguns tém relagbes
tdo frageis com o Polo e também com outros muisigo entorno que a classificacdo como
metropolitanos levanta mais duvidas do que resp@saanalises que pretendam desvendar o
fendbmeno metropolitano, como a questdo aqui coboal relacédo entre criminalidade e
metropolizagé&o.

O artigo inicia com uma breve apreciacdo sobreatigds correlatos a criminalidade
urbana, seguidos de uma descricdo da metodololicads e, mais adiante, de uma analise
da distribuicdo espacial da criminalidade e suacB® com o nivel de integracdo

metropolitana.

2. Determinantes da criminalidade urbana

Apesar da ubiquidade do fenbmeno, as causas depsdf 0s fatores subjacentes a
criminalidade urbana continuam incertos (Dellasogtpa, 1999). Sd0 numerosas as hipoteses
e as construcoes tedricas que versam sobre anc@dée criminalidade urbana, abrangendo
aspectos que se manifestam nas mais diversas egtm@lanalise e niveis de agregacao.
Segundo o levantamento realizado por Lima (200@uns temas sao recorrentes no
tratamento socioldgico das causas da violéncia.mdtamente, destaque-se o
desenvolvimento de sub-culturas violentas, nassgbamicidios e agressdes fisicas nao
constituem comportamentos irracionais, mas atdsmais esperados no meio social em que
vitimas e agressores estéo inseridos.

No plano macro-estrutural destacam-se as abordagensssociam a criminalidade
urbana as frustracdes e agressoes oriundas da&xdacial e da pobreza. No entanto, como
pontuam Paixao (1990) e Benevides e Fischer (188&sociacao entre criminalidade urbana

e desigualdade social esta em xeque, constituiader® muitos casos, em inescrupulosa



simplificacdo, uma vez que grande parte da popalpedperizada ndo envereda pelo mundo
da delingléncia.

Por outro lado, Beato (1998) revela que muitas yieaq realizadas nos Estados
Unidos confirmam a existéncia de uma estreita @&lacembora néo causal, entre
criminalidade urbana e condicbes socioecondmicagurglo o autor, os indices de
desigualdade econdmica sdo preponderantes entfatares associados a criminalidade
urbana, ressaltando a ldgica de que em areas oteliqualdade social se faz mais presente,
as taxas de criminalidade urbana tendem a ser ef@iadas. A partir da experiéncia Norte
Americana, o0 autor também constata relacdes pasigntre a criminalidade violenta e
indices de desemprego.

No entanto, € necessario cautela, pois nenhumisatiado tem o potencial de explicar
o complexo e intrincado fenbmeno da criminalidadzana: indicadores de concentracdo de
renda e pobreza, indubitavelmente, influem no m®Tele precarizagdo das condi¢des de vida
e trabalho e, por consequiéncia, alteram o padrdelagdes sociais, mas estes ndo podem ser
apontados como causas exclusivas da criminalidzesd, 1998).

Voltando-se para a realidade brasileira, Dellasagipal (1999:159) também incluem
entre os fatores subjacentes a criminalidade urbéna a pobreza, as oportunidades
educacionais e econdmicas inadequadas ou inexstemtinstabilidade social e familiar e a
frequente exposicdo individual a violéncia como urtama aceitavel de resolver
desavencas”. Entretanto, estes autores imputagreniento da criminalidade urbana também
a sensacdo de impunidade prevalente entre os omlati® grandes cidades, juntamente a
aspectos como “... a fragilidade do sistema dépstiminal, a corrup¢ao nos 0rgaos estatais,
0 uso de forca letal pela policia, a emergéncieidiedes defensivas e de cidadaos defensivos,
o vigilantismo, as chacinas e linchamentos, a godam como mobilizadora da dinamica
demografica e o papel da midia como integrado@ugtos de significado” (Dellasoppa et al
1999:166).

Por outro lado, Kahn (2000) apresenta um rol mampla de determinantes da
criminalidade, incluindo aspectos relacionados élus@io social e pobreza, sem perder de
vista aspectos demograficos e aqueles atreladémhbiio pessoal. Segundo Kahn (2000), os
melhores preditores de crimes num determinado kimalvaridveis como: taxa de desemprego
e subemprego, taxa de urbanizagdo, renda e detageabe renda, niveis educacionais da
populacdo, composicao familiar, composicdo etarea pbpulacdo, taxa de aumento
populacional, bem como existéncia de substanciasgénicas como armas de fogo, alcool e

drogas.



Outra tentativa de estabelecimento de relagbesaisada criminalidade enfatiza nao
apenas a dimensao temporal, mas também a esfzgsak abordagens sdo conhecidas como
analises ecoldgicas do crime, cuja origem remorEsala de Chicago. O estudo classico
nessa area foi o de Shaw, C. & H. McKay. (194ayenil Delinquency and Urban AresA
idéia central é que o contexto espacial e sociafcexn influéncia direta na ocorréncia de
comportamentos criminosos. Esse tipo de abordageendomo principal referéncia a nocao,
posteriormente muito criticada, de “desorganizag@mial”. A desorganizacdo social
decorreria da perda do controle pelas instituiggesais em funcdo do rapido processo de
industrializacdo, urbanizagéo e imigracdo e o cram@a uma consequéncia desses padroes
sociais mais permissivos. Duas conclusfes do tralid Shaw e McKay merecem destaque:
primeiro, o deslocamento da explicacdo da crimilaale das caracteristicas individuais para
as variaveis contextuais e espaciais e, segunatagio positiva entre a ocorréncia de crimes
e a ordem espacial.

Mais recentemente, a geodgrafa Felix (2002) coritridmm o debate sobre os
determinantes da violéncia urbana, oferecendo tambéa abordagem eminentemente
espacial. A autora aponta uma tipologia criminglesl, marcada pela preponderancia de
crimes contra a pessoa nas partes menos favoretadasdades, enquanto os crimes contra o
patriménio abundam nas areas mais abastadas.(2@0R) oferece algumas explicacbes para
a manifestacéo diferencial do crime urbano. Em @rionlugar, a auséncia de controle social
(formal ou informal), inerente aos grandes centrdsmnos, favorece a pratica criminal. O
roubo praticado em conjuntos urbanos com poucalagé@o de pessoas e com ruas estreitas e
mal iluminadas ilustra esta relacao.

A autora sugere ainda, na mesma linha dos primestglos da Escola de Chicago,
como os de Park e Wirth, que a densidade estrudogatentros urbanos tem o efeito de dar a
vida um carater anénimo, desestruturando mecanidmaesntrole social informal. Da mesma
forma, o adensamento de pessoas nos centros ufb@®produzir uma maior explicitacao e
conscientizacédo da desigualdade social, 0 quecguaeqiiéncia, tem o potencial de incitar a
pratica criminal, que representaria uma resposta palissociacdo entre aspiracdes materiais
e possibilidades reais de realizacdo de boa parf@pulacdo. O adensamento populacional
permite também a difusdo de informagfes sobre nhegdsmos e ilegitimos de aquisicédo de
bens, facilitando a pratica criminal.

Um outro fator lembrado pela gedgrafa € a mobikdadpacial da populacao, que
atomizaria as estruturas e enfraqueceria a coesaal,suma vez que areas marcadas por

intensa imigracéo seriafocus de confrontos de valores culturais. Segundo Hel02), o
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saldo migratério estd positivamente relacionadocime contra a propriedade, enquanto
produto de expectativas frustradas e de privagi@eecondmicas, uma vez que 0s migrantes,
em sua maioria, tém baixo poder aquisitivo e imgstou precaria, além de viverem em

condicOes de habitacdo sofriveis.

Como se V€&, a analise dos fatores causais e doge&lariminalidade urbana é campo
aberto para investigacbes. Sendo um processo auie direta ou indiretamente toda a
sociedade, académicos das mais diversas linhasesiguipa debrucam-se sobre o tema,
oferecendo uma vasta gama de interpretacdes. Fn@mas dificuldades associadas a
geracdo e tratamento de dados estatisticos asse@adtema, bem como as peculiaridades
inerentes as diversas unidades de analise, adiciaimda mais complexidade a interpretacdo
do fenébmenao.

2.1Estudos espaciais empiricos da criminalidade urbana

No ambito estadual, um trabalho exaustivo da Fudwdgao Pinheiro (1998) analisa a
criminalidade urbana em Minas Gerais, no period®@61™97, revelando aumentos
expressivos nas taxas de criminalidade. No entaniacremento nas taxas de criminalidade
violenta esta distribuido heterogeneamente, corar@i-se, principalmente, nas cidades com
populacdo superior a 100.000 habitantes. Em outiede, Beato (1998) explora a relacdo
entre criminalidade urbana e medidas de concemtrdg&enda e de pobreza para o estado de
Minas Gerais. Os resultados demonstram a inexist@&le associacdes espaciais entre estas
medidas de natureza econbmica e a criminalidadearlO autor especula sobre as possiveis
causas desse inesperado resultado, pontuando padr@ encontrado pode ser explicado
pela auséncia de variaveis intervenientes, contoexamplo, a questao racial.

Nos estudos de natureza metropolitana, destacatssbaho de Sapori e Batitucci
(1999). Os autores demonstram que a taxa de haosald RMBH apresentou crescimento
consistente no periodo de 1980 a 1995, existinslorefancias internas na RMBH, uma vez
que Belo Horizonte apresentava taxas de homicidtd®a daquelas encontradas no seu
entorno. Na mesma linha, Lima (2000) analisa ositidins no estado de Sdo Paulo e
constata a ocorréncia de um processo de interggficaa letalidade de conflitos presentes nas
relacdes sociais. Relativamente a distribuicdoaalh@onstata-se o mesmo perfil da RMBH:
“do total de homicidios dolosos cometidos no Estét® SP), 41% foram praticados na
Capital e 29% nos demais municipios da RMSP. Entrapartida, segundo dados oficiais,
67,7% das lesdes corporais dolosas ocorreram andntEm outras palavras, na Capital e na

Regido Metropolitana, conflitos diversos resultam morte e, no Interior, em agressoes
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fisicas” (Lima, 2000:26). Outro estudo metropolitammportante sobre a criminalidade
violenta foi desenvolvido por Dellasoppa et al eé989, estabelecendo comparagdes entre as
regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de &t PDentre outros resultados, destaca-se
o fato de que a perda em longevidade decorrentenda®s violentas se intensificou entre
1980 e 1991 nas areas analisadas, com destaqua RMRJ.

Andlises espaciais de natureza intra-urbana sée esagassas, com destaque para o
Mapa de Risco e Violéncia da cidade do Rio de daheijue revelou que os menores niveis
de violéncia letal acontecem na zona sul, enquant@ior risco de morte esta associado as
zonas norte e oeste (Pinheiro, 1999). Outro trabaliygno de destaque € o Mapa da
Exclusdo/Inclusdo Social do municipio de S&o Pagjee, corroborando os resultados
observados no Rio de Janeiro, demonstra que ceiddi©iomicidios aumenta juntamente com
a distancia do nucleo da cidade, sendo os distotdizados na periferia mais propensos a
ocorréncia de homicidios do que aqueles localizadofixa central (Sposati, 2000). Ainda
no plano intra-urbano, Kahn (2000) aborda a relagé&ce nivel socioecondmico e taxas de
homicidio nos bairros da cidade de S&o Paulo. &sdtelo revela uma grande concentracéo
espacial de homicidios na periferia da cidade, segle um fendmeno tipico de cidades
marcadas por um elevado grau de desigualdade, pmiifes e ricos vivem segregados. Este
estudo ainda indica, a partir de resultados deisgnéle regressdo, que a variavel “nivel
socioeconOmico” dos bairros explica nada menos W 4p% das variacées espaciais das
taxas de homicidio na capital paulista, demonstradd maneira incontestavel a sua
vinculagdo com a criminalidade.

A partir de uma analise longitudinal da criminatidaem Marilia SP, Felix (1996)
revela uma clara ligagdo com o tempo de existétagbairros. De acordo com a autora,
parece haver uma espécie de seletividade temponal vez que a medida em que o tempo de
ocupacdo aumenta e o espaco se transforma confioamae nas residéncias, ha um maior
envolvimento dos moradores nos problemas da coradeid uma exacerbacdo do sentimento
de territorialidade. Consequentemente, a interag@@l aumenta, fazendo cair os disturbios
sociais, como a criminalidade urbana, bem comadprpr sentimento de inseguranca (Felix,
2003). Também debrucado sobre a realidade de Blargixeira (2003) estuda a relacéo entre
gualidade de vida e criminalidade. Fazendo usandieadores de qualidade de vida, como
acesso a infra-estrutura basica e renda, o autong|a uma relacdo positiva entre 0s crimes
contra o patrimbnio e qualidade de vida. Por olddw, o estudo também indica a relacédo
inversa entre os indicadores de qualidade de vida erimes contra a pessoa. A partir do

contexto belo-horizontino, Diniz et al (2003) enttam resultados similares. As taxas de
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crime contra a pessoa apresentam-se positivamentelacionadas a exclusdo social,
mensurada a partir do indice de Vulnerabilidadde@i/S) da PBH, entre as 81 unidades de
planejamento da cidade. JA4 os crimes contra onpatid encontram-se negativamente
relacionados ao IVS.

Outro estudo que merece destaque no plano intemarbontrasta o sentimento de
inseguranca em relagdo a vizinhanga e a cidaderealaincidéncia de crimes em Belo
Horizonte (Diniz, 20034 2003B). Diniz (2003A) demonstra ndo haver relaggaraa entre
0 medo e as taxas de criminalidade nas diversatades de Planejamento da capital. O autor
especula que a exposicdo ao tratamento sensastandk midia cria um sentimento de
inseguranca generalizado e infundado.

Como se V&, os estudos empirico-espaciais aquirsdoa apontam o incremento da
criminalidade urbana nos mais distintos contextnasmais diversas escalas geograficas. No
entanto, este crescimento ndo se deu de maneiragéoma, mas de modo concentrado,
apresentando uma certa regularidade na sua digkthuRegra geral, a literatura brasileira
sugere que a distribuicdo espacial da criminalidedletra a pessoa prioriza as regides
periféricas das cidades, ao passo que as regifigaiseconstituem-se locais privilegiados da

criminalidade contra o patriménio.

3. Metodologia

Para subsidiar a discussdo sobre as relacfes raptrepolizacdo e criminalidade
utilizaremos o estudoAndlise das Regides Metropolitanas do Brasil: Ifer@cdo dos
espacos metropolitanos e construgéo de tipolddi2804).

O objetivo desse trabalho foi verificar o carateztnopolitano dos municipios que
atualmente compdem as regibes metropolitanas drasil institucionalizadas, o que se
justifica, uma vez que inexiste uma legislacéo oraai com parametros que identifiguem
quais 0s municipios sdo realmente metropolitangoe,sso mesmo, deveriam compor as
RMs. O que se observa em grande parte das atuashRidileiras € a inclusdo de municipios
com elos fracos de integracao a dinamica metr@palie, em casos mais raros, a exclusdo de
outros. Tal estudo produziu uma tipologia hier&guio grau de integracdo dos municipios
oficialmente metropolitanos (Regides Metropolitamafolares). Os indicadores utilizados
foram: taxa meédia geométrica de crescimento pojudat 1991-2000, densidade
demografica, contingente e proporcdo de pessoas rgakkzam movimento pendular,

propor¢cdo de emprego ndo agricola e presenca dédsirespecificas e indispensaveis a



circulacdo de pessoas e mercadorias, como locatizde portos e aeroportos, e a capacidade
de geracdo de renda pela economia local, expressaup participacdo no PIB da regiéo.
Como resultado, chegou-se a cinco categorias dgragao: Muito Alta, Alta, Média, Baixa e
Muito Baixa. Os municipios com grau de integracdaix8 ou Muito Baixo foram
considerados como ndo metropolitanos.

Dos 34 municipios da RMBH, excluido o Pdlo, 6 apnésm grau de integracdo Muito
Alto, 6 Alto, 10 Médio, 5 Baixo e 6 Muito Baixo. Emelacéo ao colar, apenas um municipio
tem grau de integracdo Médio — Sete Lagoas — 8008 restantes, Baixo (7) ou Muito

Baixo (6), como se pode ver pelo quadro abaixo.

Quadro 1
Integracdo a dindmica metropolitana
RMBH COLAR METROPOLITANO
Grau de N° de Municipios N° de Municipios
Integracdo | municipios municipios
Pdlo 1 Belo Horizonte 0
Muito Alto 6 Betim, Contagem, lbirité, 0

Ribeirdo das Neves,
Vespasiano, Santa Luzia.
Alto 6 Confins, Sarzedo, S&o Josd da
Lapa, Esmeraldas, Mario

Campos, Sabara.
Médio 10 Caeté, Capim Branco, 1 Sete Lagoas
Igarapé, Juatuba, Matozinhos,
Nova Lima, Pedro Leopoldo,

Raposos, Lagoa Santa, Sao
Joaquim de Bicas.

Baixo 5 Rio Acima, Mateus Leme 7 Santa Barbara, Prudente de
Itatiaiucu, Itaguara, Morais, Para de Minas, Moe
Brumadinho. Barao de Cocais, ltalina,
Itabirito.
Muito Baixo 6 Baldim, Florestal, 6 Belo Vale, Bonfim, Fortuna ¢
Jaboticatubas, Nova Uniad, Minas, Funilandia, Inhaimd,
Rio Manso, Taquaragu de| Sao José da Varginha.
Minas.
Total 34 14

Fonte: Observatério das Metropoles, 2004.

Os dados de criminalidade foram fornecidos pelo @@m de Dados da PM3 e
representam o total de ocorréncias registradasfdMG entre 1995 e 2003, para o conjunto
de municipios da RMBH e seu colar metropolitano.

Trabalhou-se com os crimes considerados violergtassRMMG', definidos de acordo
com o seguinte critério:

e contra o patrimdénio: roubo, roubo & mao armadaibaale veiculo a méo armada;

e contra a pessoa: homicidio tentado e consumado.



Inicialmente, foram produzidas taxas brutas de ioafdade, com base nas
populacdes estimadas para cada ano do periodo lamPteém, com o fito de evitar as
flutuacOes aleatdrias inerentes a construcao des tde criminalidade brutas para areas com
populacdes reduzidas, as taxas brutas foram atmsgitravés do uso de técnicas de estimacéao
bayesian4.

Uma vez geradas as taxas corrigidas para todasdalidades de crimes violentos,
estatisticas descritivas (tendéncia central e ti§pg foram empregadas com o objetivo de
explorar a composicao, natureza e distribuicdotaeas de criminalidade violenta entre os
municipios da RMBH e Colar Metropolitano. Postariente, andlises de variancia foram
aplicadas nos diversos grupos de municipios, cdito de explorar a consisténcia estatistica
das diferencas encontradas na analise anterior. fdtoairo momento, mapas coropléticos
foram produzidos para todas as taxas de crimirddidéolenta, buscando identificar padrées

intra-regionais de concentracéo de ocorrénciasmaine de crescimento.

4. Distribuicdo Espacial da Criminalidade Violenta naRegido Metropolitana
de Belo Horizonte
4.1 Crimes violentos contra o patriménio

Seguindo uma tendéncia mundial, a criminalidad&erta contra o patriménio ndo se
distribui de maneira uniforme na RMBH. A Figuracgie mostra a distribuicdo espacial da
taxa total de crimes contra o patrimonio, revetafarte padrdo de concentracao espacial na
areacore da RM, com destaque para o municipio Polo, BeloiZdote, seguido de seus
municipios lindeiros: Contagem, Ribeirdo das NeBesim, Santa Luzia e Ibirité.

Essa mesma Figura também traz a tona um aspecthape distribuicdo espacial da
criminalidade contra o patrimonio. Apesar da fadacentracdo da criminalidade no entorno
imediato de Belo Horizonte, a mesma parece avaagadongo de dois importantes eixos
viarios a partir da capital: no sentido Sudoestdpago da rodovia Ferndo Dias e sua area de
influéncia direta, onde se destacam Contagem, Befidom Joaquim de Bicas, Igarapé e
Mateus Leme; por outro lado, no sentido Norte,oagd da MG-010 e sua area de influéncia,

destacam-se Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, MaspaSao José da Lapa e Confins.

4.2 Crimes violentos contra a pessoa
Os crimes violentos contra a pessoa apresentanmadragespacial mais difuso, ainda
qgue sua maior incidéncia continue a beneficiarrggmcentral da RMBH, com destaque para
Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Betim, Contagesgp#&siano, Belo Horizonte e Ibirité

9



(Figura 3). No entanto, vale ressaltar dois aspged&stasui generisdistribuicdo espacial.
Primeiramente, cabe pontuar que, ao contrario doges contra o patriménio, 0 municipio de
Belo Horizonte ndo exerce primazia na incidénciail@es violentos contra a pessoa. Pelo
contrario, Belo Horizonte figura na sexta posicaaal dos municipios em analise.

Outro aspecto que chama a atencdo € o fato de &igs ymunicipios postados nas
periferias da RMBH e em seu colar apresentam teglasivamente altas. Neste sentido,
percebe-se a existéncia de trés grandes blocosidieipios: o primeiro postado no quadrante
setentrional da area de estudo, constituido pauimia, Sete Lagoas, Funilandia, Prudente de
Morais, Matozinhos, Baldim, Jaboticatucas, Taquade Minas, Nova Unido, Capim Branco
e Confins, sendo que neste grupo os dois Ultimasaimios se destacam, apresentando taxas
mais elevadas; o segundo bloco, localizado ao ldaydSerra do Curral, distribuidos no
sentido Sudoeste-Noroeste, do qual fazem parte Nowa, Rio Acima, Moeda, Itabirito e
Santa Béarbara; e uma terceira aglomeracdo postadaste de Belo Horizonte, onde se
destacam Juatuba, S&o Joaquim de Bicas, Igarapéeaidleme.

Apesar da diferenca em relacdo a magnitude das td&ahomicidios tentados e
consumados, ndo se detectou, no plano espaciajegaivergéncias em relacéo a incidéncia
dessas modalidades. No entanto, deve-se ressal@r & excecdo de Nova Lima e
Brumadinho, as maiores taxas de crimes contra aopesncontram-se nos municipios

contiguos a Belo Horizonte, portanto, sob sua énftia direta.

5. Criminalidade urbana e integracdo metropolitana
5.1 Crimes violentos contra o patrimoénio

A analise das Figuras 4, 6, 8 e 10 revela a prasdaguma estreita relacdo entre o
nivel de integracdo metropolitana e a incidéncia ctdeninalidade violenta contra o
patriménio. Note-se que, em linhas gerais, os nipios Polo e aqueles com Alto nivel de
Integracdo sdo os mais violentos. As referidas regyambém ilustram a presenca de um
gradiente negativo na intensidade criminal a medigx se diminui os niveis de integracéo
metropolitana. Tais assertivas valem para o taatrimes contra o patrimoénio, bem como
para a modalidade de roubo a mao armada. As taxasutbo e roubo de veiculos a mao
armada apresentam um ligeiro desvio do padréo,gera vez que se apresentam um pouco
mais elevadas entre os municipios com nivel dgia¢éo Média, quando comparadas aos
municipios com Alta Integracéo (Figuras 6 e 9).

Outro aspecto relevante para a presente analisenfas expressivas taxas de
crescimento experimentadas pela criminalidade ntaleontra o patriménio na RMBH. Note-
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se que, entre 1995 e 2003, o total de crimes conparimonio cresceu nada menos do que
1.097% na RMBH e seu colar metropolitano. No ewtaaste crescimento ndo se deu de
maneira homogénea, privilegiando os municipios gums nos niveis intermediarios de
integracdo (Média e Alta) (Figuras 5, 7, 9 e 1BisTpadrdes se aplicam ao total de crimes
violentos contra o patrimonio e suas modalidadeste ao roubo de veiculos & mao armada,
cujo crescimento no periodo 1995-2003 se deu desinaadesproporcional no Pd6lo e nos

municipios com Alta Integracao.

5.2 Crimes violentos contra a pessoa

A exemplo dos crimes contra o patrimonio, 0s crirm@dentos contra a pessoa
concentram-se no municipio Po6lo e nagueles conmsnileeintegracédo Muito Alta (Figuras 12,
14 e 16). A diferenca € que as taxas dos ultimossgeriores as do Polo, ou seja, inverte-se
a ordem quando comparados aos crimes contra engain. Essas observacdes valem tanto
para o total de crimes contra a pessoa, quantogsaraodalidades de homicidio tentado e

consumado.

A evolucdo da criminalidade contra a pessoa eriés 2003 reproduz o padrao
detectado nos crimes contra o patriménio (Figu®slb e 17). Aqui também o grupo de
municipios cujas taxas de criminalidade mais craseée&omposto por aqueles com niveis de
integracdo Alta e Média. Num segundo patamar deconento aparecem aqueles com niveis
de integracdo Muito Alta, além do municipio Pél@r im, os municipios com niveis de
integracdo Baixa e Muito Baixa apresentam taxaselcimento diminutas. No entanto, cabe
pontuar que enquanto os homicidios tentados repemduos padrées detectados para o
conjunto de crimes violentos contra a pessoa, asididios consumados apresentam um
comportamento distinto no que diz respeito a evugestas modalidades. Neste caso, as
maiores taxas de crescimento no periodo 1995-20€@&am-se nos municipios com niveis

de integracdo Muito Alta e no municipio Pdlo.

6. Analise
Como dissemos anteriormente, ndo ha uma medidaispreque indique alta
criminalidade ou criminalidade suportavel, consaghelo, como Durkheim, que o crime é um
fendbmeno normal em toda as sociedades, ou sejan@meha sociedade sem crimes. A
situacdo atual do Brasil jA ensejou a metaforauwdarg civil e, mais recentemente, alguns

analistas chegam a comparar o numero de homiaidi@asil com o de paises que vivem em
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situacao de guerra. O sentimento de inseguranpapldacdo é corroborado pelas estatisticas
gue apontam um crescimento do crime em todo o paiem especial, nas regides
metropolitanas. Os homicidios no Brasil crescenesiaticamente desde a década de 80: “O
Brasil passou de 11,7 homicidios por 100 mil hab#s, em 1980, para 28,5 pelos mesmos
100 mil, em 2002. Paises da Europa Ocidental t&astaferiores a 3 mortes intencionais por
100 mil habitantes e os Estados Unidos encontrana$aixa de 5 a 6 mortes intencionais por
100 mil habitantes.” (RAMOS, 2005, pp. 1-2).

Nos Gltimos anos, algumas capitais registraram ligeira queda nos homicidigs
No entanto, como esses processos sao ainda moéotes e a queda se verifica a partir de
um patamar considerado como muito alto, € prematdvogar uma mudancga no padrdo da
criminalidade metropolitana, até porque tambémsg&oclaras as suas causas, principalmente
se levarmos em conta a fragilidade das politicédigas no combate a criminalidade, seja no
ambito nacional, estadual e municipal. No ambitdrop®litano as iniciativas séo ainda mais
incipientes.

Essas quedas nas capitais podem também indicagragéo da criminalidade para os
municipios vizinhos. As taxas de crescimento dases violentos nos 34 municipios da
RMBH identificam 21 municipios (61,76%) com taxaperiores as de Belo Horizonte.

Nos 48 municipios aqui analisados, o crime violaypoesentou taxas de crescimento
positivas em 45. Os crimes violentos contra o peltnio em 46 e 0s crimes violentos contra a
pessoa em 30. E, entre estes ultimos, o homicigdisce em 39. No entanto, a incidéncia
desses crimes, assim como as suas taxas de cretinaiam muito.

Detectou-se ainda na RMBH e seu colar um padréaodid&ibuicdo espacial
heterogéneo, que privilegia certas porcdes do espgdg caso da criminalidade violenta
contra o patriménio, nota-se uma forte concentragdo Belo Horizonte e municipios
adjacentes, sobretudo aqueles postados nas areaftudacia da BR 381 e da MGO010. Os
crimes contra a pessoa, além de se manifestaremadeira desproporcional nessas mesmas
areas, também se apresentam de maneira expressvéimites da RM, incorporando,
inclusive, municipios do colar metropolitano.

Entender essa dindmica ndo é uma tarefa simplepoSem lado ha uma nitida
concentracdo dos crimes em alguns municipios, eral gequeles mais urbanizados e
préximos a capital, por outro lado, ha municipicsquenos que apresentam taxas de
crescimento de alguns crimes extremamente altasalAfjuais fatores estariam por traz da

conformacao desses padrdes témporo-espaciais?
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Como também ja se discutiu no inicio deste trahakacausas da criminalidade nao
séo de facil identificacdo. Variaveis como rendafido de drogas, desemprego, educacéo e
desigualdades sociais sdo as mais mencionadasemageral, as evidéncias empiricas sao
frageis (Beato e Reis, 1999) e ndo ha estudos usingk principalmente quando se compara
diferentes estados brasileiros (Cano e Santos,)2001

O que esses autores concluem e que as analiseserspdas neste trabalho
corroboram é que 0s municipios mais urbanos, eitencdiqui como muito vinculados a
dindmica metropolitana, sdo mais vulneraveis aindhtuade,sobretudo aos crimes contra o
patrimonio. Isso conduz a uma interpretacdo danislhde metropolitana como um contexto
favoravel a criminalidade, reforcando as teoriaslGgicas do crime que relacionam o0s
processos de urbanizacado a criminalidade e emiakpes crimes contra o patrimonio.

Como vimos ao longo deste trabalho, a literaturaseestatisticas mostram uma
concentracdo da criminalidade nas regides mettapak. Ja o estuddnalise das Regides
Metropolitanas do Brasil: ldentificacdo dos espacosetropolitanos e construgdo de
tipologias mostra, para o caso de Belo Horizonte, que do otmjdos 34 municipios da
RMBH e dos 14 do Colar, apenas 24 podem ser coaside como efetivamente
metropolitanos, ou seja, aqueles que apresentaram dg integragcdo Muito Alto, Alto e
Médio. Os dados de criminalidade, objetos de am&gpacial neste trabalho, mostram uma
concentracdo dos crimes violentos contra o patiionércontra a pessoa nos municipios Pdlo,
com Muito Alta e Alta integracdo, ou seja, revelama alta concentragdo nos municipios
efetivamente metropolitanos. Isso sugere que akenriganizacdo, o fenbmeno propriamente
metropolitano, identificado pela intensa relacatveens municipios, € outro fator explicativo
que deve ser considerado. Neste sentido, o raprdscimento urbano, os intensos
movimentos migratorios e o fluxo constante de iftlies entre 0s municipios metropolitanos
aparecem como fatores relacionados a maior inc@@eccrimes violentos na RMBH.

Além dessa concentracdo ha ainda outra, de natimgaaurbana, que nao foi objeto
deste trabalho, mas que ja foi verificada em ougssidos. Certas areas metropolitanas
concentram de maneira bastante evidente alguns dip@rimes: as mais abastadas os crimes
contra o patrimdnio e as mais pobres 0s crimegs&anpessoa, em especial os homicidios.

No caso das primeiras, as taxas de crime contessop sao relativamente baixas, uma
vez que se observa o emprego da seguranca priveaeifda pela propria populacdo, como
forma de tentar evitar ocorréncias dessa naturdgan do mais, em virtude dos niveis de
educacdo geralmente mais elevados, os conflit@spegsoais tendem a ser resolvidos de

forma pacifica nas areas mais afluentes, fator miteya a incidéncia de homicidios e
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tentativas de homicidio. Por outro lado, como essass apresentam maiores niveis de
riqueza material, fato que se traduz em um maiorand de alvos potenciais, a criminalidade
contra o patriménio se faz mais presente.

Ja nas areas mais pobres, a seguranca patrimgreakeal dependem essencialmente
do poder publico, fato que expde a populagdo anordeposta pelos proprios criminosos.
Some-se a isso a forte presenca em areas pewféiécaub-culturas pautadas pela violéncia,
nas quais homicidios e agressfes fisicas ndo espa@s comportamentos irracionais, mas
atos racionais esperados e aceitos. Tais relagiesnteam-se consubstanciadas no seio das
gangues de narcotraficantes e outros delingientes.

Nesses casos fica evidente a relacdo do crime coprocesso Se segregacao
socioespacial das metropoles brasileiras, aindangoese trate de uma relacdo simples, tal
qual a de um espelho. Depreende-se dai a necessidagprofundar a investigacao sobre suas
complexas relagdes. Pois, se como alguns estudsgam) autores e vitimas de homicidios
pertencem a um mesmo grupo social, € necessaripresender a extensdo do que Luiz
Machado Silva chamou de “sociabilidade violenta”.

Outra hipotese exploratéria seria a existéncidw$ outros, além dos circunscritos a
integracdo metropolitana e explorados neste trabajbe poderiam explicar a difusdo e
organizacdo do crime. Acontecimentos recentes, cosnataques do Primeiro Comando da
Capital (PCC) na cidade de S&o Paulo, revelam actdgrle de comunicacao entre presos e
criminosos fora das prisbes com repercussdes aségnmnem outras regides metropolitanas.
Trata-se de um tipo de acdo criminosa que prosperacontextos metropolitanos e com

desafios a propria institucionalizacdo da demoaraaa ordem social.
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Figura 1
Municipios da RMBH e Colar Metropolitano e prindp&ixos Rodoviarios.
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Crimes violentos contra o Patrimodnio

Figura 4

Taxa de Crimes Contra o Patrimonio - RMBH e Colar M etropolitano — 2003
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Crimes violentos contra a Pessoa

Figura 12

Taxa de Crimes Contra a Pessoa - RMBH e Colar Metro ~politano - 2003

160,00-

140,00-

120,00-

100,00-

Muito baixa Baixa Media Alta Muito alta,

Polo

Figura 13

Taxa de Crescimento dos Crimes Contra a Pessoa - RM  BH e Colar Metropolitano — 1995~

Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta: Polo

Figura 14

Taxa de Homicidio Tentado - RMBH e Colar Metropolit ~ ano — 2003

Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta.

Pélo

Figura 15

Taxa de Crescimento de Homicidio Tentado - RMBH e C  olar Metropolitano — 1995-2003

Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta. Pélo

Figura 16

Taxa de Homicidio Consumado - RMBH e Colar Metropol  itano — 2003

Muito baixa Baixa Média Alla Muito alta

Figura 17

Taxa de Crescimento de Homicidio Consumado - RMBH e Colar Metropolitano — 1995-2003

Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta.

Palo

17




Referéncias bibliograficas

ANDRADE, Luciana T. de e FIGUEIREDO, Fernanda O.dé. “Vulnerabilidade social e
criminalidade na Regido Metropolitana de Belo Hamie.” Observatorio das Metropoles
(Disponivel em http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/dovadSBS2005Final. pdf
acessado em agosto de 2006).

BAILEY, T. Spatial Statistical Methods in Healtha@ernos de Saude Publica, Rio de Janeiro,
17 (5): 1083-1098. Set-out, 2001

BEATO, Claudio. Determinantes da Criminalidade ermad Gerais. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sédo Paulo 13 (37) Jun. 1998.

BEATO, Claudio e REIS, llka Afonso. DesigualdadesBnvolvimento Sécio-Econdmico e
Crime. CRISP, UFMG, s.d.

BENEVIDES, M.V & FISCHER, R. Respostas populareyi@éncia urbana: o caso de
linchamento no Brasil (1979-1982). In: PinheiroS.P(org.) Crime, Violéncia e Poder. Sdo
Paulo: Brasiliense. P. 227-43. 1983.

CANO, Ignécio e SANTOS, Nilton. Violéncia letal, R e Desigualdade social no
Brasil.Rio de Janeiro, 7 Letras, 2001.

DELLASOPPA, Emilio; BERCOVICH, Alicia E Arriaga, Bdrdo. Violéncia, Direitos Civis
e Demografia no Brasil na Década de 80: o casorel rdetropolitana do Rio de Janeiro.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais 14 (39)1i.— 176. 1999.

DIAS, T. L; OLIVEIRA, M. P.G; CAMARA, G; CARVALHO, M. Problemas de Escala e a
Relacdo Area-Individuo em Andlise Espacial de DaClessitarios. Informatica Pablica. 4(1)
Junho. P.89-104. 2002

DINIZ, Alexandre NAHAS, Maria Inés, MOSCOVIT, SamAnalise espacial da violéncia
urbana em Belo Horizonte: uma proposicdo metodotoga partir de informacbes e
indicadores georreferenciados. Anais do X EncoNatcional da ANPUR — Encruzilhadas do
Planejamento. Belo Horizonte. 2003

DINIZ, Alexandre M. A. Criminalidade e segurancablica. In: BELO HORIZONTE.
Prefeitura Municipal. Anuario Estatistico de Beloridonte — 2000Belo Horizonte: 2001.
DINIZ, A. M. A. A geografia do medo, reflexbes selw sentimento de inseguranca em Belo
Horizonte. O Alferes. Belo Horizonte: v.18, p.11833, 2003A

DINIZ, A. M. A. Reflexdes sobre os fundamentos @msacdo de inseguranca em Belo
Horizonte In: XXI Congresso Brasileiro de Cartogaa2003, Belo Horizonte. Anais do XXI
Congresso Brasileiro de Cartografia - Cartografiestrumento de renovacdo politica e
inovacao tecnoldgica. , 2003B.

FELIX, Sueli Andrucioli. Geografia do crime. Rewastie Geografia, Sdo Paulo, v.13, p. 146-
166. 1996.

FELIX, Sueli. A. Geografia do Crime: Interdiscipdindade e relevancias. Marilia: UNESP

Marilia Publica. 2002

FELIX, Sueli. Geografia do Crime de Marilia/SP: edjps da violéncia e criminalidade em

uma cidade média brasileira. IV Seminario Intermaal de Estudios Urbanos. Tandil,

Argentina. 20 a 23 de Agosto de 2003. CDRom. 2003.

FJP — Fundacdo Jodo Pinheiro. Criminalidade Vialarh Minas Gerais 1986-1997. Belo

Horizonte: FJP. CDRom 1998.

18



KAHN, Tulio. A relac&o entre nivel socio-econbmiEtaxa de homicidio nos bairros da
Capital. Boletim Conjuntura Criminal. Vol. 12. Jali2000. p. 1-14

KAHN, Tdlio. A relacdo entre nivel socioecondmicataxa de homicidio nos bairros da
capital. Boletim Conjuntura Criminal n°® 12 Julho d900. Disponivel no sitio:
WWww.conjunturacriminal.com.2000Q

LIMA, Renato. Conflitos Sociais e Criminalidade @ra: Uma andalise dos homicidios
cometidos no municipio de Sao Paulo. Dissertac@dattrado — Departamento de Sociologia
— USP. Mimeo 2000

MARSHALL, R. Mapping disease and mortality ratesngsempirical Bayes estimators.
Applied Statistics, v. 40 p. 283-294. 1991

Observatorio das Metropoles. “Analise das Regidetrdpolitanas do Brasil: Identificacdo
dos espacos metropolitanos e construcdo de tigsgi 2004. (Disponivel em
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/pramiiproduto_mc_1.pdf acessado em
agosto de 2006).

PAIXAO, Luiz A. A Violéncia Urbana e a Sociologi&pbre crencas e fatos e mitos e teorias
e politicas e linguagens, e... Religido e Sociedadd) pp. 68-81. 1990

RAMOS, Silvia. Criminalidade, seguranca publica espostas brasileiras a violéncia.
Parcerias estratégicas, Brasilia, v. 20, n. 1, A9-887, 2005. (Acessivel em
http://www.cgee.org.br/cncti3/Documentos/Seminaitigos/Inclusaosocial/DraSilviaRamos
deSouza.pdfconsultado em 21/06/2006).

RONDON, Vinicius Velasco; ANDRADE, M. V. . Custo @ximinalidade em Belo
Horizonte. Economia, Recife, v. 4, n. 2, p. 223528103.

SANTIAGO JR, Claudio. O impacto da mortalidade pausas externas e dos homicidios na
expectativa de vida: uma analise comparativa emie regides metropolitanas do Brasil. 2°
Congresso Portugués de Demografia — Fundacédo @alGutbenkian, Lisboa, 2004.

SAPORI, Luis F. E Batitucci, Eduardo. C. Andlisesbétiva da Incidéncia de Homicidios na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte - 1980-1995.
http://www.est.ufmg.br/geccs/descr.html. 1999

SENASP. Custos da Violéncia e Criminalidade no Bra2006 (Acessivel em
http://www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/custoatestistos_econ.htm consultado em
21/06/2006).

SILVA, Luiz Antonio Machado. Sociabilidade violentgpor uma interpretacdo da
criminalidade contemporanea. In: RIBEIRO, Luiz C.(Qrg.)Metrépoles: entre a coesao e a
fragmentacdo, a cooperacao e o conflito. Sdo P&dmseu Abramo/Fase, Rio de Janeiro,
2004.

SHAW, Clifford R. & MCKAY, Henry D.Juvenil Delinquency and Urban Area£hicago,
University of Chicago Press, 1942.

SPOSATI, A. Mapa da Exclusao/incluséo Social dadédde Sdo Paulo — Dindmica Social
dos anos 90. Sao Paulo: Pdlis, INPE, PUC/SP. 2000.

TEIXEIRA, Alam G. Qualidade de Vida e Criminalidade Seminario Internacional de
Estudios Urbanos. Tandil, Argentina. 20 a 23 desAgae 2003. CD Rom.

' Tomamos aqui como referéncia da criminalidadecasréncias de homicidios pelo fato da literatureejiconsagrado esse
crime como o indicador mais confiavel e também ela prépria gravidade. Ja a taxa por 100 mil Ewaconta o fator
populagéo.

"Bens e servicos publicos e privados gastos no testEmulos efeitos da violéncia e prevencéo da cailiade no sistema de
justica criminal, encarceramento, servicos médises;icos sociais e protecédo das residéncias ($e2@E6).
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i A pesquisa de Shaw and McKay (1942) foi diretaménftuenciada pelo modelo das zonas concéntriedgabert E. Park
e Ernest W. Burgess.

v Elaborado em 1996 pelo Centro de Estudos e Cullonéemporénea, a pedido do Ministério da Justica.

¥ Elaborado em conjunto pelo Nucleo de PesquisaSeguridade Social da PUC-SP e pelo Instituto Natida Pesquisas
Espaciais (INPE).

V' A classificacdo de crimes violentos da PMMG aimgielui as modalidades de seqliestro e carcere mjvextorsdo
mediante sequiestro, latrocinio, estupro e roubeet®ilos. Porém, em virtude da baixa frequénciaetedelitos no periodo
em questdo e da consequente dificuldade na idst#fo de claros padrdes de distribuicdo espassdsdoram expurgados
da presente anélise.

' Para uma discusséo detalhada do método, ver Mlafdl8@1), Bailey (2001) e Dias et al (2002).

Y Sobre Belo Horizonte ver o Boletim de Informac8es @vitis da Fundacdo Jodo Pinheiro
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