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A gestiao do patrimonio imobilidrio sob a responsabilidade das instituicoes
militares brasileiras e suas implicacoes na dinimica espacial da
Regido Metropolitana do Recife’

Resumo: Em finais dos anos 1980, mediante uma série de redefini¢des promovidas pelo Estado
brasileiro, dentre elas a reforma patrimonial, 0 patriménio imobiliario das diferentes esferas de
governo, bem piblico por exceléncia, surgiu como opgao de desoneragdo de gastos publicos, além de
um excelente potencial de negocios. 1ss0 induziu a analise das caracteristicas de seu processo de
gestdo, tendo como hipdtese que o referido processo influencia na configuragdo espacial das cidades
uma vez que a retengdo de uma parte desse bem e a exoneragdo da outra tém conseqiiéncias na
dindmica espacia urbana. Para a verificagdo dessa hipdtese, langou-se mio de recortes ingtitucional,
tempora e espacial. Ingtitucional, analisando-se a gestdo dos imdveis da Unido, em particular das
ingtitui¢des militares —Exercito, Marinha e Aeronautica. Temporal, considerando-se dois periodos: 0
primeiro, entre as décadas de 1900 até a de 1960, quando essas instituicbes ampliaram 0 seu
patrimoénio imobiliario, e o segundo, a partir da década de 1970, quando Se iniciou o processo de
alienagdo de parte desse patrimonio. Espacial, focando-se as cidades do Recife e Olinda, integrantes da
Regido Metropolitana do Recife.

Introduciao

Em finais dos anos 1980, o Estado brasileiro deu inicio a grandes mudangas cujo objetivo era
o0 de enfrentar a crise econémico-financeira do pais, bem como sua inser¢cdo competitiva no
mercado mundial. A partir de entdo, comegou um processo de desregulamentaciao, o qual
promoveu a abertura nos diversos setores da economia e, no interior do Estado, processou-se
uma <rie de redefini¢cdes, dentre elas a reforma patrimonial, evidenciando o patrimonio
imobiliario como alternativa de desoneragdo de gastos publicos e como um excelente

potencial de negocios.

Esse fato induziu a analise das caracteristicas do processo de gestdo do patrimonio imobilidrio
estatal, partindo da seguinte hipotese: o processo de gestdo desse patrimonio, bem puablico por
exceléncia, tem implicagdes no processo de configuragdo espacial das cidades, uma vez que a
retengao de uma parte desse bem e a exonera¢ao da outra t€ém conseqiiéncias na dinamica

espacial urbana.

Para comprovar essa hipétese, langou-se mao de recortes institucional, temporal e espacial.
Ingtitucional, analisando-se 0 patriménio da Unido, mais particularmente sob a
responsabilidade das unidades gestoras militares —Exercito, Marinha e Aeronautica.
Temporalmente, considerando-se dois periodos: o que se iniciou a partir da década de 1900 e
va até a década de 1960, quando essas institui¢des expandiram o seu patriménio imobiliario,

e 0 segundo, a partir da década de 1970, quando comegou um processo de alienagao de parte
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patriménio. Espacialmente, focando-se as cidades do Recife e Olinda, integrantes da Regido
Metropolitana do Recife (RMR).

Langando mao desses recortes, o trabalho foi estruturado em quatro partes. Na primeira,
abordam-se os conceitos de patrimonio imobiliario estatal e de gestdo. Na segunda, apresenta-
se a maneira pela qual o patrimoénio imobiliario das referidas unidades gestoras foi se
acumulando no Recife e em Olinda. Na terceira, analisa-se como essas instituigdes foram
alienando parte desse patriménio, tornando-se um dos importantes agentes do mercado
imobiliario da RMR. Na quarta, mostra-se a dimensio desse patrimonio, chamando a atengdo
para que, mesmo com as alienagdes realizadas, continuam sendo expressivos proprietarios
fundiarios urbanos. Associados, esses procedimentos permitiram verificar as implicacdes da

gestao do mencionado patrimdnio na dindmica espacial da metropole recifense.
1. O patriménio imobiliario publico e sua gestao

O patriménio imobiliario piblico faz parte de um conceito maior, o de bem publico. O novo
Codigo Civil Brasileiro, no seu Art. 98, estabelece como sendo “(...) publicos os bens do
dominio nacional, pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros
Sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. Convém ressaltar que, até entdo,
as definigdes constantes na legislagdo brasileira ndo forneciam uma clara idéia de seu
significado, uma vez que se reportavam exclusivamente a natureza juridica das pessoas as
guais tais bens pertencem. No entanto, com a promulgagdo do Novo Codigo Civil, observa-se

uma sutil mudanga no conceito.

As duvidas pairavam em relagdo aos bens pertencentes as sociedades de economia mista e as
empresas publicas. Porém, ao declarar que so sdo bens ptblicos os que pertencem as pessoas
de personalidade juridica de direito publico interno, o Novo Cddigo Civil excluiu a ambas.
Nenhuma delas faz parte da administragdo direta do Estado, mas da indireta, cuja
personalidade juridica é também publica, porém de direito privado, sujeita, portanto, as
diferentes regras do direito puablico, em que o bem passa a ndo mais gozar dos privilégios

inerentes aos bens pablicos, como inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Contudo, enfatiza-se a confusio originada entre dois outros conceitos: o de propriedade,
entendido como ter, e o0 de patriménio, como ser. Ambos Se relacionam com o conceito de
bem publico, gerando problemas tanto em sua defini¢do como em sua gestdo, 0 que significa
que, sendo O patrimonio imobiliario estatal propriedade de todos, ¢ também portador de

valores em suas multiplas dimensdes: econémica, politica, social, cultural.



Sendo o Estado o ator social responsavel pela sua salvaguarda, parte importante desse
patriménio ¢ imprescindivel para o funcionamento da maquina administrativa. Afinal, ¢ no
interior de edificagoes publicas que o Estado presta diversos servigos a comunidade. Mas,
como se vera adiante, uma parte vem sendo alienada. O pressuposto, por se tratar de um bem

publico por exceléncia, é que sua alienacdo responda aos interesses da maioria da sociedade.

E verdade que o Estado realiza a gestdo de seus bens por meio de legislacio especifica. Mas,
os dispositivos legais, tais como sio formulados, sio suficientes para que a alienacao desse
bem publico ocorra de acordo com o interesse da maioria? Convém esclarecer que o bem
publico se destina a0 uso comum do povo ou a0 uso especial, existindo ainda os bens
dominiais, que nao tém destinagdo, e que por isso Sio ditos disponiveis. Para sua gestdo, o

Estado dispoe de trés formas distintas: utilizagdo, alienagdo e aquisigao.

A utilizagdo evidencia-se, pela necessidade que tem a administragdo de manter ou dar usos
aos seus bens, destinando-os aos diversos 6rgios que compdem o poder, a outras esferas de
poder, ou, ainda, a iniciativa privada, com vista ao bem-estar social. A alienagio e a aquisigdo
estdo vinculadas a propria dindmica do patrimdénio publico que sofre, constantemente,
acréscimos ou decréscimos em Seu ativo imobiliario. Em todos esses casos, a administragio
deve seguir procedimentos legais preestabelecidos. A alienacdo decorre da necessidade de a
administragdo se desfazer de alguns de seus bens, 0 que se pode dar por meio de venda,
permuta, doagdo, dagdo em pagamento, investidura, legitimagdo de posse ou concessdo de
dominio. A aquisi¢do se da pela necessidade Obvia de expansdo das atividades do proprio
Estado que ndo pode prescindir de adquirir bens imobiliarios para a instalagdo de suas
atividades. As formas utilizadas Sio basicamente as mesmas da alienagdo, Ou sgja, deve ser
realizada mediante permuta, doagdo, dacdo em pagamento, ou a forma drastica da

desapropriagao ou adjudica¢do em execugao de sentenga, Ou, ainda, a compra.

O Direito de Propriedade e todas as suas derivagdes legais contidas na Constitui¢do e no
Codigo Civil sdo referéncias para a redlizagao de transa¢des patrimoniais que, normalmente,
ocorrem entre esferas de poder ou entre essas e a iniciativa privada. Em um processo de
alienagdo de patrimodnio estatal, ¢ importante observar a natureza da vinculagdo do bem, se a
administragdo direta ou a indireta. Para cada caso, ha uma forma diferente de atuagéo, porém,
guando vinculado a administragdo direta, o processo ¢ bem mais burocratico em virtude, ndo

So das amarras instituidas pelo governo mas também pelas exigéncias juridicas.

Vale sdlientar que, embora exista uma legislagdo especifica para a gestdao do bem publico de

forma geral, ela nao ocorre de maneira homogéneca nos diferentes niveis de poder,
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especialmente no que concerne a intervengdo na propriedade ¢ a atuagdo nos dominios
econdomicos. Assim, cabe a Unido a principal tarefa de legislar a esse respeito, ficando-lhe a
responsabilidade de tomar medidas de policiamento administrativo —condicionamento do uso
da propriedade ao bem-estar socia e de ordenamento das atividades econdmicas —nos estados
€ municipios, nos limites das normas instituidas. Em cada nivel de poder ha um o6rgio
responsavel pela gestdo do bem publico, porém, cada um deles vincula-se a uma area
diferente de atuacdo. A gestdo do patrimonio da Unido ¢ de responsabilidade da SPU
(Secretaria do Patrimonio da Uniao), 6rgao hoje vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orgamento ¢ Gestdo ¢ se realiza de forma descentralizada, por meio de suas 22 GRPUs
(Geréncias Regionais do Patriménio da Unido), distribuidas nos estados da federacdo. Cabe
sdlientar que, a partir dos anos 1970, como se vera mais adiante, leis especificas passam a
conferir privilégios as instituigdes militares N0 que se refere a gestdo dos seus bens imoveis,

muito embora os tramites legais permanegam sob a responsabilidade das GRPUS.

Qualquer que sgja o nivel da legislagdo, o patrimdnio publico s6 pode ser alienado mediante
autorizagao do poder legislativo (Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa ou Camara
dos Vereadores). 1sso levaria a pressupor que a sua alienagio ocorre a partir do interesse da

maioria. Mas, como se vera adiante, nao é o que acontece.
2. O processo de acumulaciio do patriménio: inicio do Século XX até os anos 1960

Pode-se afirmar que o processo de ocupagio do espaco de grande parte das cidades brasileiras
foi marcado pela instituigao militar portuguesa e, posteriormente, pela expansio da Marinha
(finais do Século XIX), do Exército (inicio do Século XX) e da Aeronautica (final da primeira
metade do Século XX).

No caso do Recife e Olinda, sobretudo no periodo compreendido entre o inicio do Século
passado e o final da década de 1960, essas instituigdes foram paulatinamente ampliando as
suas infra-estruturas fisicas, significando, dentre outras, a aquisi¢do de bens imoveis. Esse
processo, segundo a hipdtese anunciada, teve impactos na estruturag@o espacial do Recife e
Olinda. Para se ter uma idéia desse impacto no periodo mencionado, partiu-se da observagio
acerca da localizagdo dos imoveis na RMR, sob a gestdo dos Ministérios do Exército,

Aeronautica e Marinha.
O Exercito brasileiro

A consolidagdo do Exército Brasileiro, segundo McCann (1982, p.20), ocorreu apés a
Proclamagdo da Republica. A classe média, nao satisfeita com a dominag@o do pais pelos
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proprietarios de terras rurais —0S COronéis—, buscava apoio nas forgas armadas, especialmente
no Exército que, de acordo com o mesmo autor, deveria conquistar o respeito internaciona e
atrair a nata dos homens brasileiros. Era, portanto, necessario transforma-la, instituindo-se
como marco de mudanga o servigo militar obrigatorio. Para tanto, era imprescindivel
implantar bases militares no pais, 0 que significou desapropriar e adquirir areas, inclusive
destinadas as residéncias para 0s seus funcionarios. Assim, a Institui¢do passou a ter um
consideravel patrimonio imobiliario que, como se vera a seguir, se distribui homogeneamente
no espaco urbano, muito embora o seu uso seja espacialmente hierarquizado. As residéncias
organizavam-se a partir do que o Exército denomina de circulo dos pares, ou seja, cada um se

localiza espacialmente na cidade, segundo o seu nivel hierarquico.

No caso do Recife e Olinda, por conta da sua Situagdo geografica, foram implantados o
Comando Militar do Nordeste e o da 7* Regiao Militar. Para a constru¢do do Comando —e do
Hospital Geral do Exército— foram desapropriadas inimeras casas no bairro da Boa Vista, um
dos bairros que conforma a area central do Recife, em finais da década de 1960. Acrescente-
se, ainda, a aquisicdo de duas grandes glebas no Curado, bairro periférico do Recife, com a
finalidade de treinamento do seu contingente funcional. A primeira com 195,95 ha, e a
segunda com 74,07 ha. Convém salientar que as estratégias locacionais do Exército eram
submetidas a DPN (Diretoria de Patriménio Nacional), substituida, em 1944, pelo SPU
(Servigo de Patrimonio da Unido), sendo o instrumento de gestdo mais utilizado a
desapropriagao.

Quanto a localizagdo das residéncias, seguiu O circulo mencionado. Para os soldados e os
sargentos, as vilas situavam-se nos bairros da I putinga, Barro, Torre e Santo Amaro (Recife),
e Ouro Preto (Olinda), bairros que abrigavam e continuam a abrigar extensas areas ocupadas
por segmentos da classe média baixa. Para os oficiais intermediarios, foram destinadas
residéncias nos bairros de Boa Viagem e Tamarineira. Para os oficiais superiores, 0 Exército
destinou moradias no Parnamirim e nas Gragas, bairros tradicionalmente ocupados por uma
classe média alta. Em Parnamirim, ainda existem duas unidades residenciais unifamiliares que
servem de moradia, respectivamente, para os representantes do Comando Militar do Nordeste,

e parao Comando da 7* Regido Militar.

Em Olinda, observou-se 0 mesmo procedimento. Para os sargentos e os soldados, ficaram
destinadas vilas em bairros proximos aos quartéis, como Ouro Preto, bairro preferencialmente
ocupado por populagdo de baixa renda. Para os oficiais intermediarios e oficiais superiores,

foi construida uma vilano bairro de Casa Caiada, a beira-mar, mais precisamente.



Aeronautica brasileira

Nos finais da década de 1930, uma missdo dos governos norte-americano e brasileiro
selecionou pontos estratégicos para a implantagdo de bases aéreas nas cidades do Recife,
Natal e Belém. A partir de entdo, seguiram-Se 0S investimentos em grandes glebas de terra
por parte nao apenas do Governo Brasileiro, mas também de oficiais e médicos estrangeiros.

Esses investimentos refletiram-se imediatamente na organizagio espacial dessas cidades.

No caso do Recife, a historia da expansao do bairro de Boa Viagem se confunde, a partir da
década de 1940, com a historia da Aeronautica. Foram abandonados os campos de pouso da
bacia do Pina e do Jiquia, ¢ substituidos pelo Campo do Ibura. A esse respeito, Costa, H.
(1999, p.25) comenta que as desapropriacdes para a implantagao desse Campo ocorreram no
ano de 1927, porém a area ficou sem qualquer utilizagao até a deflagracao da Segunda Guerra

Mundial, quando o governo brasileiro firmou acordo com o0 governo norte- americano.

Desde a criagdo da Aeronautica, em 1941, as suas estratégias locacionais eram também
submetidas aos servicos da DPN, sendo o instrumento de gestdo mais utilizado o mesmo do
Exército. Com a gjuda financeira do governo americano, o governo brasileiro usou esse
instrumento para ocupar grandes glebas de terras que naquela época Se encontravam nas maos
de familias abastadas. Iniciava-se, assim, a ocupagdo da area, influenciando, a partir de entao,
a dinamica socioespacial de Boa Viagem. Costa, H. (1999, p.26), fundamentado no trabalho
de Gustavo Wetsch, afirma que a Segdo de Construgao de Aeroportos da Panair adquiriu,
entre setembro de 1941 e fevereiro de 1942, mais de 270 acres de terrenos das
circunvizinhangas do mencionado Campo. Essas areas, segundo o mesmo autor, foram
ocupadas com construgdes executadas pelo exército norte-americano e serviram de abrigo

para as atividades administrativas e de treinamento do contingente funcional da Aeronautica.

Convém ressaltar que, dada a forma de aguisicdo desses bens (desapropriagdo), parte
importante deles ainda se encontra em processo judicial, portanto, niao-legalizados, causando
Sérios transtornos a sua administragdo. Essas desapropriagdes ocorreram ao longo dos anos,
desde a chegada da Instituigdo ao Recife até os dias atuais. Paralelamente a elas, outras foram
executadas pelo governo do estado de Pernambuco, que realizou a doagdo dos imoveis
desapropriados a0 Ministério da Aeronautica, com o objetivo de auxiliar o Exército no
provimento de residéncias para seus funcionarios. Essas desapropriagdes destinavam-se ndao
apenas a implantagdo da infra-estruturafisica destinada a administragdo e ao treinamento, mas
também ao lazer (sorveterias, cinema, clubes, dentre outras) e, sobretudo, a moradia dos

funcionarios, cujalogica locacional seguia 0 mesmo circulo dos pares. Osimoveis localizados
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na Av. Boa Viagem serviram, e ainda servem, para o primeiro escaldo. As residéncias dos
oficiais superiores eram territorialmente separadas das residéncias dos sargentos e dos
soldados. Costa, H. (1999, p.213) oferece a relagio dos imodveis residenciais e suas
localizagdes para oficiais e oficiais superiores, que pode ser observada no Quadro abaixo. A

medida que as localizagoes dos imdveis se afastavam da mencionada avenida, as moradias

iam sendo destinadas aos oficiais, suboficiais e aos escal 5es inferiores da corporagao.

Quadro 1
Recife e Jaboatao dos Guararapes
Localizagdo e tipo de residéncias de oficiais e oficiais superiores, no ano de 1945

Item | Tipo Localizacio Destinacio

01 Casa | Av. BeiraMar, 2.144, Boa Viagem Chefe do Servigo da Fazenda da 2*. Zona Aérea

02 Casa | Av. BeiraMar, 2.198, Boa Viagem Chefe do Servigo de Rotas da 2*. Zona Aérea

03 Casa | Av. BeiraMar, 2.388, Boa Viagem Ajudante da Base

04 Casa | Av. BeiraMar, 2.472, Boa Viagem Fiscal Administrativo da Base

05 Casa | Av. BeiraMar, 2.576, Boa Viagem Chefe de Segdo do Estado-Maior da 2*. Zona

06 Casa | Av. BeiraMar, 2.652, Boa Viagem Chefe do Servigo de Material da 2. Zona

07 Casa | Av. BeiraMar, 3.520, Boa Viagem Chefe de Segdo do Estado-Maior da 2*. Zona

08 Casa | Av. BeiraMar, 3.610, Boa Viagem Chefe de Segio do Servigo de Saude da 2*. Zona
09 Casa | Av. BeiraMar, 3.644, Boa Viagem Oficial de Operagdes do 6°. Regimento de Aviagdo
10 Casa | Av. BeiraMar, 3.834, Boa Viagem Comandante do 6°. Regimento de Aviagédo

11 Casa | Av. BeiraMar, 3.870, Boa Viagem Comandante do 1°. Grupo de Bombardeio Médio
12 Casa | Av. BeiraMar, 3.986, Boa Viagem Chefe do Estado-Maior da 2*. Zona Aérea

13 Casa | Av. BeiraMar, 4.038, Boa Viagem Chefe do Servigo de Obras da 2*. Zona Aérea

14 Casa | Av. BeiraMar, 4.224, Boa Viagem Comandante da 2*. Zona Aérea

15 Casa | Av. BeiraMar, 4.440, Boa Viagem Chefe do Estado-Maior da 2*. Zona Aérea

16 Casa | Av. BeiraMar, 4.610, Boa Viagem Comandante da Base Aérea do Recife

17 Casa | Av. BeiraMar, 6.276, Piedade Adjunto do Chefe do Servi¢o de Saude

18 Casa | R. Ernesto Paula Santos, 55, B. Viagem | Ajudante de Ordens do Cmt. da 2*. Zona Aérea

19 Casa | R. dos Navegantes, 611, Boa Viagem Adjto. da Segdo do Estado-Maior da 2", Zona Aérea
20 Casa | R. dos Navegantes, 1.493, BoaViagem | Adjto. de Segdo do Estado-Maior da 2*. Zona Aérea

Fonte: COSTA, H., 1999, p. 213
Em sintese, somando todas as desapropriagdes feitas até o final da Segunda Guerra, a area
formada pelo aeroporto do Campo do Ibura passou a contar com cerca de 990 acres de

terreno. A implantagio desse equipamento foi, assim, decisiva para o dinamismo dessa area.
Marinha brasileira

Quando da referida guerra, os governos brasileiro e americano concordaram quanto a
necessidade do apoio naval. Nesse contexto, as instalagdes do Porto do Recife foram
imediatamente cedidas para dar suporte aos navios de ambas as nagdes. Além disso, dada a
importante situagdo geografica do Recife, foi implantada a Estagdo Radio Goniométrica do
Pina, a mais importante unidade de rastreamento e comunicagdo local da época, distando
cerca de 6 quilometros do Campo do Ibura. Em termos locacionais, corresponde a uma area
estuaring, situada no Pina—bairro litoraneo, limitrofe ao de Boa Viagem—, abrangendo 246,53
ha, sendo 13,50 ha de terrafirme e 223,03 ha de manguezais (ARQUIVO GRPU-PE, 2005).



Além disso, por meio de incentivos do governo do estado de Pernambuco, ainstitui¢do obteve
apoio para localizar-se em areas situadas na faixa de transi¢do entre o Recife e Olinda. Assim,
foram destinados recursos financeiros para a implantagdo da sede do Comando da Marinha,
aém da constru¢do do Hospital Naval, Vila Naval, Maternidade e Escola de Aprendizes
Marinheiros (COSTA, V., 1987). No entanto, em decorréncia de problemas no desenrolar dos
acordos com o governo de Pernambuco, as obras seguiram um ritmo lento até chegar a sua
paralisacao final, o que provocou a decisao de transferéncia da sede do Comando Regional,

anos maistarde, para a cidade de Natal, no Rio Grande do Norte.

No periodo da paralisagdo e conseqliente transferéncia, a Marinha, assim como os outros
orgdos militares, ja gozava de autonomia na gestdo dos bens da Unido sob sua
responsabilidade, o que facilitou o processo. No entanto, como sera abordado adiante, essa
decisio teve implicagdes na dindmica espacial do Recife e Olinda, ao imprimir, dai para a
frente, umainércia espacial em toda a area e entorno, decorrente de decisdes de nao destina-la
a novos usos, ou, ainda, de disponibiliza-la para o mercado. Esses bens se encontram,

coincidentemente, localizados nas areas mais centrais da metropole recifense.

Quanto a Vila Naval, a intencdo era proporcionar habitacdo aos funcionarios da instituicdo de
forma a respeitar os niveis hierarquicos da Marinha. Assim, dentro dos limites da Vila, foi
determinada uma hierarquizagdo espacial. Quanto aos oficiais superiores, normalmente a
Marinha se encarregava de adquirir ou construir imoveis em bairros ocupados pelos
segmentos de mais alta renda, como foi o caso da Casa n°.505, da Avenida Conselheiro Rosa
e Silva, e das cinco outras residéncias que se situam na Rua Comandante Manhdes de Matos,
no Cabanga —bairros ocupados pela classe média e alta. Em termos de atividades
educacionais, esportivas, médicas e sociais, foi inaugurada a Casa do Marinheiro de
Pernambuco, com 69.800,00m? de 4rea exclusiva, localizada entre a Avenida Norte e a area

reservada para a construcdo do hospital naval.
3. O processo de alienacio e retencio do patrimoénio: de 1970 em diante

A partir dos anos 1970, as trés instituigdes militares seguirdo novos rumos no que se refere
aos seus bens imoveis. Para isso, muito contribuiram fatores internos as instituicdes militares,
COM repercussdes nos seus respectivos processos de gestdo, aliados a fatores externos, a

exemplo daemergéncia e consolidagdo de um mercado imobiliario na RMR.

Em 1964, o governo brasileiro havia sido tomado pelos militares, e sua meta eraimpulsionar a

economia brasileira. Dentre as agdes realizadas, destaca-se a criagdio do BNH (Banco
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Nacional da Habitagdo), que contava com 2 grandes suportes financeiros: o0 FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico) e a SBPE (Sociedade Brasileira de Poupanga e
Empréstimos). Esta tltima foi o Programa que, segundo os estudos de Lacerda (1993),
incentivou a produgédo e a comercializagdo de habitagdo para a classe média na RMR, criando

condigdes para a emergéncia e consolidacdo da atividade de promogao imobiliaria privada.

No inicio dos anos 1980, o governo brasileiro entra em recessio, diminuindo drasticamente os
recursos financeiros para os mais diversos setores, inclusive o habitacional. Mas, sendo
militar, 0 Governo nao poderia permitir que a crise assolasse também as suas estruturas de
poder, particularmente aguelas que tinham o dever de guardar a Nagao, como os Ministérios
da Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica. Sdo essas instituigdes que passam a usufruir o
privilégio de langar mao dos seus bens, independentemente de autorizagio do oOrgdo
responsavel pela gestdo dos bens iméveis da Unido, ou seja, da SPU, com o objetivo de captar
recursos financeiros para a manutengiao de suas estruturas fisicas de apoio a administragéo,
ou, ainda, para a sua expansio, destacando-se a construgido de habitagdo para 0 seu pessoal.
Trata-se de um estoque de imdveis, em sua maioria estrategicamente localizado nas cidades
de Recife e Olinda. Esse estoque foi, ao longo dos anos, incorporando valores. Nesse caso, as
referidas ingtituigdes militares realizaram uma real especulagdo imobiliaria. Cada uma delas
passou, a partir de entdo, a desempenhar um papel ainda mais importante na configuragao
espacial dessas cidades, uma vez que a sua participagao na dindmica do mercado imobiliario

se tornou evidente, ao atuar tanto na oferta de bens imoveis quanto na demanda por eles.
O Exército Brasileiro

Com aLei N°5.651, de 1970, o Exército obteve o privilégio de gerir os bens imoveis sob seu
comando, com vista a obter recursos financeiros de que o governo ja nao mais dispunha para
atender as suas necessidades, tanto de manuten¢do quanto de expansdo de suas estruturas
fisicas de apoio. Para a gestdo desses bens, foi elaborado um estudo de compatibilizagdo das
localizagoes das suas estruturas fisicas e suas atividades, cuja conclusio foi a necessidade de
deslocamento de certas atividades da instituicao para bairros mais periféricos, particularmente
para as duas grandes glebas situadas no Curado. A primeira passou a sediar o Comando
Militar do Nordeste. A segunda, a abrigar varias atividades antes localizadas em diferentes
bairros do Recife. Como foi visto anteriormente, havia uma concentracdo de estruturas fisicas
na area central do Recife. O bairro do Curado foi escolhido ndo apenas por conta da existéncia
das duas glebas, mas também em decorréncia de sua facil acessibilidade (proximo de rodovias

federais e avenidas de penetragdo naarea central do Recife).



Quanto as areas residenciais dos oficiais, ndo se pode afirmar a mesma coisa, pois nem todas
foram ou serdo transferidas. As transferéncias para as proximidades de edificagdes
administrativas ficaram reservadas para os suboficiais. Os oficiais superiores permaneceram
em bairros predominantemente de classe média e alta, ou se dedocaram para a Av. Boa
Viagem, a exemplo da tltima negociagdo com a Aeronautica que resultou na construgdo de

dois edificios residenciais para oficiais superiores e generais nessa Avenida

Convém ressaltar que, historicamente, as instalagdes fisicas da Instituigdo tém funcionado
como elementos de atragdo, a0 gerarem condigdes para a implantacao ¢ a expansio de
atividades comerciais e de servico nas suas imediagdes e, como conseqiiéncia, uma
valorizagao imobiliaria. A partir dessa valorizagdo, aingtitui¢ao passa a sofrer pressdes para a
aguisicdo ou permuta. Exemplo dessa situagdo é o entorno da propriedade do Exército
localizada no bairro de Sao José (um dos bairros centrais do Recife), atualmente arrendada a
empresa rodoviaria Real Alagoas. Nessa localidade, o mercado de imoveis comegou,
recentemente, a marcar presenca com a constru¢do de dois edificios residenciais de luxo, 0O

gue revelaa provavel destinagao desse bem publico, caso seja alienado.
A For¢a Aérea Brasileira

A partir da promulgagdo da Lei N° 5.658, de 1971, que delegou autonomia ao Ministério da
Aeronautica para gerir os imoveis da Unido sob seu comando, essa institui¢do intensificou
ainda mais o0 processo de ocupagdo no bairro de Boa Viagem por meio da permuta de alguns

de seus bens, visando a construgao de habita¢Ges para os seus servidores.

Até meados dos anos 1960, como foi visto, a Aeronautica detinha grandes glebas de terra no
Ibura, Imbiribeirae Boa Viagem. Este ultimo bairro, a partir dos anos 1970, passou a ser alvo
de grande interesse do setor imobiliario. Nesse contexto, varios imoveis da citada institui¢ao
passaram ser alienados e outros foram desapropriados, e em outros, ainda, foram construidas
residéncias multifamiliares, a exemplo dos conjuntos residenciais Brigadeiro Ivo Borges,

Ministro Salgado Filho, Sargento Walder Xavier de Lima e Haroldo Coimbra Veloso.

Acrescente-se que, em finais da década de 1960 e inicio de 1970, o governo do estado de
Pernambuco, apoiando a Aeronautica na busca de solugdo para a implantagdo de mais
residéncias para os oficiais e oficiais superiores, desapropriou e doou a Unido varioS imoveis
localizados na Av. Boa Viagem, conforme pesquisa readlizada em 2002 e constante dos
arquivos da GRPU, no Recife. Nessa pesguisa, foi encontrado um conjunto de trés plantas

elaboradas pelo Comando Aéreo, em 1976, contendo o levantamento de todos os terrenos
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desocupados e casas sob a sua responsabilidade naquela Avenida. Quanto as residéncias, eram
unifamiliares e, aos poucos, foram sendo substituidas por multifamiliares, por intermédio de

venda ou permuta com as construtoras locais por area construida.

De forma a embasar as decisdes da Aeronautica sobre quais bens deveriam ser selecionados
para a aienagdo, foi realizado, em 2002, um novo levantamento da situagdo dos imoveis que
se encontravam em condigdes de disponibilidade e em situagdo legal, em relagdao ao processo

interno denominado de Entrega, na GRPU-Recife (Ver Quadro 2).

Quadro 2
Recife

Relacdo dos imoveis localizados na Av. Boa Viagem, Recife, avaliados pela Caixa Econdmica Federal e
colocados em disponibilidade pelo Comando da Aeronautica em 2002

Ano da N°. Do Disponibilidade Situacio Area Valor Avaliado
Relacio Imovel Patrimonial | Terren (RS)
o
(m’)

2002/2005 2.144 | Grupo E— Averbada a Encol Regularizado _ _
2002/2005 2.198 | Grupo E— Averbada a Encol Regularizado _ _
2002/2005 2.388 | Disponivel Regularizado 500,00 508.191,04
2002 2.472 | Disponivel Regularizado 600,00 508.191,04
2002/2005 2.652 | Grupo C— Averbada a Encol Regularizado _ _
2002 3.644 | Disponivel Regularizado 510,00 431.962,38
2002/2005 3.870 | GrupoD — Averbada a Encol Regularizado _ _
2002 3.982 | Disponivel Regularizado 600,00 508.191,04
2002/2005 4.440 | Grupo E— Averbada a Encol Legalizado _ _
2005 6.114 | Coréia — Pendéncia Judicial Legalizado _ _
_ 6.124 | Coréia — Pendéncia Judicial Legalizado _ _
_ 6.138 | Alienada _ _ _
_ 6.146 | Alienada _ _ _
2002 6.238 | Disponivel Regularizado 564,00 477.699,58
2002 6.276 | Disponivel Regularizado 564,00 477.699,58
2002/2005 6.384 | GrupoB — Alienada a Encol Regularizado _ _
2002/2005 6.402 | GrupoB — Averbada a Encol Regularizado _ _
2002 6.432 | Disponivel Regularizado 555,00 470.076,71
2002/2005 6.464 | Disponivel Regularizado 562,50 476.429,10
2002/2005 6.478 | GrupoD — Averbada a Encol Legalizado _ _
2002/2005 6.496 | GrupoD — Averbada a Encol Legalizado _ _
2002/2005 6.532 | GrupoD — Averbada a Encol Legalizado _ _
2002/2005 6.550 | GrupoD — Averbada a Encol Legalizado _ _
2002/2005 6.562 | Grupo E— Averbada a Encol Legalizado _ _
2002/2005 6.800 | ViladosOficiais Regularizado _ _
_ 6.814 | Bloco de Aptos. Sargentos Regularizado _ _
_ 6.914 | Bloco Aptos. Oficiais Regularizado _ _
_ 6.930 | ViladosOficiais Regularizado _ _
_ 6.944 | ViladosOficiais Regularizado _ _
_ 6.958 | ViladosOficiais Regularizado _ _
_ 6.972 | ViladosOficiais Regularizado _ _
_ 6.986 | ViladosOficiais Regularizado _ _
_ 7.000 | ViladosOficiais Regularizado _ _

7.030 | ViladosOficiais Regularizado _ _

Fonte: Arquivos da GRPU — PE / 2005
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De acordo com as informagdes levantadas, pode-se afirmar que as decisdes locacionais da
Aeronautica continuam privilegiando a representagdo espacial de sua estrutura hierarquica
funcional. Com um levantamento minucioso dos seus bens, essa Ingtitui¢ao vem desafetando
parte deles de modo a garantir recursos financeiros para a realizagdo da manutencao de suas
estruturas fisicas, ou, para a construgdo de PNRs (Proprios Nacionais Residenciais) para
oficiais, ou, ainda, para sargentos, cabos ou soldados. Esse processo ainda se prolongara por
alguns anos, em virtude da grande quantidade de terrenos que o 6rgao detém sob sua

jurisdi¢ao naquele bairro.
A Marinha do Brasil

A mencionada Lei N° 5.658 também incluia 0 Ministério da Marinha que, a partir de entdo,
ganha autonomia de decisio sobre o uso e a destinagdo dos bens sob a sua responsabilidade.
Como foi visto, na década de 1960, os planos de expansio da Marinha em Pernambuco se
concretizavam, sendo iniciada a construgdo do Il Distrito Naval, posteriormente paralisada
devido a decisio de transferéncia desse Distrito para Natal. O resultado foi a inexisténcia de
acdes no gerenciamento do patrimonio imobiliario no Recife e Olinda, cujos efeitos foram
sentidos no espago urbano em virtude do abandono de projetos para os terrenos sob a

responsabilidade da Marinha, particularmente aguel es situados entre o Recife e Olinda.

E verdade que algumas iniciativas foram tomadas para a ocupagio desses terrenos. Uma delas
resultou de um acordo entre o governo do estado de Pernambuco e a Marinha para a
implantagcdo do Complexo Rodoviario de Salgadinho, em 1974, incluindo o Parque de
Salgadinho, implantado no inicio da década de 1990. No entanto, logo depois, esse Parque
entrou em processo de degradagdo, uma vez que ndo foi apropriado pela populagao devido ao
fato de ser cortado pelo referido Complexo.

A partir de 2002, vem sendo concebida uma megaoperagdo denominada Complexo Turistico-
Cultural Recife/Olinda, cuja area de abrangéncia —estendendo-se desde o bairro de Boa
Viagem até a colina historica de Olinda— coincide com a maioria dos imoveis sob a
responsabilidade da Marinha. Trata-se de uma operagao da qual fazem parte os trés niveis de
poder, o federal, representado pela Marinha, o estadual, pelo governo do estado de
Pernambuco, por meio da Agéncia FIDEM/CONDEPE, e o municipal, representado pelas
Prefeituras do Recife e de Olinda, além de empresas privadas interessadas pelos diversos

projetos, a exemplo do Projeto Porto Digital e do Complexo Cultual Tacaruna, dentre outros.

12



Essa operagdo inclui a Estagdo Radio-Pina, que tem sido objeto de avaliagdo para alienagdo
com vista a implantagdo do Parque dos Manguezais, com dimensdes metropolitanas, e da Via

Mangue, concebida para garantir uma maior acessibilidade ao bairro de Boa Viagem.

Nesse contexto, vislumbra-se uma dinamica espacial dependente da concordancia da Marinha,
ou sgja, depende dessa ingtituicdo a dinamizagdo espacial, economica e socia de imensas

por¢des territoriais do nucleo metropolitano recifense.

Finalmente, a conclusio deste item —que trata do processo de alienagio ¢ retencido dos bens
imobiliarios das trés institui¢des militares brasileiras nos ultimos 35 anos- ¢é que o processo
de gestdo desses bens tem tido implicagdes na dinamica espacial da metropole recifense.
Resta, no entanto, mostrar que, em vista da, ainda, existéncia de um enorme patrimonio
imobiliario sob a responsabilidade dessas instituigdes, a sua gestdo continuara a ter

repercussoes na referida dinamica
4. A dimensao do patrimonio imobilidrio sob o comando das instituicoes militares

Antes da analise dos dados, algumas explicagdes se tornam importantes. Os dados dizem
respeito apenas aos bens ditos proprios nacionais, cadastrados na GRPU-PE, em 2002,
ficando fora da analise as duas outras categorias de bens publicos: as de uso comum do povo €
as relativas aos dominiais. Além disso, descartaram-se as propriedades da Unido relacionadas

aos demais orgaos federais.

Para viabilizar a analise da dimensdo dos bens de propriedade da Unido, sob a
responsabilidade das unidades gestoras militares, foi definida uma divisio territorial, cujo
critério foi o da concentragdo espacial dos bens. Assm, tomou-se como amostragem um

recorte espacial que se convencionou chamar de Nucleo Metropolitano, conforme a Figura 1.

Cabe registrar que nesse Nucleo, foram identificados bairros, como Recife, Boa Vista, Santo
Antonio e Sao José, que constituiram 0 bergco da cidade e correspondem a area central do
Recife. Suas ocupagdes iniciais eram do tipo comércio, servigos ¢ orgaos publicos, que ali se
instalaram e se consolidaram por muitos anos. A esses usos, somaram-se residéncias de
familias de classe média que, a partir dos anos 1970, foram se deslocando para outras
localidades em virtude da dindmica da produgdo imobiliaria. Esta area, ainda se constitui em
reduto de propriedades sob o controle do Exército Brasileiro, além daquelas situadas no bairro
do Curado.
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O bairro de Boa Viagem, que para fins analiticos engloba o bairro do Pina, vem conhecendo,
como foi registrado, um acentuado processo de verticalizagdo e adensamento construtivo
desde a década de 1970. Nesse bairro, observa-se a presencga das trés instituigdes militares,
destacando-se a Marinha e a Aeronautica, cujos bens foram herdados desde a época da
Segunda Guerra.

O bairro de Santo Amaro foi ocupado inicialmente por residéncias de familias de baixa renda,
normamente de padrido construtivo precario, e por hospitais e cemitérios, além de mocambos
(@i implantados em vista de ser um local de predominancia de mangue), consolidando-se
como area de doentes ¢ mortos, como revela Casé (2005, p.215). Apesar da sua proximidade
com o bairro do Recife, Santo Amaro ainda hoje se encontra em situagdo de certa inércia
espacial, embora sgja cortado por um dos mais importantes eixos de ligagao entre Olinda e 0
Recife. Nessalocalidade, situam-se terrenos sob 0 dominio da Marinha.

Em relagao a Olinda, essa comegou a despontar no mercado fundiario na década de 1970, a
partir das intengdes dos promotores imobiliarios em buscar espagos de orla maritima desse

municipio. Esse fato contribuiu para que a cidade se tornasse uma continuagao do Recife.

Esclarecidos esses aspectos, passa-se a analise dos dados. Segundo a Tabela 1, aarea total dos
terrenos pertencentes as trés institui¢des militares no Recife/Olinda ¢ de 1.492,98 ha, o que
equivale a 5,73% da soma das superficies dos territorios desses municipios. Considerando-se
que a area territorial do Recife e Olinda inclui morros, areas alagadas e alagaveis, e a
propriedade sob o0 controle dessas instituigoes se compde, em quase toda a sua totalidade, de
area firme, tal participacdo ¢ bem representativa Mais representativa, ainda, quando se
considera que os nimeros dessa Tabela, além de ndo considerarem os demais orgéaos federais,

dizem respeito a uma das trés categorias de bem ptblico: a de uso especial.

Tabela 1

Recife e Olinda

Superficie de terrenos e area construida segundo as institui¢des militares
Area do Terreno Area construida

Institui¢des militares ha | % m? | %
1.492,98 100,00 2.012.939,52 100,00

Exercito 656,34 43,96 1.613.892,80 80,18

Marinha 338,08 22,64 70.517,52 3,50

Aeronautica 498,56 33,39 32852920 16,32

Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002
Nessa mesma Tabela, nota-se que o Exército é o maior responsavel dentre as unidades
militares ao gerir 656,34 ha de superficie de terrenos, 0 que representa 43,96 % do total sob a

responsabilidade do conjunto dessas unidades. A Aeronautica, com 498,56 ha, representa
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33,39%, assumindo a segunda posi¢io, enquanto a Marinha, com 338,08 ha, ocupa a terceira
posicéo, 22,64%.

Da Tabela 2 abaixo, depreende-se que no NMR, com uma superficie de 3.260,57 ha, a
propriedade da Unido, sob 0 comando das trés institui¢des militares, representa 13,70 % dessa
area (446,67 ha). A Marinha é a primeira colocada, com 337,93 ha, significando 10,36% dos
13,70 % sob a responsabilidade do conjunto dessas instituigoes. A Aeronautica ocupa a
segunda posi¢dao ao reter 75,78 ha, o que significa 2,32% do total sob seu comando no
Nucleo. O Exército apresenta-Se cOmMo O terceiro colocado, visto deter a responsabilidade de
gestao sobre 32,96 ha, representando 1,01% do naNMR.

Tabela 2
Recife/Olinda
Superficie de terrenos pertencentes as institui¢des militares
Localizagdo Superficie

V.Abs. | %
Niucleo Metropolitano do Recife 3.260,57 100,00
Institui¢oes militares 446,67 13,70
Exercito 32,96 1,01
Marinha 337,93 10,36
Aeronautica 75,78 2,32
Fora do Nucleo 22.818,04 100,00
Institui¢des militares 1.046,30 4,59
Exercito 623,38 2,73
Marinha 0,14 0,00
Aeronautica 422,78 1,85

Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002

De acordo com a mesma Tabela, tem-se uma idéia, também, da dimensio da propriedade da
Unido referente as trés institui¢des militares na area Fora do NMR. Com 1.046,30 ha, essas
instituigdes Sio gestoras de 4,59% da area total (22.818,04 ha). O Exército ocupa a primeira
posicdo, com 623,38 ha, o que significa 2,73% do total dos 4,59% referentes as trés
ingtitui¢des. Essa instituicao foi, ao longo do tempo, se transformando em um grande gestor
de imoveis da Unidao nos bairros periféricos do Recife ¢ Olinda, provocando no entorno de
suas instalagdes fisicas uma dindmica espacial, em virtude da sua inerente for¢a de atragdo em
relacdo as demais atividades urbanas. A Aeronautica, com 422,78 ha, representa 1,85% desse
mesmo total. A Marinha, com apenas 0,14 ha, tem uma participacéo insignificante quando se

considera o conjunto das ingtitui¢des militares.

Levando em conta que (i) a area territorial do Recife ¢ Olinda é de 26.078,61 ha, (ii) a do
NMR ¢ de 3.260,57 ha e a (iii) Fora do NMR ¢ de 22.818,04 ha, pode-se dizer que:
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e 0 grande gestor de terras dentro do Nucleo ¢, incontestavelmente, a Marinha, visto
gue a sua area corresponde a quase cinco vezes mais que a da Aeronautica e 10 vezes
mais que a do Exército. 1sso ocorreu, deve-se insistir, por conta da perspectiva de
implantagdo do Comando Naval no Recife e Olinda.

e a posicido da Aeronautica no Nucleo explica-se pelo grande nimero de
desapropriagdes ocorridas no inicio da década de 1940, para a implanta¢ao da Base

Aérea do Recife, concentrada basicamente na zona sul da cidade.

e 0 Exército domina na area fora do NMR por conta dos movimentos de transferéncia
de parte das suas atividades, anteriormente situadas em areas mais centrais no Recife

eem Olinda

A analise até entdo apresentada demanda um aprofundamento, induzindo a identificar a
localizagdo dos imdveis sob 0 comando dessas unidades gestoras militares por bairro.
Observando-se a Tabela 3, notou-se que em Boa Viagem a superioridade da Marinha ¢
notoria, com 246,83 ha dos 342,10 ha ocupados pelo conjunto dessas instituigdoes. Em termos
percentuais, ela detém o controle de 16,94 % dos 23,48 % do total desse conjunto. Nesse
mesmo bairro, a Aeronautica, na segunda posicao, dispde de 75,72 ha, o que significa 5,20%
do referido conjunto. A presenca do Exército ¢ marcada por 19,55 ha, significando 1,34%.

Tabela 3
Nucleo Metropolitano — Recife
Ocupagio do solo no Recife segundo as unidades gestoras militares e bairros

(em ha)

Localizagio da Bairros

propriedede BoaViagem Sdo José Santo Anténio | Recife Boa Vista Santo Amaro
Abs | % | Abs | % | Abs | %  Abs| % | Abs | % | Abs | %

1.457,00 100,00 333,00 100,00 83 100,00 276 100,00 173,00 100,00 394,00 100,00
Prop. Inst. Militares 342,10 2348 0,74 022 0,00 000 547 198 7,82 4,52 2571 6,53

Exercito 1955 134 044 013 000 000 133 048 78 452 175 044
Marinha 24683 1694 030 0,09 000 000 414 150 000 000 239% 6,08
Aerondutica 7572 520 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000

Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002

Tabela 4
Nicleo Metropolitano — Olinda
Ocupagio do solo em Olinda segundo as unidades gestoras militares e bairro

(em ha)

Localizagio da Bairros

Propriedede Salgadinho Carmo Amparo Bonsucesso Santa Tereza Varadouro
Abs | % | Abs | % | Abs | % | Abs| % | Abs | % | Abs | %
230,59 100,00 55,73 100,00 17,83 100,00 100,67 100,00 62,42 100 77,33 100,00

Prop. Inst. Militares 62,35 27,04 034 061 000 058 027 027 0,00 000 000 0,00

Exercito 000 0,0 o000 000 o000 000 027 027 000 000 000 0,00

Marinha 62,35 27,04 034 061 000 000 000 000 000 000 000 000

Aeronautica 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00

Fonte: Arquivo GRPU-PE, 2002
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Nos bairros de Sio José, Santo Antonio e Boa Vista, a participagdo na propriedade da Unido
gerida pelas ingtitui¢des militares ¢ praticamente insignificante, mas, ainda assim, destaca-se
0 Exército, mais fortemente presente nos bairros de Sio José e Boa Vista. No primeiro, a sua
participagdo no conjunto das instituicdes militares ¢ praticamente dividida eqiitativamente
com a Marinha. No segundo bairro, o Exército tem um dominio absoluto quando se considera
o total do conjunto das institui¢oes.

Verifica-se ainda que, acerca do bairro de Boa Viagem, embora a Marinha sga a unidade
gestora com maior quantidade de superficie ocupada, representando pouco mais de trés vezes
a area do segundo colocado, a propriedade da Unido sob a responsabilidade da Aeronautica
restringe-se basicamente a Estagdo Radio Pina que, apesar de ser de grande proporgio,
congtitui-se, em grande parte, de area de preservacdo ambiental. No caso da area sob o
comando da Aeronautica, ela se apresenta como de grande interesse para 0 mercado
imobiliario, haja vista suas condi¢des em relacdo a localiza¢do e aos parametros urbanisticos,
0 que confirma situagdes opostas em ambas as instituicdes, em relagdo a logica de gestdo e a

dinamica espacial do mercado imobiliario local.

Continuando a analise da mesma Tabela, pode-se dizer que cada uma das unidades gestoras
militares predomina em um dos bairros. A despeito da supremacia da Marinha no bairro de
Boa Viagem, a Aeronautica nele se destaca, uma vez que seus bens ai se localizam
exclusivamente. No bairro de Santo Amaro, o predominio de area fica por conta da Marinha.

No bairro daBoa Vista, 0 predominio do Exército ¢ incontestavel.

Observando a Tabela 4 referente a Olinda, verificou-se que em dois bairros nio ha
propriedades da Unido, em trés deles ha exclusividade na ocupag@o do solo por uma unidade
gestora e, em apenas um, ha uma divisdo da area ocupada entre duas unidades gestoras. Outra
observacdo sobre essa tabela ¢ que a Aeronautica Ndo possui bens nesses bairros. No bairro
de Salgadinho, verificase a exclusividade da Marinha, com 62,35%. No bairro do

Bonsucesso, a exclusividade é do Exército, com 0,27 hade area.
5. Consideracoes finais

A participagao da Unido no processo de dinamica espacial do Recife e Olinda ¢ evidente.
Como um dos agentes do mercado imobiliario, vivencia a ambigiiidade entre responsabilizar-
se pelo bem-estar da coletividade, devendo, em principio, priorizar os interesses da maioria, e
suafungio de proprietario imobiliario, cuja logica é a maximizacdo de ganhos fundiarios. Em

outras palavras, como demandante, atua no mercado como um ente pablico, fazendo uso dos
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instrumentos legais que a lel |he assegura, e como ofertante, atuando como ente privado que
cuida dos seus interesses particulares. Enquanto ente privado, prevalecem nas suas decisdes
0s critérios de oportunidade e conveniéncia. Enquanto ente publico, as decisdes da
coletividade sio consideradas. No entanto, ndo se trata da sociedade como um todo, € SSm de
parte dela: 0s seus funcionarios, a corporag@o. Nesse caso, o que importa a Unido é o valor de

uso dos seus bens publicos.

Acrescente-se, ainda, que a imunidade assegurada pelalei ao proprio Estado ¢ um outro ponto
que deve ser observado. Em razdo disso, deveria realizar a gestao de seus bens segundo um
carater discricionario de decisdo. Esses bens, que sdo considerados bens publicos, devem
destinar-se a0 uso em beneficio de uma coletividade e ndao apenas a uma parte dela. Estando a
grande maioria dos processos de aienagdo inseridos no mercado imobiliario, elege como
beneficiarios dois dos principais integrantes desse mercado: os promotores imobiliarios
(oferta) que realizam os seus lucros, e segmentos da classe média e alta que realizam as suas

aspiragdes sociais em termos de moradia.

Quando se analisam as condigdes de cada uma das unidades gestoras — Exército, Aeronautica
e Marinha — verificam-se situagdes especificas, inerentes as fungdes de cada uma delas, mas
gue também estio associadas aos seus interesses particulares. A Marinha, por lidar com
atividades nauticas, suas propriedades localizam-se preferencialmente a beira-mar, ou beira-
rio, tendo uma ocupagdo muito mais concentrada nas areas mais centrais do Recife/Olinda.
Em termos do total de superficie de terrenos de propriedade da Unido no Recife e Olinda, a
Marinha nao se destaca, porém, surpreende quando o foco de analise ¢ o Nicleo
Metropolitano Recife/Olinda. A retengdo de terrenos, particularmente na faixa litoranea, entre
as mencionadas cidades, provocou, durante um longo periodo, um processo de inércia

espacial. O mesmo ocorreu com o Parque dos Manguezais.

O Exército apresenta uma dinamica ciclica em relagdo aos seus bens, ou seja, na medida em
gue esses bens se tornam mais centrais, a institui¢do trata de aliena-los para obter outros em

Situagdo de periferia, contribuindo para o alargamento da mancha urbana.

A situagdo da Aeronautica ¢ similar a da Marinha. Destaca-se no Nucleo Metropolitano, mais
particularmente no Recife. A alienagdo de seus bens tem contribuido para o processo de
verticalizagao/adensamento construtivo. Cabe salientar que, durante a pesquisa in loco,
observou-se que ainda existem alguns imoéveis do tipo unifamiliar a beira-mar que,

provavelmente, serdo permutados por area construida, ou seja, unidades habitacionais para 0s
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seus oficiais. Esse processo de verticalizagao/adensamento teve como respaldo institucional as
Leis de Uso e Ocupacio do Recife, particularmente as Lei N°.14.511/83 e N°.16.176/96.

E importante salientar que, no Brasil, a institucionalizagio ndo ¢ garantia de implementagio
de determinados direitos, especialmente quando se coloca em pauta a questdo do patrimonio
imobiliario. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade, que tem como principios fundamentais a
funcao social da cidade ¢ da propriedade e a participagdo da sociedade na gestdo urbana,
definindo inclusive instrumentos para a realizagdo desses principios, ainda ndo ¢ uma

realidade, particularmente no que se refere aos processos de gestao dos bens imdveis pablicos.

Enfim, diante do quadro teorico tratado, aliado ao trabalho empirico, pode-se afirmar que a
gestao dos bens que conformam o patrimonio imobiliario da Unido — particularmente daquele
sob o controle das institui¢des militares— certamente tem tido repercussdes significativas na
dinamica espacial do Recife/Olinda, necessitando de uma renovagdo nos aspectos legais que

defina e caracterize o0 bem publico de forma sincronizada com as atuais formas de gestao.
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