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NOVAS FORMAS DE URBANIZACAO EM SAO JOSE DOS
CAMPOS: UM ESTUDO DA DISPERSAO RESIDENCIAL URBANA

RESUMO

A cidade de Sao José dos Campos, localizada nadoesta Sdo Paulo, tem
apresentado um intenso crescimento periférico, @ tem se dado em duas direcdes:
através da proliferacdo de loteamentos clandesgnagavés do aumento no numero de
loteamentos voltados para a classe média/altagrn@afde chacaras, ou mesmo através da
intensificacdo da verticalizacdo. Neste contexw®,tesn observado um crescimento da
cidade em direcdo a algumas areas ambientalmeigeidr areas essas, na maior parte,
localizadas na periferia norte ou leste do perionetbano. Assim, este trabalho tem como
objetivo estudar o crescimento da cidade de S&lws® dos Campos, assim como analisar

guais séo as novas formas de urbanizagéo, queasurgntre 1997 e 2005.



1 — Introducao

O municipio de S&o José dos Campos, localizadostaml@ de S&o Paulo, figura
entre aquelas areas proficuas no que diz respgitoldemas sdcio-espaciais e, portanto,
também no que tange a possibilidade de estudogmozas. Apesar de possuir o 5° maior
PIB do estado de Sdo Paulo, esta rigueza ndo apaseforma como a area urbana do
municipio tem se expandido, a qual é reflexo ddsigas publicas que ndo privilegiam a
cidade da maioria pobre. Investimentos em infraiegtas sdo predominantemente
direcionados as areas que ndo tém necessidadegeeciars. Este investimento tem
redirecionado o crescimento urbano para setoredépers valorizados no mercado

imobiliario.

Freitas (2204) havia ressaltado que, a exemplougovgm ocorrendo em outras
cidades brasileiras, em alguns setores perifédeosidade de S&o José dos Campos tém
surgido um outro tipo de ocupacédo residencial. &edominios fechados, alguns de
chéacaras de recreio, destinados as classes de pager aquisitivo, dispostas a percorrer
longas distancias diarias para fugir da aglomeragda inseguranca das areas centrais. No
entanto, para esses locais, sdo atraidos umadeésgervicos que, juntamente com a infra-
estrutura ja existente, acabam transformando @ébdem “perto”.

Dessa forma, & medida que a cidade cresce, ocupamtiigas areas rurais e
ambientalmente frageis, reforca-se a segregacadenesal, definindo de forma clara a

cidade dos ricos e a cidade dos pobres.

Considerando estes aspectos, esta pesquisa teve obptivo estudar o
crescimento da cidade de S&o do José dos CampesléAf7 e 2005, assim como analisar
as novas formas de urbanizagcédo, que tém ocorrid®é&mJosé dos Campos, como uma

repeticdo daquilo j& vem sendo observado em ouotuwscipios: a disperséo residencial.

Para definir as areas urbanas, foram utilizadodyios de sensoriamento remoto
obtidos nos anos desejados: mosaico de fotografiesas obtidas em 1997 pelo Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), no fornagital, disponivel na Prefeitura



Municipal de S&o José dos Campos (PMSJC); fotagaéreas digitais, obtidas em 2000,
pela PMSJC; imagem pancromatica obtida pelo seR#dM do satélite SPOT, com

resolucdo espacial de 2,5 metros.

Os produtos de sensoriamento remoto mencionada@snfmanipulados utilizando
as funcbes disponiveis neoftware Arc-Gis, sistema de informacdes geograficas
desenvolvido pelo ESRI. Estas fungbes foram: Edjtara digitalizacdo/mapeamento da
mancha urbana, TOPOLOGY, para corre¢cdo das linhgdal@zadas; Xtools, que
possibilitou estabelecer as areas, enf,kdas areas urbanas, por ano e por setor da
macrozona urbana: Sul, Norte, Leste, Oste, Cerffudeste (figura 1).

Cabe ressaltar que a mancha urbana para o and®dgél8avia sido interpretada
por Costa (2001). Porém, houve a necessidade degear a area urbana de 1997 outra
vez pois anteriormente foi utilizado uma imagem $ARAN, 20 metros de resolucéo e
para esta pesquisa foi utilizada o mosaico digiatido no mesmo ano porém com melhor

possibilidade de extracao de informagao.

2 — Crescimento Urbano e Dispersao Urbana

Souza (1999), na mesma linha, esclarece que ddanaré a expressao espacial do
modo de producéo: € mundial, abstrato. O munddalegpa € urbano. Indo mais além, o
mundo hoje é urbano. Ja a cidade € o concreto, wimdm os cidadaos: € o material, o
conjunto de infra-estruturas, dos equipamentosnetd toda a materialidade que permite a
vida coletiva de um conjunto cada vez maior dedéda coabitando”.

De acordo com Villaga (1998), o estudo das formaseen duvida, o estudo do
espaco urbano mas ndo é especifico do espaco urbarseja, sdo atributos do espaco
como um todo. “No entanto, para explicar as formmdmnas — os bairros, as dire¢des de
crescimento, a forma da mancha urbana, a vertigg@y, densidades etc — é indispensavel
considerar as relagdes de determinado ponto, gurdonde pontos, com todos os demais
pontos do espaco urbano” (Villaga, 1998).

A forma do espaco urbano é a materializacdo donsle@mento continuo do
capitalismo (Gottdiener, 1993). Assim, os tracadiivos da morfologia espacial urbana

estéo dialeticamente relacionados com as mudastrasueais na organizacdo social.



De acordo com Campos Filho (1992), o processo dscitnento das cidades
(apoiado na industrializacdo rapida, provocadoraumh@ escassez de recursos a serem
investidos nas cidades, e concentracdo de rendal,sque termina por ser também
espacial, dando-se nas partes mais centrais ddeoslUarbanos e em alguns bairros
privilegiados) propicia a elevacao dos precos dogrnos. Assim, a cidade capitalista tipica
do terceiro Mundo, na medida que experimenta uracorento acentuado, aos poucos
expressa na sua forma e na sua estrutura todot@lcmnsocial, tipico das rela¢des sociais
gue ai predominam, relacdes sociais extremamesigudgs, conflituosas e antagonicas
(Borzacchiello apud Carlos, 1994).

Dessa extrema desigualdade ocorre a segregacam.(2@@0) afirma que a nogao
de segregacdo estd atrelada as novas espacialigadesmergem nas grandes cidades
capitalistas, em especial os espacos residencictudentes das camadas sociais
superiores. Para esse autor, esta alternativaabadnitl dirigida aos segmentos sociais
médios comegou a se expandir nas areas mais distdas cidades: sdo condominios
fechados, horizontais ou verticais, localizados fites areas centrais, onde o baixo valor da
terra tem viabilizado a compra do imovel. Tratadaeemergéncia de novos espacos nas
periferias que segregam e excluem nao apenas pego do acesso mas, especialmente,

pelos muros e sistemas de controle e seguranca.

Nas cidades brasileiras, 0 modelo tradicional de@mento — ricos na area central e
a pobreza cada vez mais empurrada para a perfext@ntuou-se no século XX. Apenas
depois dos anos 1970, algo semelhante ao modelacame (sub-urbanizag&o) surgiu em
algumas cidades, com edificacdo de condominios r&co terrenos afastados (Bogus e
Taschener, 2000). Para alguns autores, esta teadém sido caracterizada como
urbanizacéo dispersa (Reis, 2006). De acordo casm(R@06), vem ocorrendo a formacao
de areas urbanas na periferia de algumas cidadedescontinuidade ao tecido ja existente
e a formacdo de novos nucleos, com multiplas fordwautilizacdo, em pontos mais
isolados que correspondem mais exatamente ao cmuetoo define como urbanizagao
dispersa ou difusa. Em muitos casos, esta dispessaaa pela multiplicacdo de

condominios horizontais fechados.



Uma das causas da multiplicagdo das formas condmmii a facilidade de acesso
aos servicos urbanos por parte dessa populac&ojgalimente a seguranca particular e a
possibilidade de desfrutar de amenidades fisicasn & intensificacdo de seu uso, o tecido
urbano tende a se transformar numa colcha de ostald formas condominiais, isoladas
entre si, como as comunidades norte-americanass,(R806:45). Ottaviano (2006:1)
afirma que, atualmente, na realidade latino-ameaicgpode-se identificar dois tipos
fundamentais de motivacdo para a escolha dessaafdenmoradia: a principal € a
seguran¢a e, a secundaria, a volta de uma fornigaat¢ apropriacdo do espaco (os
moradores usando o espaco coletivo dos condontdaime antes usavam as ruas e as areas

publicas da cidade).

Lago (2000) afirma que os condominios fechados,jztiais ou verticais,
aparecem como uma outra alternativa habitaciomigidih aos segmentos sociais médios,
Estes sdo localizados fora das areas centrais,mbde&o valor da terra tem viabilizado a
compra do imovel. Trata-se da emergéncia de noyosces nas periferias que segregam e
excluem néo apenas pelo preco do acesso mas, aspEte, pelos muros e sistemas de

controle e seguranca.

A urbanizagéao dispersa tem sido caracterizadaadattiteratura de planejamento e
politicas publicas como uma forma distinta de é¢nesoto urbano, dispersa e ineficiente,
desorganizada na configuracdo e altamente dep@ndentarro, como ressaltam Hasse e
Lathrop (2003). Para esses autores, 0s custogexdeasalidades negativas da urbanizacéo
dispersa tém sido enormemente documentado. Haiguaicentos contrarios e a favor do
processo, porém existe um consenso de que esteegulbtado da atuacdo do mercado
imobiliario, do direito do consumidor e um reflegas politicas publicas. Enfaticamente, a
I6gica do mercado de terra define a ocupacéo dacespu seja, as pessoas sao providas
por direitos diferentes de acesso a terra e sualgda ambiental em funcédo da capacidade

social.

Squires (2002:2) define urbanizacdo dispersa comopadrdo do crescimento
urbano e metropolitano que se reflete na baixaideds, na dependéncia do automével, no
desenvolvimento de uma forma de auto-segregaca@riasplocalizada na franja urbana.

Alguns problemas, nas cidades americanas, j& comeea surgir, tais como



congestionamentos diarios nos principais eixosiosarfragmentacdo da politica de

planejamento de uso da terra, desvalorizagao dmskncomunidade entre os residentes.

Neste sentido, discutir este fenbmeno, que termaddets cidades brasileiras, €
importante no sentido de contribuir na elaborag@@aliticas publicas que inibam essas

novas formas de urbanizacao, as quais estéo fazengio uma anti-cidade.

3 — Séo José dos Campos: uma Cidade Fragmentada

A cidade de Sao José dos Campos, localizada ndoedéaSao Paulo (figura 1) € a
cidade mais importante da regido do vale do Pagraibasiderando o processo de
industrializacdo que comegou a comandar o crestmknmunicipio depois da década de
1950, produzindo um crescimento sem um controlerogp do governo local. Este
processo acelerou-se depois da década de 1950a aumouguracdo da rodovia Presidente
Dutra, a operacao do CTA (Centro Técnico Aeroesfaeido INPE (Instituto de Nacional
de Pesquisa Espacial). Esta aceleragdo tambénedaivh no processo de reestruturacao
da area urbana.

Costa (2001), em seu trabalho sobre a cidade dd&&dos Campos, quantificou
0 processo de crescimento da cidade entre 195%9%& D& acordo com a autora, a cidade
de S&o José dos Campos, ainda em 1953, ocupava g¢@arplatd principal, sendo
caracterizada por uma ocupacédo horizontal, ematahdade, possuindo uma érea de 2,8
km? (figura 2).

No ano de 1962, a cidade ocupava uma &area de 8okoue representou um
crescimento de 250% entre 1953 e 1962. Nesta éaiockn ndo se caracterizava como uma
cidade industrial, apesar de ja terem se instaledioas industrias multinacionais
importantes, tais como a Alpargatas e a Generabidato Brasil. Entre 1953 e 1962, a
cidade passou a ocupar o platd principal, completéene foi sendo adaptada ao seu

desenvolvimento industrial dinamico.
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Figura 1 — Localizacdo do municipio de Sao JoséCdmspos

No ano de 1973, a mancha urbana de S&o José dgo€anupava 17,4 Kmo que
representou um aumento de 77,5% de sua area egAgeda ano de 1962. Neste mesmo
ano, a cidade ja se encontrava bastante indussidialj possuindo industrias do porte da
Jonhson & Jonhson, EMBRAER, ENGESA, KODAK e umdnaia da PETROBRAS.
Sua economia era, predominantemente, dependesttatandustrial.

Durante o periodo de 1973 a 1985, a taxa de crestimurbano foi mais
significativa em direcdo a zona Sul. Este crescimefioi incentivado pela lei de
zoneamento proposta em 1980, a qual vai direcioraescimento da cidade para o setor
Sul, definindo aquela area como zona residencidfifamailiar. Surgem alguns projetos
habitacionais de baixa renda, criados pelo mumigipra atender a demanda da populacéo
excluida (Conjunto D. Pedro I). Ao longo deste awi a area urbana de Sao José dos

Campos cresceu 121,2%, passando a ocupar umaedB8asdkm. A taxa de crescimento



urbano, durante este periodo, ndo foi a maior masaia significativa em termos de

numeros absolutos.
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Figura 2 - Representacao grafica do crescimentiddae entre 1953 e 1997

Entre 1985 e 1997, é possivel notar uma diminuit@idaxa de crescimento da
mancha urbana, a qual passou a ocupar uma aréa6den$, significando um aumento de
44,4%. Esta desaceleracdo no crescimento da mafathaausada por problemas
econdmicos (crise de 80) e, principalmente, porcuescimento urbano vertical maior que
o horizontal, conforme estudado por Souza (2000).

Um dos aspectos perceptiveis neste estudo é aaréstica do crescimento urbano
naguele momento. No setor Leste, observava-se ragméntacéo ou descontinuidade da
mancha urbana, fendbmeno também observado no seste.@Entretanto, as causas de tal



fenbmeno em ambas as regides da cidade sdo dieréid setor Leste h4 um predominio
de loteamentos destinados a populacdo de baixaa,reassim como loteamentos
clandestinos (considerados aqueles que néo pasparaaprovacao da Prefeitura antes de
serem comercializados), o que justifica a descowmtade urbana. No setor Oeste, esta
fragmentacdo comecou a ocorrer na década de 1980fuecdo do surgimento de
loteamentos fechados, destinados a classe de pwder aquisitivo. Assim, observou-se,
nesta pesquisa, o inicio de um processo que mexeegrestudado com mais detalhe.
Neste sentido, procedeu-se a um novo mapeamentora @analise do processo de

crescimento da area urbana que tenha ocorridol®8ys

4 — O Crescimento da Area Urbana Entre 1997 e 2005

A interpretacdo dos dados de sensoriamento rerabtmos em 1997, 2000 e 2005
possibilitou a elaboracdo dos croquis tematicosadeas urbanas, mostrados na figura 3.
Estes croquis representam a area ocupada pelaecadSado José dos Campos nos
respectivos anos. Na figura 4, observa-se um ma@sentando a area urbana em 1997 e o
crescimento observado até 2005.

(a) (b) (©)
Figura 3 — Area urbana de S&o José dos Campos é997% b) 2000; c) 2005.

De acordo com os resultados obtidos, a cidade del&#e dos Campos cresceu,
entre 1997 e 2005, aproximadamente 12,3, lsignificando um aumento aproximado da
area urbana de 16% (de 74,9%para 87,3 kif), como pode ser observado na figura 5.
Este crescimento foi bastante significativo entseamos de 1997 e 2000, sendo mais
intenso, em termos relativos, ao longo deste peyind macrozona Oeste, a qual cresceu,

em area, 40% em relagdo a 1997. Entre 2000 e podfe-se perceber que a macrozona



Norte apresentou a maior taxa de crescimento (emo tbe 34%), seguida da macrozona

Sudeste, a qual apresentou um crescimento de a@damente 18%.
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Figura 5 — Gréafico mostrando o crescimento urbanieel 997 e 2005.



Ao longo do periodo estudado (1997 a 2005), a mao@ Norte foi a que obteve o
maior crescimento urbano (expansdo da area urban&) em termos absolutos como
relativos. De acordo com as figuras 6 e 7, a nzacr@ Norte cresceu 4,6 kmntre 1997 e
2005, o que significou um aumento de 60,2%. Emgngijes, a macrozona Oeste cresceu
20,3%, seguida da macrozona Leste, que cresceureanld,4%. Muitas dessas novas
areas, que surgiram ao longo do periodo estudatErem-se a loteamentos em processo
de implantagcédo, como os apresentados na figur@a 8n&pa sintese do crescimento urbano
entre 1997 e 2005 (figura 4 e 9) é possivel obselwas caracteristicas em relacdo a esta
expansao da mancha urbana: fragmentacdo e pre@mthinde espacos vazios. Na
macrozona Norte e Sul, a maioria dos novos lotetoeegsta ocupando areas vazias, em
terrenos de declividade maior do qué,4&8ém dos loteamentos em chéacara, que estédo
surgindo em areas de declividade igual ou superi®’. Na macrozona Oeste, estes
loteamentos novos seguem a tendéncia daquelesdasirgios anos 1980/90, que se

instalaram em colinas e morrotes, distantes dosipais equipamentos urbanos.
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Figura 6 — Crescimento da mancha urbana, entre 42905, por macrozona
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@ (b)
Figura 8 — Imagem extraida do Google Earth, modtarfa) loteamento Serimbura, zona Oeste; (b)
Loteamento Santa Luzia, Zona Sudeste.
Fonte; Google Earth (2006)



Expansao Urbana e Loteamentos Aprovados até 2005
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Figura 9 — Expansédo urbana e os loteamentos asedre 1997 e 2005

Considerando este mapa (figura 9), pode-se fazepanalelo com o nimero de
loteamentos aprovados e/ou em processo de aprovecddunicipio, informacbes que
acenam com um novo quadro urbano Joseense. ERiawagdes podem ser visualizadas

nas figuras 10 e 11.

Como ja ressaltado, ao longo do periodo de 19200&, as macrozonas Norte e
Oeste foram as que mais se expandiram (60% e 288dpngo destes oito anos (figura
10), foram aprovados 38 loteamenfosendo 24 loteamentos do tipo “C”, destinados a
populacédo de baixa renda, e 9 loteamentos do #p@ “CHR — chéacaras”, destinados a
populagcdo com vencimentos iguais ou superiores gaffyios minimos. Este resultado
denota o surgimento de um novo eixo de crescimemtztano, diferente daquele
apresentado entre 1985 e 1997. Conforme ja discuéid longo do periodo anterior, a
cidade se deslocou em direcdo as macrozonas Sekte,Lpredominando loteamentos

clandestinos (na Leste) e preenchimento de espagiss, com condominios verticais ou



conjuntos habitacionais, com incentivo da Prefaifta Sul). Atualmente, este novo eixo,
em direcdo as macrozonas Norte e Oeste, apresenta caracteristica loteamentos
distantes da mancha urbana principal, destinadosasse alta, e loteamentos em areas

comprometidas geotecnicamente, para a classe iveidia

No de Loteamentos Aprovados Por Ano
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Figura 10 — Loteamentos aprovados em S&o Joséalopds entre 1997 e 2005
Fonte:PMSJC (2006)

No grafico da figura 11, observa-se uma predomiaddos loteamentos tipo ¢ ha
macrozona Leste (81%), refletindo a caracteristideio-econémica predominante neste
area (de acordo com o Censo de 2000, mais de 5@¥pidacao recebe de 2 a 5 salarios).
Os loteamentos destinados a populacdo de maior pgdeésitivo, tipo A e CHR, surgem
nas macrozonas Oeste e Norte, sendo que estesiédotes estdo sendo implantados em
areas distantes da mancha urbana continua, coroterésticas de loteamentos de alto
padréo, alguns assinados por projetistas renomado®) € o caso do loteamento Espelho
D’Agua, projetado pelo arquiteto Rui Ohtake, lozatio na macrozona Norte, a 15 minutos

da area urbana continua.



No. de Loteamentos Por Tipo e Regido, aprovados Ent  re 1997 e 2005
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Figura 11 — Tipo dos loteamentos aprovados en®& &2005, por macrozona
Fonte:PMSJC (2006)

No. de Loteamentos em Fase de Aprovacéo, Portipoe  Regido
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Figura 12 — Loteamentos em fase de aprovagao
Fonte:PMSJC (2006)



Outro aspecto importante, que reforca esta disoudséirespeito ao nimero e tipos
de loteamentos questdo em fase de aprovagao natéhefMunicipal (figura 12). De
acordo com este gréfico, ha 9 loteamentos em faspobvacdo para a macrozona Leste, 7
para a Norte e 6 para a Oeste. Ressalta-se quadoestecentes da propria Prefeitura
Municipal, em convénio com o NEPO/UNICAMP, apontajue ha uma caréncia
habitacional de 22 mil residéncias. A aprovacaotedesoteamentos deveriam tentar
contemplar esta populacdo, desde que viessem adssca financiamentos para a
populacéo de baixa renda, que representa uma caiggaifecativa da populacao joseense.

De acordo com o “Atlas das Condicdes de Vida deJ8dé dos Campos”, de 2003,
numa pesquisa realizada numa parceria entre UNICAMPMSJIC, no municipio de S&o
José dos Campos 43% dos domicilios apresentammentti mensal de até 3 salarios
minimos (nos setores Campos dos Alemées, Sdo Btangiavier, Favelas e Ocupacoes
Irregulares o percentual de domicilios nesta fai@aendimentos chega a 70%). Ou seja,
seria adequada uma politica habitacional voltada esta parcela da sociedade. Porém, o
gue se observa € a proliferacdo de condominitedles, distantes da area urbana, fazendo
surgir uma cidade segregada e excludente. De acordms dados da figura 12, 48% dos
loteamentos em fase de aprovacdo séo classificamos “A” e “CHR”, condominios
fechados destinados a populacdo para qual naanfaltédades habitacionais, sendo estes
sdo loteamentos de alto padrdo, com lotes de D@ nf. Os loteamentos do tipo “C”
s&o propostos com lotes de 1Z5mada.

Um aspecto importante estd relacionado a funcad’réfeitura. A mesma nao
estabelece limites fisicos muito rigidos a estepreemdimentos. Em contraposicao,
estimula a criacdo de novos loteamentos nas ars@ateés da mancha urbana continua,
onde ha ou sdo implantadas obras de agua e epgmiendo estes locais de infra-estrutura
de acessibilidade. Um exemplo é a construcdo daméeal Norte, que ligara as
Macrozonas Oeste e Norte ao Anel Viario. Estasiativas favorecem aos grandes
incorporadores, que utilizam de suas influéncias governo para capitalizar
beneficiamentos aos seus empreendimentos, assimfeaer surgir uma cidade dispersa e
altamente segregada, reafirmando os estudos madizer Reis (2006), Ottaviano (2006) e
Lago (2000).



6 — Consideracgdes Finais

Os resultados apresentados representam uma apéibainar das informacdes
obtidas. Ainda sera elaborado um mapa de decligidade Areas de Prote¢cdo Ambiental
para proporcionar uma idéia mais exata de como mstesso de surgimento de novas
formas de urbaniza¢do no municipio de Sdo Jos€dogos se relaciona com 0s aspectos
ambientais.

O que ja se pode perceber é que a cidade temdwesara areas ambientalmente
frageis, com diferencas relacionadas a classelsdaseda pelo empreendimento. Esta
diferenca se reflete no projeto apresentado, que aférece grandes areas de lazer e
cuidados quanto a instalacdo dos lotes frente kvidecle. E uma realidade que deve ser
compreendida pelo poder publico para possibilitacesso a qualidade de vida ambiental
da forma mais igualitaria possivel.

Assim, conforme ja discutido anteriormente, a lagito mercado de terra em Séo
José dos Campos define a ocupacéo do espacoaas@essoas sao providas por direitos
diferentes ao acesso a qualidade ambiental emdwg@apacidade social, o que ocasiona

uma desigualdade ambiental.
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Notas:

[1] De acordo com a PMSJC, os loteamentos saoifatas®s em “tipos”: tipo a, com lotes
superiores a 250 Tnsendo obrigatérias todas as obras de infraesirutipo b, com lotes
de 125 M, dispensa pavimentacdo, guias e sargetas; tipguas ou inferiores a 125
m?,dispensa projetos, pavimentacdo, guias e sargéfas;chacara (CHR), exigindo

projetos especiais
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