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RESUMO

Palmas, capital do estado do Tocantins, é considexalltima cidade planejada do século XX
no mundo. A proposta do seu Plano Urbanistico @algimplementado no final da década de
1980, previa, de acordo com seus principios eridiest uma expansao controlada da marcha
de urbanizacao, realizada por etapas, bem comeitess condicionantes ambientais locais
e, em especial, a minimizacdo dos custos vinculadssnvestimentos em infra-estrutura. No
entanto, este planejamento inicial foi progresseat® ignorado pelas sucessivas gestdes
publicas, gerando, sobretudo, graves problemas idtios, evidenciado pela intensa
especulacdo imobiliaria. Sob esta perspetiva, moampretende analisar o processo de
ocupacao de Palmas, que a despeito de ter suanmagecidade planejada associada, de
modo recorrente, a caracteristicas positivas eicpgatbem-sucedidas, guarda inameras
semelhancas com 0s problemas comuns as metrofmes, como revela importantes

singularidades na producédo do seu espaco intrarorba



1. Introducéo

“De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete tentses sete
maravilhas, mas a resposta que da as nossas EFg(@ALVINO,
1990, p. 35).

Palmas, capital do estado do Tocantins, € considesadltima cidade planejada do
século XX no mundo. A proposta do seu Plano Urbiaoi©riginal, implementado no final
da década de 1980, previa, de acordo com seusigiosce diretrizes, uma expansao
controlada da marcha de urbanizagcdo, realizada gb@pas, bem como respeito as
condicionantes ambientais locais e, em especialjnamizacdo dos custos vinculados aos
investimentos em infra-estrutura.

Neste sentido, vale dizer que o processo de ocapbg®almas deveria adequar-se ao
padrdo ambiental local, evitando praticas e ac@eslgvassem a degradacdo das areas de
preservacao estabelecidas pelo Plano Original. Adgrobserva-se que uma vez aberto os
principais eixos do sistema viario, as quadrasasefprogressivamente implantadas como
modulos, de acordo com a demanda por espacos @&xigid ritmo de crescimento da cidade,
possibilitando o aproveitamento econémico da cagatr dos servicos basicos necessarios.

No entanto, este planejamento inicial, marcado pataonalidade nas etapas de
expansdo urbana e ordenamento do uso do solo, régrgssivamente ignorado pelas
sucessivas gestdes publicas, gerando, sobretuawesgproblemas fundiarios, evidenciado
pela intensa especulagéo imobiliaria.

O presente trabalho, a luz de conceitos e categarialiticas que dizem respeito a
dindmica urbana e suas diferentes escalas espapo+ts, pretende resgatar este processo,
que revela importantes singularidades e semelharmas as grandes cidades brasileiras,
contribuindo, assim, para o debate sobre a proddg&spaco nas cidades médias da Regido
Norte.

2. No rastro do processo de ocupacado: percorrendenportantes conceitos e

categorias analiticas

No momento que um trabalho de cunho académico progdmo tema de
investigacdo, a andlise do processo de ocupacémassdes espacial e temporal assumem



papel relevante. Ndo por acaso, “onde?” e “gquandwoplicam em questdes-chave para o
desenvolvimento da pesquisa. Neste sentido, o torde escala emerge como um dos eixos
que estrutura o presente artigo, norteando o eintentb acerca dos fendbmenos sociais, suas
distintas ordens de grandeza, temporalidades eiabgades.

Diferentemente do que foi difundido durante longwigdo, no ambito das ciéncias
humanas, em relacdo ao tratamento estanque canéeriquestdes de tempo e espaco, Santos
(1996) nos adverte para a sua indissociabilidadesaoala, pois, constitui 0 meio pelo qual os
fendbmenos devem ser problematizados em sua tatalidacomplexidade, ao configurar-se
como uma estratégia de aproximacdo do real seganihderrelacdo entre materializacao
(espaco) e duracao (tempo) (CASTRO, 1995). Istdieaplizer que ao considerarmos o
conceito de escala como um conjunto indissociavel gxpressa a representacdo espaco-
temporal dos fendbmenos, evoca-se a interdepend@acecteristica dessa conexao. As
multiplas temporalidades ndo ocorrem no ar, masseione formas materiais, que por sua vez
imprimirdo registros, marcas no espaco cujos saaubs revelam um conjunto de
pensamentos e praticas de uma determinada sociediglens fendbmenos podem durar
séculos, outros possuirem como referéncia a efdatkj todos, no entanto, seja com maior
ou menor intensidade, simbolizam o produto da agd&renciada do homem sobre a
superficie terrestre (CORREA, 1995).

Com efeito, a interrelacdo entre espaco e tempaepigta, novamente, a relevante
contribuicdo de Santos (1996). Para o autor, anditteento da questdo em tela s6 é possivel
qguando a dinadmica da sociedade € pensada seg@xikiéncia de um “sistema de objetos” e
um “sistema de ac¢des”. Essas duas categorias,tésbje “acbes”, desdobram-se em varias
outras, como fixos e fluxos, forma e funcdo, hartatidades e verticalidadesque, em
sintese, versam sobre a extensao continua e mdt#&/plocessos sociais. Portanto,

“Sistemas de objetos e sistemas de acdes interdyeram lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como sesl@agdes e, de
outro lado, o sistema de acdes leva a criagdo g¢osbnovos ou se
realiza sobre objetos preexistentes. E assim cespaco [e o tempo]
encontra[m] sua forma e se transforma[m]” (SANTOSR6, p. 64).

A complexa rede formada pelos objetos que compdespaco (as casas, as lojas, as
industrias, os veiculos, os condominios fechado$awelas, as montanhas, as areas verdes),
bem como as acles inerentes a ele (a visita aggs/m ida a escola ou ao trabalho, o
transporte de mercadorias, o desmatamento) revaléna significativa categoria de analise: a

localizacgéo.



Para Villaga (1998), a localizagéo, em termos gediz respeito a recortes espaciais
de distintos tamanhos, conformando uma relacdoawdnos objetos ou conjunto de objetos.
Entretanto, a localizacdo em si ndo existe de fosukada, mas sim em associagdo com
outras formas e locais existentes, bem como potacdas acdes que motivaram a sua
formacao, representada pelos inUmeros deslocameetqeessoas, mercadorias, capital e
informacé&o. Resultado da agdo combinada entre tengspaco, objeto e acdo, a localizagao,
em especial aquela de natureza urbana, necessitarspreendida como parte integrante da
existéncia (e reproducao) do processo de transt@msocial, refletindo as diferencas entre
os lugares face as demandas historicamente idad#s, conforme nos lembra Corréa
(1995).

Sob a égide da légica capitalista de producéo pdages a localizacdo urbana tende a
ser determinada por trés atributos, quais sejapresenca de uma rede de infra-estrutura
minimamente estabelecida — vias de acesso, abastd#o de agua, tratamento de esgoto,
pavimentacéo, energia, telefone etc.; a acessb#id possibilitando o estabelecimento de
fluxos e interacdes de diversas naturezas e ndeeisitensidade; e, por fim, a dimenséao
simbdlica, que qualifica ou desqualifica lugaresiabu cria aversao. Essa unido de atributos,
materiais e imateriais, desencadeia um permanaoiegso de construgcdo, destruicao e
reconstrucao das distintas localizagbes no espadema (LEFEBVRE, 1998).

No ambito da elaboragcdo de um plano diretor, pempto, a determinacdo de
localizacOes especificas para cada atividade urbaasés de um zoneamento funcional —
instrumento classico do planejamento modernistaneerea, em Ultima instancia, uma
tentativa de “prever’” como e para onde a cidades dwescer, segundo tipologias de uso,
formas de ocupacdo e vetores de expansdo. Buscaation de um simples exercicio de
zoneamento, a questdo da localizacdo urbana ndseinmmm outro tipo de questionamento,
extremamente caro aqueles que se propdem a estsidadades: o que vem primeiro, 0
desenvolvimento urbano ou a infra-estrutura, ist@ élemanda ou a oferta? (VILLACA,
1998, p. 69).

A resposta da pergunta acima pode nos ajudar areemger, em larga medida, os
rumos do processo de ocupacao, trazendo a tontedms que guardam estreita relacao entre
si: gestao e formacéo de vazios urbanos.

Os resultados da gestdo urbana adotada na maite @gas cidades brasileiras,
sobretudo naquelas submetidas as pressdes donmastiurbano acelerado, exigem que se
reflita sobre a concepcéo e os interesses querteareim durante o ultimo século, assentados,

particularmente, na incorporagéo acritica de madééplanejamento oriundos do exterior e



em préticas excludentes que resultaram na inteag&d da segregacédo socio-espacial. Como
bem ressalta Maricato (2002), trata-se “das idfsiess do lugar e do lugar fora das idéias”,
isto €, o descolamento entre as matrizes que fuenlanam o planejamento e a legislacao
urbanos no Brasil, e a realidade socio-ambientahaisas cidades, com especial destaque
para o crescimento da ocupacao ilegal e a degradapdiental, exemplos emblematicos
dessa total auséncia de articulacdo e complemedidéae entre planejamento e gestéo.

De acordo com Xavier (2002), a percepcao das lgdé@s que hoje podem ser
identificadas particularmente na gestdo urbanacandois destaques referenciais basicos. O
primeiro revela a vertente em que estdo o0s corgod# ordem politica, administrativa,
juridica — particularmente relacionada ao diredagdopriedade e ao direito administrativo — e
institucional, aqui referida aos campos da comp#&élegal, atribuida as trés instancias de
poder. Por sua vez, a segunda vertente apontagpasides especificas de natureza socio-
espacial, que estdo diretamente associadas ao onadefado na formacéo e conducdo da
expansdo das cidades, segundo a logica assumidistriauicdo e organizacdo de pessoas,
atividades e fluxos sobre o territorio. Esta ultivestente, em especial, reporta a constatacéo
da existéncia de um processo de urbanizacédo dispdosmacao de vazios urbanos, comum a
organizacdo interna de varias cidades brasileiras.

Até algumas décadas atras tratados como areassvewdantegrantes de desenhos
urbanisticos de cidades, os vazios urbanos aindaupm um conceito pouco definido,
herdado pela dinamica com que o fenémeno vem amrde ao longo do tempo.

Na busca por uma discusséo tedrica mais aprofunaemt@ntramos o trabalho de
Borde (2003), que define vazios urbanos como tesrdacalizados em areas providas de
infra-estrutura, mas que néo realizam sua funcémls@videnciada por uma estrutura sem
uso, atividade ou, de fato, desocupado. Em sintese:

“(...) sdo areas da cidade que potencializam asadigdes sociais e
econbmicas produzidas pelo atual momento, marcada l@gica
neoliberal: desvirtualizacdes, desterritorializazo@, sobretudo,
deseconomias urbanas. Os vazios urbanos seriaincgp, areas da
cidade sem funcao, desprovidas de conteudo sq&&RDE, 2003,

p. 1).

Analisando os vazios urbanos sob esta Otica, posleientificar suas distintas
origens, que compreendem desde a funcdo caracterdsts areas centrais das cidades, que
privilegia o uso de comeércio e servicos em detrimeato residencial; o esvaziamento de
determinadas areas em funcdo da violéncia ou dad@ecia de atividades econbmicas ai

desempenhadas; e finalmente, espacos vazios diestiaaeserva de valor.



No que tange a destinacdo de locais especificodddae como reserva de valor,
Rodrigues (1998) salienta que o processo de ocaphgélamentado nos principios da
especulacao imobiliaria, que visa antes de tudecmIsobre o solo, elege areas vazias tanto
em espacos estrategicamente localizados como eas e ndo receberam investimentos
publicos, liberando a ocupacdo destas somente a@gopriacdo do preco sobre o solo
desocupado.

Trata-se, pois, da criacdo artificial do mecanisieoescassez (retencao) de terras
pelos agentes que atuam na producdo do espacoourban especial, 0s proprietarios
fundiarios e o Estado — este Ultimo através dadgestomo discutido anteriormente — que
interferem na demanda de terras e habitacdes rniextorda légica de acumulagéo capitalista
(CORREA, 1995). Em outras palavras: conforme ramsaHarvey (2005) os meios
capitalistas — neste caso a especulacao imobilkasarvem, invariavelmente, aos fins do
proprio Capitalismo, qual seja, a manutencéo dadi¢cOes desiguais de alocacao de recursos
e satisfacdo das necessidades da populacédo, lem#dicapenas um restrito segmento da
sociedade com o lucro resultante da valorizacadiduia.

Outro componente importante para o entendimenttoiaacdo dos vazios urbanos
refere-se a organizacdo do sistema de transpontadamente o modal rodoviario — que
contribui, de modo significativo, para o espraiatoetha estratificacdo social pelas diversas
areas de uma cidade. Como um contraponto a essa,l@g areas tenderdo a explicitar um
diferencial de caréncia no espaco urbano, podsiido uma valorizacdo do solo onde os
beneficios publicos de infra-estrutura seréo ingtad. Para Santos (1991, p. 96),

“as caréncias em servicos alimentam a especulped,valorizacao
diferencial das inUmeras fracdes do territério ndbaA organizacao
dos transportes obedece a essa logica e tornaragidgobres os que
devem viver longe dos centros, ndo apenas porquerdpagar caros
por seus deslocamentos como porque 0S servicoie 98 mais
dispendiosos nas periferias. E isso fortalece ns@eem detrimentos
das periferias, em um verdadeiro circulo vicioso.”

Abordagem semelhante pode ser encontrada na obGamgos Filho (1999), para
guem pelo menos metade do espaco urbano brasletantra-se vazio. O cidaddo que nao
pode residir nas areas centrais é obrigado a pagasto de seus deslocamentos, que néo raro
€ duplicado pelos extensos vazios urbanos queasepeentro das periferias. O preco deste
deslocamento é repassado pelo transporte rodovidrgsando ainda mais o cidadao.

Neste sentido, retomando a pergunta colocada plaac®i(1998, p. 69) - “quem vem

primeiro, o desenvolvimento urbano ou a infra-¢ata?” — fica cada vez mais evidente o



percurso trilhado pelas gestdes urbanas das cidmdsiéeiras. Essa perversa trajetéria nos
inspira, a trazer para o debate, o exemplo da fgimde Palmas e os (des)caminhos do seu

processo de ocupacao.

3. Semelhancas e singularidades no processo depmtao de Palmas-TO

A complexidade que permeia a dinamica socio-espataa principais cidades
brasileiras tem sido exaustivamente estudada etidapbaeja no ambito académico ou nos
orgdos da administracdo publica, através da redlizade seminarios teméticos e da
significativa publicacdo de artigos cientificoseral da permanente elaboracdo de relatorios
técnicos, sobretudo por parte dos governos muigcipdo entanto, quando o assunto em
questao diz respeito as cidades meédias, a suglacgalidade ndo se apresenta com 0 mesmo
vigor. Ao contrario, h4 uma nitida caréncia de dssusobre o tema “Cidades Médias” no
Brasil, como nos alerta Sposito (200Mao devemos, de forma simplista e extremamente
reducionista, pensar que os problemas atinenteglades médias sao idénticos aqueles que
assolam as metropoles — variando apenas no grantethsidade — e que, neste sentido, ndo
necessitam de um maior aprofundamento. Portardta-$e de um desafio, qual seja, estar
atento as semelhancas, mas igualmente as singuesidia producdo do espaco nas cidades
médias brasileiras.

Em adicdo ao desafio, cumpre mencionar uma es$peoiavacdo para a elaboracéo
do presente artigo: a expressiva auséncia de estndtadamente de natureza geografica,
sobre as cidades médias da Regido Norte do par®) éoo caso de Palmas. Tal fato tem
incentivado, nédo raro, formulacdes e observac@srdidas acerca da construcdo e expansao
urbana do recorte espacial em tela, que possul@d®abitantes, segundo projecédo do IBGE
para 2005 e apenas dezesseis anos de existéncia.

Legalmente instituida no dia 1°. de janeiro de 1920mas tornava-se a Ultima cidade
planejada do século XX no mundo, além de capitamdis jovem estado da Federacéo, o
Tocantins, criado com a promulgacdo da ConstitudEid988. Tais caracteristicas, aliadas a
outros rétulos adquiridos por Palmas ao longo dtosas anos, como “cidade-modelo” e
“capital ecoldgica”, da mesma forma tém contribufthba a construgdo de uma imagem
urbana altamente positiva da capital tocantinerseemario nacional, que respectivamente
tentam divulgar a cidade como modelo de urbanizag&speito ao meio ambiente natural.

Congquanto Palmas remeta, em um primeiro momentana condicdo de espaco
urbano privilegiado, “novo” e, portanto, “sem pralas e/ou vicios” das cidades mais



antigas e populosas do Brasil, faz-se necesséasimigtficar este contexto, trazendo a tona
importantes questdes para o debate. A implantagdlaho Urbanistico Original de Palmas
(MAPA 1), cujo projeto foi designado ao Grupo Qoatr Escritorio de Arquitetura e
Urbanismo de Goiania — previa, de acordo cors paucipios e diretrizes, uma expansao
controlada da marcha de urbanizagéo, pautada emadumeepcdes norteadoras: respeito as
condicionantes ambientais e minimiza¢do dos custmsilados aos investimentos em infra-
estrutura (GRUPO QUATRO, 1989). Sob esta perspgctrale dizer que o processo de
ocupacao proposto deveria adequar-se ao padraertalbiocal, evitando praticas e acdes
que conduzissem a degradacdo das areas de présepsigbelecidas pelo Plano Original.
Ademais, observa-se que uma vez aberto os priscgiros do sistema viario, as quadras
seriam progressivamente implantadas como modudoacdrdo com a demanda por espacgos
exigida pelo ritmo de crescimento da cidade, pdgaitido o0 aproveitamento econdmico da
construcdo dos servicos basicos necessarios. Beseima preservacdo das vantagens da
concentracdo constituia condiciipe qua non para garantir o beneficio da populagdo no que
concerne ao acesso a infra-estrutpej passu a minimizacdo das desvantagens, tal como
Harris e Ullman (2005) mencionam em seu texto mass natureza das cidades”.

Com efeito, a idéia era de que o processo de o&apgyeria iniciar a partir do centro
da cidade, cujo marco de delimitagédo seria a aegreendida pelos principais eixos viarios
estruturadores, quais sejam, Avenidas Teotdnio r@dgu Juscelino Kubitschek (sentidos
norte-sul e leste-oeste, respectivamente), e andadovia Estadual TO-050. Esta primeira
fase compreenderia um total de 100 mil habitargas, segundo estimativas dos autores
responsaveis pela elaboracdo do Plano, podecorrer num periodo de 5 a 10 anos,
dependendo do ritmo de crescimento. Somente ensggunda fase, de um total de cinco,
seria deflagrada, em area imediatamente contigaaterior, respeitando, dessa forma, a
proposta de planejamento do Grupo Quatro.

Ainda segundo os autores, essa estratégia de @mupassibilitaria, portanto, que o
governo investisse o minimo em infra-estrutura ieicativa privada viabilizasse a maior
parte. Neste sentido, seriam estruturadas as quadraongo dos principais eixos viarios,
cabendo ao poder publico promover a ocupacdo despegos a partir de uma estrutura
geral. Por outro lado, os empreendedores privad@sr o direito de lotear e comercializar os
lotes das areas internas, devendo implantar a@stratura local necessaria. Além disso, as
quadras localizadas na orla do Lago3 integrariafifrojeto Orla”, isto €, um consorcio
realizado entre o governo do estado e empresaadpsvdos setores imobiliario e da

construcéo civil, que ficariam responsaveis peledmento e urbanizagédo da area.



MAPA 1 — Plano Urbanistico de Palmas-TO
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A luz deste quadro inicial, faz-se mister ressaifae tanto o modelo de expansio
urbana, proposto pelos autores do Plano, comoard@firmados entre o governo estadual e
a iniciativa privada, acarretaram em um nitido avgrdescompasso na relacdo entre o
crescimento e a instalacdo de servigcos publicog énfla-estrutura, além de emergirem
questdes sobre a legalidade do processo de ocupasdates.

Em desacordo com o que foi previsto na efetivagaBldno, o primeiro problema diz
respeito aos entraves juridicos decorrentes dolitosracerca dos valores das indenizacdes
fundiarias exigidas pelos proprietarios das tema@gsrea delimitada pelo Plano, uma vez que
esta era formada por diversas propriedades patesul

Diante desse contexto, a estratégia adotada pelermgp do estado foi a
desapropriacdo por acles judiciais. Enquanto osepsos juridicos tramitavam junto a
comarca de Porto Nacional, municipio localizadd<@®ao sul de Palmas, e a medida que as
propriedades eram desocupadas, 0os equipamentamstaucao civil instalavam-se nas areas
e 0s técnicos responsaveis demarcavam o arruarmenttivisdo das glebas, na maioria das
vezes, com a presenca de forcas policiais.

As areas de preservacao ambiemtah aedificandi por exceléncia, igualmente foram
alvo de préticas ilegais por parte das sucessiedgs estaduais. Com a explosao
populacional verificada, sobretudo, até a primeietade da década de 1990 — periodo em
gue o crescimento médio anual atingiu a impresstentaxa de 27,8% (IBGE, 2001) — a
demanda por investimentos em obras de infra-es#rini@isica acompanhava o mesmo ritmo.
Como os recursos, notadamente aqueles proveniénmtgsverno federal, eram insuficientes,
varios lotes e até mesmo quadras inteiras, lockliza&m é&reas verdes determinadas pelo
zoneamento do Plano Urbanistico, integraram, parsias vezes, negociacdes entre o Estado
e as empresas responsaveis pela urbanizacao dasPal&o raro, um numero expressivo de
areas de cerrado nativo, com presenca de manaadias diversidade de fauna, encontram-
se em pleno processo de degradagdo ambientalpqueneio da construcdo de chacaras e
condominios residenciais para a classe médiacpléa,pela exploracéo de recursos minérais
como areia e rochas — esta ultima largamente caalieacla como pedra decorativa pelo
setor da construcao civil.

O segundo problema, que guarda estreita relacdo @opnimeiro, refere-se ao
desrespeito em relagdo as fases de ocupacdo. Bsorde implantacdo por etapas foi
abandonado pelo governo, devido a questdes jusidiesn como a urgéncia em acomodar 0s
funcionarios da maquina administrativa do estadpmerido com que o poder publico abrisse

frentes de ocupacédo de maneira distinta daquelzejplda inicialmente, doando lotes em



locais afastados da area central da cidade paramég e parcelas do funcionalismo publico
estadual. Concomitante a esse processo de expamii@ma desordenada da area
compreendida pelo Plano, também conhecida comoaBadentro, inUmeros loteamentos
surgiam nas imediacdes do mencionado recorte edpawdtadamente na parte sul,
conformando uma tipica zona periférica que abrigaabretudo, os trabalhadores da
construcdo civil em condigcbes extremamente prexdr@u seja, em escala diferente,
verificou-se ai um modelo de ocupacdo semelhaniel@garacteristico da implantacédo de
Brasilia, no final da década de 1950, que foi cliidado ao longo das décadas subsequentes e
instituiu duas areas distintas: o Plano Piloto eidades satélités

Tal como ocorre na maioria das cidades brasilerdatino-americanas, a grande
massa de trabalhadores que se dirige a area do Blimanistico de Palmas, atraida pela
promessa de oportunidades de trabalho e pelo dsd@senvolvimentista, vem sendo alijada
do centro devido aos altos precos da terra urbguna, sdo controlados pelos agentes
imobiliarios credenciados pelo governo do estadwigando expressivos contingentes da
populacdo migrante a instalarem-se em moradiagdquedias, com infra-estrutura deficiente
e localizadas em pontos afastados e excluidosatm Pdual seja, a regido Sul.

Com o processo de ocupagdo comandado desde o iseu pelo poder publico
estadual, este monopolizou as decisbes e acOeslegaeminaram a producdo do espaco
urbano de Palmas, entre as quais a posse da denfigurando uma situacdo Unica e, ao
mesmo tempo, nociva para a estruturacéo sociodaspaal. Isto implica dizer que o Estado
e 0s agentes do capital privado por ele beneficsiaoos proprietarios da terra, deixando o
governo municipal refém desse “singular contextodfario”. Nao raro, os conflitos de
competéncia legal dominam a conjuntura politicangalse, minimizado apenas quando as
administracdes municipal e estadual possuem irgesesm comum.

A amplitude e complexidade deste cenario urbana, magnitude das transformacdes
se processa numa velocidade temporal vertiginasaajuda a compreender de que forma a
criacdo de condi¢cdes favoraveis para a concretizalgh acfes especificas conduziu a
formacdo de vazios urbanos, potencializando, assespeculacao imobiliaria e a segregacéo
sécio-espacial.

Sob esta perspectiva analitica, a localizagéo itoiRsé em questdo-chave. As quadras
localizadas préximas a area central de Palmas ftiataricamente aquelas que receberam
maior atencdo por parte do poder publico estaduahde por acaso, destinaram-se a
populacdo de elevadstatus social da capital tocantinense, em especial, @undeios do

primeiro e segundo escaldes dos poderes execlégislativo e judiciario.



Por sua vez, os agentes do capital privado, prtadpide de lotes em varias quadras do
Plano Urbanistico (ou até de quadras inteiras, ocord mencionado), aguardam o0s
investimentos do poder publico, a fim de extrain@o maximo da terra urbana. No caso das
quadras situadas nas proximidades do Lago, o Br@ela atua de forma semelhante,
adotando a estratégia de reproducdo do modeloloiézegéo das areas litordneas das cidades
brasileiras. Na esteira dessa pratica, surgiranPahlmas as praias da Graciosa e da Prata,
construidas para serem transformadas em amenidagdsradas de maneira altamente
positiva pelo setor imobiliario, elevando o pregs terrenos ai localizados.
Fora dos limites do Plano Urbanistico, na Regido éatdo os bairros de Taquaralto, Taquari
e as Vilas Aurenys (I, II, Il e IV), exemplos emmbiaticos do dramatico e cruel processo de
segregacao induzida em Palmas. Enquanto o Plarantesise repleto de lotes e quadras
inteiras vazias, conferindo ao municipio uma deadgdhabitacional extremamente baixa
(MAPA 2), a significativa parcela da populagéalnpense que reside nos bairros da Regiédo
Sul (55.843 habitantes, segundo dados da Compaléhi8aneamento do Estado do
Tocantins, 2005), € negado o0 acesso tramsporte de qualidade, ao trabalho, a
educacdo, a assisténcia médica, enfim, a qualidadeida. Resta, portanto, a moradia
irregular em area de risco, o desemprego, o bdiel de escolaridade. O planejamento, a
rigidez no uso do solo e a preocupagao com o nmemeate ndo foram capazes de superar 0s

interesses politicos e particulares, em detriméatbeneficio coletivo.

4. Consideracoes finais

Resgatando o aporte tedrico de Santos (1996 malacao entre “sistema de objetos”
e “sistema de acdes” na capital tocantinense, grodum espacgo urbano marcado por
inomeras semelhancas com as grandes cidades ibassilenas também evidenciou
importantes singularidades. A intensidade das gtoam)acdes e seu rebatimento espacial
revelaram os (des)caminhos percorridos nos Uultifeosao0 mesmo tempo, primeiros!)
dezesseis anos.

Com efeito, a urbanizacdo dispersa constitui unsgpdacipais marcas do processo de
ocupacao de Palmas. A quantidade de vazios urlmenésea do Plano original impressiona e
preocupa, assim como o avancado estagio de segeegagio-espacial que delimita, de modo

extremamente claro, a existéncia de duas cidagles embora distintas, se complementam:



MAPA 2 — Densidade populacional de Palmas Centlan(PUrbanistico) e Palmas Sul
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Palmas Centro, com suas quadras residenciais dotldaervicos e equipamentos urbanos
para atender as necessidades das classes médidi@ ati@ que ai residem de forma
predominante; e a Regido Sul, que exibe a paisadenuma tipica periferia urbana —
habitacdes inacabadas, ruas sem pavimentacao caudénsistema de tratamento de esgoto,
transporte publico ineficiente. Ainda que haja uxpressivo distanciamento, tanto fisico
qguanto social, entre as duas realidades, uma n&osem a outra, posto que materializam a
esséncia da organizacao espacial capitalista, tyataras condi¢cdes de sua reproducéo.

Assim, a “cidade planejada”, concebida para serirdese do progresso e da
capacidade de desenvolvimento da Regido Norte &) pacumbiu, desde a sua génese, a
forca e ao poder das sucessivas gestdes estadumisfuando de forma isolada, ora em
associacado com o capital privado.

Por fim, mas ndo por ultimo, e a despeito das ddas ambicdes deste artigo,
esperamos despertar o interesse daqueles que damtemprofundar algumas das varias
guestdes aqui abordadas, no sentido de fortalecestados e pesquisas sobre Palmas, além

de inseri-la nos debates de natureza académicanbitodnacional e internacional.

5. Notas

1. Para um aprofundamento acerca das categoriiscasamencionadas, consulte-se Santos
(1996).

2. IBGE. Disponivel na internet http://www.ibge.davpopulacao/estimativadepopulacéo. 27
abril. 2006.

3. Trata-se de um lago artificial formado no riccdotins, originado pela construgcédo da Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes em Lajeado, inipio situado 60 Km ao norte de
Palmas.

4. No curso desse processo, cumpre igualmente amamod significativo nimero de igrejas
gue ocupou, de forma ilegal, areas verdes do Rlahanistico de Palmas. De acordo com a
fiscalizagdo realizada pela Diretoria de Controlebdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo no ano de 2Z2®grejas foram notificadas.

5. Sobre o processo de expansao urbana de Bmsilia estruturacédo socio-espacial, ver, em

especial, Paviani (1989).
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