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Resumo
O propésito deste artigo é apresentar uma caracterizacao sécio-econdmica dos municipios da

Regido Central do Estado de Sdo Paulo resultado de uma dinamica setorial macro regional
que em suas reestruturagdes produtivas € responsavel pela (re)organizacao do espago nacional,
regional e intra-urbano. Tal abordagem se insere no contexto das discussdes sobre o
comportamento geografico/locacional das atividades econdmicas no territério principalmente
a partir do processo de desconcentracdo industrial ocorrido em S@o Paulo com a valorizagdo,
expansdo e o fortalecimento de cidades médias dinamizando e reconfigurando a rede urbana.
Sob o pressuposto de que as transformagdes ocorridas na dimensdao econdOmica sao
incorporadas pela dimensao espacial, este trabalho visa contextualizar a Regido Central nos
estudos de caracterizagdo e classificacdo das tipologias urbano-regionais considerando sua

diversidade setorial e a inter-relacdo de fun¢des entre os municipios.



1. Introducao

A atividade produtiva é um importante elemento para explicar, ou, ao menos indicar, a légica
da produgdo e da organizacdo territorial espacial. A dindmica dos novos espagos econdomicos
baseados no capital flexivel, atividades de ponta e desenvolvimento enddgeno estimula a
producdo sdcio-espacial ao estabelecer relagdes ndo apenas no espaco regional, através da
hierarquizacao do sistema urbano, mas também no espaco intra-urbano através da intervengao
direta no mercado de trabalho e indireta, pela materializacdo do capital sob a forma das

estruturas espaciais urbanas.

Alguns impactos marcantes do paradigma pds-fordista, viabilizado pela acumulagdo flexivel
do capital sdo: o processo de desindustrializacdo de espacos tradicionais, a formacdo das
metrépoles tercidrias e de comando, o crescimento das cidades médias e a emergéncia de
novos espacos produtivos no interior dos estados e também do pais provocando acelerada

urbanizagdo de areas periféricas e de fronteira econdmica.

E importante destacar que os impactos sobre a rede urbana devem ser entendidos dentro das
novas estratégias locacionais e ajustes empresariais para a manuten¢do da acumulagdo do
capital, no entanto, ndo se deve dissocid-los, pelo menos no inicio, da atuagdo do Estado
presente nas propostas politicas em escala nacional, nos planos de desenvolvimento de dreas
periféricas; estadual nas politicas para interiorizagdo do parque industrial paulista € municipal

nas politicas de atracdo de investimentos.

A opc¢do de investimentos no interior, segundo estudos do IPEA/NESUR, explica-se pela
tendéncia de se homogeneizar as vantagens de localiza¢do entre a RMSP e o interior, pelas
condig¢des estruturais existentes — infra-estrutura, transportes, comunicacgdes, proximidade do
mercado consumidor, existéncia de mao-de-obra qualificada, centros de pesquisa, além das
deseconomias de aglomeragdo, existentes na metrépole e ainda ndo presentes no interior,
embora algumas cidades j4 comecem a apresentar alguns problemas urbanos tipicos das

grandes metrépoles.

Algumas regides ja apresentavam sua propria dindmica econdmica e infra-estrutura
preexistente ao processo de desconcentrac¢ao industrial, a exemplo da RA Central que teve sua
estruturacdo econdmica, em meados do século XIX com a cultura do café e fortalecida com a

constru¢do da Companhia de Estrada de Ferro do Rio Claro. A partir da crise cafeeira a regiao



passa por diversas reestruturagdes até sua conformacgdo atual onde se observa uma grande

variedade e diversidade de realidades econdmicas, politicas e sociais.

Vale ressaltar que o recorte espacial selecionado para estudo limita-se aos municipios que
compdem a RA Central, no entanto, muitos desses municipios sofrem também a influéncia da
centralidade de outros pdlos regionais como € o caso dos municipios de Borborema Ibitinga e
Itapolis em relacdo ao municipio de Bauru, Porto Ferreira, Descalvado e Santa Rita do Passa
Quatro a Ribeirao Preto e Candido Rodrigues, Fernando Prestes e Taquaritinga a Sao José do

Rio Preto.

O texto estd dividido em trés secdes. Inicialmente o debate se dd em torno das transformagdes
recentes na economia mundial oriundas das reestruturagdes produtivas na passagem do
paradigma fordista para o de produgdo flexivel. A seguir, discute-se o processo de
desconcentracdo da indudstria paulista, a emergéncia de novas territoriedades e a
reestruturacdo da rede urbana. A terceira se¢ao contextualiza a dindmica da Regido Central no
Estado de Sao Paulo, sua insercdao e enquadramento nas diversas tipologias urbanas e
regionais e tragca um panorama do perfil sécio-econdmico dos municipios que compde a

regido.

A metodologia utilizada como referéncia para essa caracterizagdo baseia-se no estudo
realizado pelo IPEA/NESUR, na série Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do
Brasil; na classificacdo das tipologias regionais desenvolvida pelo Ministério da Integracao
Nacional para o PNDR a fim de identificar sub-regides que merecam investimentos e
financiamentos por parte das politicas publicas; na classificacdo da Tipologia das Cidades
Brasileiras desenvolvida pelo Ministério das Cidades em parceria com o Observatorio
Pernambuco de Politicas S6cio-Ambientais, e por fim, nos indicadores sdcio-econdmicos do

banco de dados da fundagao SEADE e IBGE.

2. Contexto geral: as reestruturacoes produtivas ao paradigma pos-fordista

Com a mudanca do paradigma fordista para o de producdo flexivel, as relacdes entre o espago
e as estratégias de produgdo e reproducao do capital sofrem profundas alteragdes, assim como,
a mudanga do préprio papel da inddstria que, sob o regime fordista privilegiava a grande

empresa e os grandes centros urbanos e agora, sob o regime de acumulacio flexivel privilegia,



as médias empresas assim como sua localizacdo também em cidades médias. Configura-se

assim uma nova geografia derivada dos fatores de localizagcdo dessas atividades no territdrio.

A configuracdo espacial mais contundente alcangada pelo poder de concentracdo e
centralizacdo iniciada nas cidades industriais e desenvolvida ao longo do modelo fordista de
producdo, sdo as metrépoles industriais. Mas o processo de negacdo dessas cidades inicia-se a
medida que as economias de aglomeracdo se transformam em deseconomias de aglomeragao

e o processo de concentragao se reverte em desconcentracao industrial.

Com a crise do fordismo, a formacdo, ou reestruturacdo de cidades pos-industriais alterou a
composi¢ao do capital no espaco, com o surgimento de um novo tipo de relacdo de producao
e de organizacdo do trabalho, fundamentadas na flexibilidade que se expressam na forma de
tecnologia e informacdo, cujos fluxos em redes e circuitos espaciais permitiram a

descentralizacdo, a desconcentracdo e a desintegracdo industrial.

Uma das ocorréncias espaciais do processo de flexibilizagdo da producdo é “a tendéncia a
migracdo setorial do capital” que, segundo (BOTELHO, 2000), se converte também em
“migracdo dos meios de producdo”. Dessa forma, surgem novos arranjos setoriais,
aglomeragdes industriais e tercidrias, novos ramos e formas de se produzir e novos mercados

de trabalho e de consumo.

A década de 1990 € marcada por significativas transformacdes na sociedade e economia
brasileiras. O impacto das politicas neoliberais, a privatiza¢do de grande parte das estatais e a
abertura da economia ao capital estrangeiro sao alguns dos ajustes econdmicos e produtivos

ao novo paradigma de produgdo pés-fordista (flexivel).

Para FERNANDES (2001), diante da crise de acumulagdo capitalista, dois tipos de ajustes
estdo ocorrendo: “os ajustes empresariais’, com o intuito de elevar as taxas de produtividade,
reduzir custos e ampliar fatias de mercado e, “os ajustes urbanos”, que colocam em destaque o

poder da escala local na producdo de ambientes favordveis aos ajustes empresariais.

Nesse novo contexto, o lugar passa a ter importancia vital e, as estratégias para atrair o capital
empresarial - principalmente o transnacional - por parte do poder publico, favorecem a

competicdo entre as cidades.



Na escala do lugar, para a promocao do desenvolvimento local, o objetivo € tornar-se atraente
e criar, em cada local ou regido, uma atmosfera favordvel ao desenvolvimento de atividades
econOmicas através da dinamizacao de seus espacos, a fim de integrar-se ao circuito mundial
de geracdo de valor. No entanto, mesmo oferecendo uma gama de vantagens, tem que existir

concomitantemente o interesse do mercado nessa localidade.

A légica locacional da industria na década de 1990, baseada em paradigmas de produtividade
e competitividade e marcada pelo processo de desconcentragdo industrial a partir da Regido
Metropolitana de Sao Paulo redesenha uma nova geografia urbano-industrial com do
fortalecimento de cidades médias no interior do estado de S@o Paulo e também de outros

estados do pais.

No entanto, toda essa dinamica industrial ndo enfraqueceu o poder de Sdo Paulo, uma vez que
nesse processo o que se transfere sdo as unidades produtivas e ndo o poder decisério. O que
ocorre de fato é uma transformacgao no papel da cidade: de metrépole industrial a metrépole

tercidria, de servigos altamente especializados e de comando.

Juntamente com a atuacao da légica do mercado sobre o territério a acdo do Estado em suas
diversas escalas (federal, estadual e municipal) também se materializa, segundo MATTEO e

TAPIA (2002), ora em ag¢des pré-ativas, ora, compensatorias:

De um lado, haveria o conjunto de ag¢des pré-ativas voltadas para fornecer
bens ptblicos (educacdo, treinamento profissional, acesso a informacdes
técnicas a pequenas e médias empresas etc.) e de estimulo e favorecimento
de sinergia entre os atores publicos e privados conectados em diferentes
redes. De outro, um conjunto de a¢des compensatorias voltado para enfrentar
os problemas sociais gerados ou intensificados pelo movimento de
globalizacdo capitalista. (MATTEO e TAPIA, 2002, p.78).

Complementando o debate sobre a atuagdo do Estado no desenvolvimento urbano e regional
COPANS (2001) diz que, o que ocorre é a perda da capacidade regulatéria do Estado
Nacional sobre a economia globalizada, e “a emergéncia dos governos locais como
promotores do desenvolvimento econdmico exercendo com mais efetividade fungdes de
atracdo e/ou de estimulacdo de atividades econdmicas em seus territérios”. (COPANS, 2001,

p.197).



2.1. A dindmica da industria paulista: os processos de concentragcdo e desconcentracdo
industrial
No periodo de 1970-1990 a desconcentragdao industrial é constatada pela perda das

participacdes das regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro na producio e no
emprego industrial. Na Tabela I nota-se também que a Area Metropolitana de Sdo Paulo —
AMSP - apresenta um aumento de sua participacdo durante o periodo de 1950 a 1970 que

marca o auge do processo de concentragdo industrial na RMSP.

TABELA I
Area Metropolitana de Sdo Paulo: Participa¢do na Produgdo
e no Emprego Industriais (em porcentagem)
Discriminagao Anos
1950 1970 1980 1985 1990

AMSP/ Estado de Sdo Paulo

Producio 72,0 75,0 63,0 56,6 53,3

Emprego Industrial 65,0 70,0 64,0 62,0 60,0
AMSP/ Brasil

Producao 34,0 44,0 33,0 29,4 26,3

Emprego Industrial 27,0 34,0 29,0 28,4 25,2

Fonte: FIBGE - Censos Industriais, 1970, 1975,1980,1985; in BRAGA, 2005

No mesmo periodo, 1970-1990 verifica-se o aumento da participacdo na producdo industrial
nas demais regides do pais e também no interior que apresentou melhores performances que a
metropole a medida que houve expansdo da capacidade produtiva principalmente no setor
quimico e da agroindudstria para exportacdo. A tabela II mostra a reducdo dos niveis de
concentracdo na RMSP e o desempenho crescente da industria da transformacao do interior
do Estado.

TABELA II
Distribui¢do espacial da indistria de transformagdo no Estado de Sdo Paulo
Distribuicdo percentual do VTI da industria de

Estado transformacao
1970 1975 1980 1985 1990
Sdo Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 49,2
a) Metrépole 43,4 38,8 34,2 29,4 26,2
b) Interior 14,7 17,1 20,2 22,5 23,0

Fonte: NEGRI (1996:143), adap. FRASCA (2006).

Segundo NEGRI (1996), essa perda relativa do estado S3o Paulo se da principalmente no
periodo pos 1967, que compreende a segunda fase da industrializagdo pesada. Este periodo é
caracterizado pela adog¢do, por parte do governo federal direcionando os investimentos
industriais para regides periféricas, de acordo, com as diretrizes dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento I e II e do governo estadual nas politicas de descentralizacdo para a

interiorizacdo da industria paulista.



Outros fatores que propiciaram a descentraliza¢do e o processo de desconcentracdo industrial
foram: facilidades de transporte e comunica¢do, mao de obra abundante, baixos saldrios, e
vantagens fiscais (isencdo de impostos e taxas, doacdo de terrenos, financiamento a juros

subsidiados) oferecidas pela gestao publica de regides pouco atrativas.

Vale ressaltar ainda as deseconomias de aglomeracao provocadas pela aglomeragdo industrial
e, segundo COUTINHO (1994), também as legislagdes para a protecio do meio ambiente,
que criaram “dificultadores / limitadores” para o desenvolvimento industrial na RMSP e que

em outras regides podem ser mais brandas ou até mesmo nulas.

O processo de desconcentracdo e dispersdo das atividades industriais que ocorreram e ainda
ocorrem no estado de Sao Paulo, a partir da década de 1970, tem implicado mudangas
importantes na dindmica da rede urbana paulista, principalmente no sentido de uma maior

urbanizag¢do do interior e concentracao da populacio urbana em cidades médias.

As cidades de médio porte apresentaram nas ultimas duas décadas um crescimento
demogréfico superior ao da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) como pode ser

observado na Figura 1.

FIGURA I
Populacdo urbana por porte de cidade - Estado de Sdo Paulo
1980-2000 (distribuigcdo em %)
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Fonte: BRAGA, 2005.

Na tabela III verifica-se que em duas décadas ocorreu um crescimento de 41,2% dos

municipios com populagdo de 100 a 250 mil habitantes e de 125% dos municipios de 250 a



500 mil habitantes. Segundo dados do IBGE ocorreu também um aumento da participacao do

interior paulista no PIB nacional, que aumentou de 14,6% em 1970 para 23,40% em 1997.

TABELA III
Municipios com populagdo urbana superior a 100 mil Habitantes —
Interior do Estado de Sdo Paulo — 1991 — 2000

Classes de Populacdo 1980 1991 2000 Taxa de Cresc. 80-00
Urbana
100 a 250 mil habitantes 17 16 24 41,2%
250 a 500 mil habitantes 4 9 9 125,0%
Mais de 500 mil habitantes 1 1 3 200,0%
Total 22 26 36 63,6%

Fonte: IBGE 2000 - Censos demograficos; in BRAGA, 2005.

Os impactos do crescimento dos centros urbanos intensificam o processo de urbanizacio e as
estruturas intra-urbanas dessas cidades. BORDO (2005), no artigo sobre os eixos de

desenvolvimento e a estruturagdo urbano-industrial do estado de Sao Paulo diz que:

“Desde o final do século XVIII, urbaniza¢ao e industrializagdo foram processos complementares,
associados um ao outro. As primeiras maquinas exigiam grande quantidade de trabalhadores
vivendo proximos das fabricas e, para a comercializacdo dos produtos industrializados, eram
necessdrios os estabelecimentos comerciais, que sdo tipicos do meio urbano. Também a infra-
estrutura criada para atender aos interesses de algumas fabricas, como abertura de estradas, ruas,
fornecimento de energia, d4gua encanada, meios de comunica¢do, atraiu novas industrias para as
cidades, aumentando a concentracio de pessoas no espaco urbano”. (BORDO, 2005).

2.2. Expansdo e crescimento das cidades médias: uma nova dindmica na rede urbana

A formacdo de aglomerados urbanos em torno de algumas cidades médias é um processo
fundamental para o entendimento da dinamica socio-espacial atual. A figura II mostra as
aglomeracodes e os centros urbanos ndo metropolitanas do estado de Sao Paulo segundo o
trabalho de caracterizagdo e tendéncias da rede urbana do Brasil desenvolvido pelo: IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), IBGE, Nesur (Nucleo de Economia Social

Urbana e Regional) e Seade (Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Dados).

Na andlise conjunta das Figuras I e II nota-se a expansao da atividade industrial e formacao de
aglomeracoes inicialmente ao redor da regidao metropolitana em direcao a regido de Campinas,
a Baixada Santista, ao Vale do Paraiba e a regido de Sorocaba e, posteriormente seguindo os
principais eixos rodovidarios do Estado de Sao Paulo: Bandeirantes (SP 348); Rodovias
Anhangiiera (SP 330); Washington Luis (SP 310); Anchieta (SP 150); Imigrantes (SP 160);
Presidente Dutra (BR 116) e a rodovia Castelo Branco (SP 280).



FIGURA 11
Estado de Sdo Paulo
Aglomeracoes Urbanas ndo Metropolitanas
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Fonte: IPEA/Nesur/IBGE, 2002.

Definem-se ao longo dos eixos rodovidrios os eixos de industrializacdo que se configuram
como elementos estruturadores da rede urbana, interligando diferentes territoriedades e
possibilitando fluxos de pessoas e mercadorias. Segundo SANTOS (1996)": “nio basta, pois,
produzir. E indispensdvel por a produ¢io em movimento...em realidade ndo é mais a produgio

que preside a circulagcdo, mas € esta que conforma a producao”.

FIGURA 1I
Eixos de Expansdo da Indiistria Paulista
1975/1986
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O padrdo de desenvolvimento urbano-industrial ao longo dos eixos rodovidrios € resultante,
entre outros fatores, das politicas industriais dos governos estaduais que em sucessivas
gestdes priorizaram a questao dos transportes, especialmente o rodovidrio, enquanto elemento
estruturador e articulador dos principais centros urbanos, criando condicdes para que estes
pudessem acolher novos empreendimentos industriais, comerciais e facilitando o escoamento

dos produtos da agro-industria local.

O crescimento de cidades médias e aglomeragdes urbanas no interior do Estado de Sao Paulo
definem, segundo BRAGA (2005), uma nova realidade urbana, na qual os problemas antes
exclusivos das dreas metropolitanas passam a se apresentar também nas cidades médias que
tém sofrido profundas alteragdes com intenso rebatimento nas questdes intra-urbanas e que
1 . . . -

implica a necessidade de novos instrumentos de ordenacdo e gestdo urbana, no qual a
viabilizacdo do planejamento urbano passa por estratégias de gestdo urbano-regional” entre as
quais destacam-se: os consOrcios intermunicipais, as agéncias de desenvolvimento e os

comités de bacia hidrografica.

De acordo com os estudos do IPEA sobre a Rede Urbana Paulista os municipios do estado
que possuem os maiores niveis de centralidade também estdo localizados ao longo dos eixos
de expansdo da industria paulista (Figura III) sendo que muitos constituem aglomeracdes

urbanas (Figura II).

Nos aglomerados urbanos, muitas vezes a cidade que exerce a fung¢do de pdlo regional
desenvolve um determinado grau de centralidade que extrapola os limites de sua propria
aglomeracdo influenciando também outros municipios periféricos. E o que se observa na RA
Central onde os municipios de Sdo Carlos e Araraquara possuem um razoavel grau de
centralidade “médio para forte”, no entanto, estdo localizados préximos a quatro importantes
municipios que possuem grau de centralidade “muito forte”: S.J.R. Preto, Ribeirdo Preto,

Campinas e Bauru.

Sob esse contexto faz-se necessario um estudo que quantifique e qualifique o real alcance da
influéncia dos municipios pdlo sob os demais municipios da regido a partir do momento em
que se propde a ado¢ao de instrumentos de gestao urbano-regional. Este estudo representa um

primeiro passo para tal investigacdo que tem o objetivo de identificar a dindmica intra-



regional, as horizontalidades e verticalidades e tracar um perfil s6cio-econdmico dos

municipios da Regido Central do Estado de Sdo Paulo.

3. Apresentacao da RA Central
MAPA I

Municipios pertencentes a Regido Administrativa Central

REGIAQ ADMINISTRATIVA
RA Central

L] Municipio sede de RA
Regi&o de Governo Araraquara
Regiao de Governo S&o Carlos

1 Borborema,

2 Ibitinga,

3 Nova Europa,

4 Tabatinga,

5 Itapolis,

6 Fernando Prestes,

7 Cdndido Rodrigues,

8 Taquaritinga,

9 Sta. Ernestina,
10 Dobrada,

11 Motuca,

12 Matao,

13 Gavido Peixoto,

14 Boa Esperanga Sul,
15 Trabiju,

16 Dourado,

17 Ribeirdo Bonito,

18 Araraquara,

19 Américo Brasiliense,
20 Santa Licia,

21 Rincao,

22 Ibaté,

23 Sdo Carlos,

24 Descalvado,

25 Porto Ferreira,

26 S.R.do Passa Quatro.

Base Cartogréfica: Inpe (2005), elaboracdo: Frasca, (2006).

A Regiao Administrativa Central é composta por duas Regides de Governo: a de Araraquara

com 19 municipios e a de Sdo Carlos com 07, somando-se um total de 26 municipios.

Sao Carlos se apresenta como poélo de alta tecnologia e como importante centro educacional e
de pesquisas. O municipio recebeu grande impulso no inicio da década de 1950 com a
abertura da Escola de Engenharia de Sao Carlos, vinculada a Universidade de Sao Paulo-USP
e na década de 1970 com a criagdo da Universidade Federal de Sao Carlos-UFSCar além da
instalacdo de duas bases da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria). Sao

Carlos possui também um significativo numero de estabelecimentos industriais.

Araraquara desenvolveu seu setor industrial a partir de produtos agricolas, e hoje ¢é
considerada importante pélo sucroalcooleiro e citricultor. Na regidao desenvolve a funcdo de

centro comercial com intensa atividade no setor terciario.

Localizando-se a mais de 150Km da capital, o desenvolvimento industrial da regido ndo
poderia ser enquadrado na categoria de ‘“desconcentracdio concentrada ou campo

aglomerativo”, conceitos defendidos por (Azzoni, 1986).

No entanto, localiza-se dentro do poligono de desenvolvimento definido por Diniz (1991),

além de apresentar algumas caracteristicas que podem também inseri-la no conceito de



“desconcentracdo integradora” desenvolvido por CANO (1998), uma vez ja que apresentava
espacos industriais consolidados antes mesmo da década de 1970, periodo que marca o

processo de desconcentragao industrial a partir da RMSP.

3.1. Contextualizagdo da RA Central nos estudos de referéncia

Para uma melhor compreensdo da regido propde-se inicialmente sua contextualizacdo em trés
estudos de referéncia para os planejamentos urbanos e regionais contemporaneos,
desenvolvidos pelo governo Federal nos Ministérios: do Planejamento Or¢amento e Gestao,
da Integracdo Nacional e das Cidades, objetivando a compreensao da estrutura sécio-espacial
brasileira, desigual e heterogénea, para a formulagdo de politicas territoriais em escala

nacional, regional e municipal.

O primeiro estudo, realizado pelo Ministério do Planejamento Org¢amento e Gestdo e
coordenado pelo IPEA/NESUR e IBGE na série “Caracterizacdo e Tendéncias da Rede
Urbana do Brasil” — Brasilia (2000), adota como escala as mesorregides geograficas definidas
pelo IBGE e classifica a rede urbana do Estado de Sao Paulo conforme sua classe de tamanho,

localidade e fun¢do econdmica.

Entre os indicadores utilizados estdo: a posicdo dos centros urbanos no Regic2, a localizacdo
das sedes das 500 maiores empresas do pais, a populagdo economicamente ativa (PEA), as
taxas de crescimento da populacdo e densidade demogréfica e as andlises de agrupamento.
Tem como objetivo identificar os territorios submetidos a influéncia dos centros urbanos, os
sistemas urbano-regionais (com base na espacialidade e dependéncia funcional
intermunicipais) e a diferenga entre as estruturas urbanas segundo o grau de urbanizagdo, o
nivel de adensamento da rede de cidades e o grau de complementaridade entre ntcleos

urbanos que compdem a rede de cidades.

Segundo este estudo a Rede Urbana Paulista pode ser divida em oito ordens de centros
urbanos, na qual a RA Central possui a aglomeragao urbana de Araraquara/Sao Carlos que se
enquadra na Ordem 5 (Aglomeracdo Urbana) assim como as aglomeracdes de Jundiai,
Sorocaba e Sdo José do Rio Preto. A particularidade da aglomeracdo urbana de Sao
Carlos/Araraquara € esta ter a fungdo de pdlo regional dividida entre estes dois municipios
que possuem ainda niveis de centralidade “médios para forte”. Completam a aglomeragao os

municipios de Ibaté e Américo Brasiliense.



Com relacdo a localizacdo nas messoregidoes geograficas definidas pelo IBGE, a RA Central

possui municipios nas messoregides de Araraquara, Ribeirdo Preto e Campinas.

O segundo estudo, elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional, adota uma metodologia
em escala micro-regional como ponto de partida para identificar as sub-regides e os espacos
prioritarios para a atuacdo da PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional). Os
principais indicadores utilizados foram: densidade demografica, dinamismo econdmico e

renda familiar.

O resultado deste trabalho apresenta uma tipologia regional que define quatro conjuntos
territoriais distintos, apresentados em cartogramas: (MR1) sub-regides de alta renda; (MR2)
sub-regides de média e baixa rendas, mas de alto dinamismo recente; (MR3) sub-regides de
média renda, mas de baixo dinamismo recente; e (MR4) sub-regides de baixa renda e baixo
dinamismo recente, sendo que para cada tipologia o tratamento dos programas regionais deve
ser especifico e as micro-regides que se enquadram no conjunto de médio/baixo dinamismo e
média/baixa renda, sdo os espacos que requerem maior apoio governamental. Sob essa

metodologia a RA Central enquadra-se na MR 1 - sub-regido de alta renda.

O terceiro estudo, desenvolvido pelo Ministério das Cidades juntamente o Observatério
Pernambuco de Politicas Sécio-Ambientais, utiliza a mesma base territorial adotada pelo
PNDR assim como os estudos da posicdo das cidades na rede urbana (IPEA/NESUR-
UNICAMP/IBGE) e traz a andlise para a escala municipal a partir da qual desenvolve uma
Classificacdo (Tipologia) das Cidades Brasileiras. Utiliza como indicadores dados
demograficos, econdmicos e sociais, considerando também a formagdo histérica e dinamica

atual dos municipios.

Utilizando-se como metodologia o estudo das Tipologias das Cidades, os municipios da RA

Central estdo classificados em:

»  Tipo 3 - Espagos urbanos aglomerados e centros regionais do Centro-Sul: Araraquara e
Sao Carlos.

» Tipo 5 - Centros urbanos em espagos rurais prosperos com moderada desigualdade
social: Américo Brasiliense, Ibaté, Ibitinga, Matao, Porto Ferreira e Sta. Rita do Passa
Quatro.



»  Tipo 6 - Centros urbanos em espagos rurais prosperos com elevada desigualdade social:
Descalvado, Itdpolis, Taquaritinga.

» Tipo 14 - Pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espacos rurais
prosperos: Boa Esperanca do Sul, Dourado, Gaviao Peixoto, Motuca, Nova Europa,
Rincdo, Sta. Ernestina e Sta. Licia.

» Tipo 15 - Pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais
prosperos: Borborema, Candido Rodrigues, Dobrada, Fernando Prestes, Ribeirdo
Bonito, Tabatinga e Trabiju.

A partir dos estudos de referéncia, numa primeira andlise, constata-se que, pelo trabalho do
IPEA a RA Central estd localizada em messoregides industrializadas e de intensa atividade
econOmica, onde os municipios de Araraquara e Sao Carlos exercem as maiores centralidades.
Pelo trabalho do Ministério da Integracdo Nacional, no PNDR, a regido localiza-se em Micro
Regido de Alta Renda e, pelo Ministério das Cidades na classificacao das Tipologias Urbanas
Brasileira verifica-se a existéncia de 05 tipologias sendo que todos os municipios enquadram-
se em espacos rurais prosperos, entretanto, alguns com elevada desigualdade social e outros

com pouca atividade urbana.

Observa-se, portanto, que apenas a partir do estudo do Ministério das Cidades sao
visualizadas as desigualdades e heterogeneidades da regido e evidenciadas dreas que

mereceriam politicas especificas para seu desenvolvimento econdmico e social.

3.2. Caracterizacdo do perfil sécio-economico da RA Central
Para a caracteriza¢do do perfil sécio-econdomico foi utilizado o banco de dados da Fundacdo
Seade, a partir do qual foram elaborados mapas temadticos, graficos e tabelas que permitem

uma andlise mais aprofundada da regido.

Predomina na regido os municipios de pequeno porte, (até 100 mil habitantes), superando esse

valor somente Araraquara, com 193.634 e Sao Carlos, com 213.314 habitantes.

A regido j4 se encontra bastante urbanizada, com a maioria dos municipios apresentando taxas
superiores a 90%. O municipio mais urbanizado ¢ Américo Brasiliense (98,21), que segundo
dados da fundagdo Seade (2005), apresenta também indice de crescimento populacional (3,07),
bastante acima das médias regional e estadual, respectivamente, 1,59 e 1,56. Com relacdo a

sua participacdo setorial no VA (Valor Adicionado), o municipio apresenta as maiores



participacdes no setor industrial e de servicos. Motuca, o municipio menos urbanizado,

apresenta maior VA no setor agropecudrio (68,53%).

Os municipios que formam a aglomeracdo urbana de Araraquara/Sdo Carlos: Américo
Brasiliense e Ibaté tiveram a mesma trajetdria histérico-econdmica cujos desenvolvimentos se
deram inicialmente pela presenca da ferrovia e cultura de café e posteriormente pela cultura

da cana-de-agucar.

A particularidade estd no padrdo de desenvolvimento adotado por cada um a partir de um
determinado periodo. Enquanto Américo Brasiliense atrelou seu desenvolvimento agricola a
atividade industrial sucro-alcooleira, Ibaté permaneceu com sua atividade econdmica fundada
no setor primdrio (produtor de matéria-prima). Apenas no final da década de 1990 é que o
municipio diversifica sua economia e inicia seu processo de industrializacdo. Os impactos
desse padrdo de desenvolvimento podem ser observados nos indicadores econdmicos e sociais

dos dois municipios onde os indices de Américo Brasiliense sdo superiores aos de Ibaté.

Os indicadores sociais IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) e IPRS (Indice Paulista de
Responsabilidade Social), que medem as condi¢des de vida da populacdo, revelam uma
concentracdo de melhor qualidade de vida na porcdo centro-leste da regido, como pode ser

observado nos Mapas II e III.

Tal concentracdo coincide com os municipios que apresentam maiores rendas familiares e

Valor Adicionado predominante nos setores industrial e de servigos. Ver Mapas [V e V.
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Os indicadores econdmicos reforcam a centralidade da por¢ao centro-leste € dos municipios
de Araraquara e Sao Carlos (Mapa IV) e apontam uma espécie de periferizacao da atividade

agropecudria (Mapa V).
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Verifica-se, portanto, a existéncia de um eixo de desenvolvimento urbano cortando a regido
valendo destacar que este eixo coincide com a drea de influéncia dos eixos rodovidrios

formado pelas Vias Anhanguera e Washington Luis.

A decomposic¢do setorial do valor adicionado pode ser verificada no Gréfico I onde se observa
também um equilibrio dos setores industrial e de servicos nos municipios de Araraquara e Sdo
Carlos, o predominio da atividade agropecudria nos demais municipios e um forte carater
industrial nos municipios de Matdo e Américo Brasiliense que apresentam bons indicadores

econOmicos e sociais e elevada taxa de crescimento.

GRAFICOT
Valor Adicionado por Setor (2003)
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A Tabela IV contem Evolucdo e Participacdo dos municipios no PIB do Estado onde se
observa durante o periodo de 2000 a 2003 uma taxa de crescimento do PIB Regional superior
a de crescimento do PIB Estadual e também se observa também que a somatéria dos PIBs dos

municipios periféricos ao eixo de desenvolvimento acima destacado nio chega a 50%.

TABELA IV
PIB dos Municipios 2000-2003

Participagdo do Municipio no
Evolugdo do PIB (em Milhoes de Reais) PIB do Estado
Municipio 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Porto Ferreira 344,32 428,48 490,18 492,99 0,093 0,107 0,112 0,1
Taquaritinga 309,31 439,07 547,97 573,56 0,083 0,11 0,125 0,116
Matio 1.320,68 1.933,50 2.767,68 2.404,85 | 0,356 0,483 0,632 0,486
Araraquara 1.534,93 1.658,28 1.777,77 2.266,69 | 0,414 0414 0,406 0,458
Sao Carlos 2.031,37 2.115,16 2.313,96 2.472,75 | 0,548 0,528 0,528 0,5
Demais
Municipios 2.423.72 3.947,85 5.024,34 5.217,06 0,65 098 1,15 1,05
RA Central 7964,32 10522,35 12921,92 13427,9 2,148 2,626 2,949 2,714
Estado de SP 370.818,39 400.629,08 438.148,30 494.813,62 | 100 100 100 100

Fonte: Seade (2005), elab.: Frasca (2006).

A andlise comparativa do Grafico I e Tabela I revela uma caracteristica importante da regido.
Embora predomine os municipios com atividade agropecudria, suas participagdes no PIB
estadual sdo relativamente baixas, com excecdo do municipio de Taquaritinga. J4 nos
municipios que apresentam as maiores participagdes no PIB Estadual, (Sdo Carlos,
Araraquara, Matado e Porto Ferreira), as atividades econdmicas predominantes sdo a industrial

e a de servigos.



Uma explicacdo possivel para este fendmeno estd na divisdo territorial do trabalho onde, os
municipios com base agricola e produtores de matéria-prima operam com elevado nimero de
populacdo agricola, rural e flutuante (bdias-frias) vivendo em precdrias condicdes sociais
enquanto outros municipios, em uma escala superior da cadeia produtiva, se especializam na

manufatura, comercializacdo e distribui¢do dos produtos e ficam com as maiores arrecadacoes

de ICMS.

Diante dos dados apresentados algumas conclusdes podem ser tiradas, ainda que em carater
empirico. De forma geral a regido apresenta bons indicadores demograficos, sociais e
econdmicos. No entanto, pode-se dizer que tal classificacdo aplica-se aos municipios que
estdo ao longo do eixo de desenvolvimento urbano formado pelos municipios de Itapolis,
Taquaritinga, Matdo, Araraquara, Sao Carlos, Descalvado e Porto Ferreira, onde ocorre
concentracdo de populacdo, trabalho, renda e servicos especializados nas dreas da educacdo,

saude e financgas.

Os municipios periféricos a este eixo, predominantemente rurais, apresentam baixos indices
socio-econdmicos e problemas caracteristicos do setor primério entre 0s quais, a questdo do
trabalho sazonal, muitas vezes informal e sub-humano e a forte migracdo na época das

colheitas.

Trata-se, portanto de uma regido heterogénea com diferentes tipologias urbanas, onde se

constata, mesmo em escala regional, a hierarquizacdo do sistema urbano nacional.

4. Conclusao

A relevancia de uma metodologia para os estudos e caracterizacdo do perfil sécio-econdmico
de municipios e regides se dd a medida que possibilita sua insercdo no campo dos estudos
urbanos e regionais a fim de subsidiar projetos de politicas publicas para o desenvolvimento
local a partir de um panorama onde dados s6cio-econdmicos sdo mapeados e espacializados e
permitem uma melhor compreensdo do conjunto e das inter-relacdes travadas entre as

diversas territoriedades.

Neste trabalho buscou-se uma andlise em diversas escalas. Inicialmente, no campo tedrico-
conceitual, o debate se dd sobre as reestruturagdes produtivas ao paradigma poés-fordista e

sobre o processo de desconcentracdo industrial onde se verifica que o recorte espacial



selecionado € capaz de responder as questdes temdticas levantadas, pois, a regido em seu
processo de modernizacdo acompanha as reestruturacdes acima citadas e apresenta espacos
produzidos pelo paradigma de produgio flexivel e atrativos para o capital transnacional como
o Pélo Tecnoldgico de Sdao Carlos e as agro-industrias sucro-alcooleiras responsaveis pela
inser¢do da regido no circuito mundial de geracdo de valor e no competitivo mercado

internacional.

Num segundo momento buscou-se a insercdo da regido em niveis, nacional, regional e
municipal, em conceituados estudos no campo do planejamento urbano e regional. Verificou-
se a partir desta abordagem a existéncia de inter-relacdes de funcdes e de dependéncia entre as
cidades pdlo e os municipios periféricos demandando a ado¢do de novos instrumentos e

estratégias de gestao urbano-regional.

Por fim, a andlise local com o objetivo de estabelecer quadros comparativos entre as cidades
onde se verificou através dos dados coletados que a RA Central apresenta taxas de
crescimento populacional e de PIB superiores a média estadual revelando a existéncia de um
processo geral de atracdo e desenvolvimento regional, entretanto, como pdde observado
através dos indicadores sdcio-econdmicos, um desenvolvimento desigual e concentrador
tipico ao processo da acumulagdo capitalista no Brasil que na reprodugdo e acumulacdo do

capital produz uma moderniza¢do com atraso baseada na intensa divisao territorial do trabalho.

Vale destacar ainda as perspectivas de crescimento regional uma vez que a RA Central tem
seus investimentos atrelados ao setor agroindustrial sucro-alcooleiro que, segundo estudos
recentes do CNA (Confederacio Nacional da Agricultura)’, se destaca um dos setores passivel
de grande crescimento econdmico sustentado pela demanda mundial de combustiveis mais

limpos e de fontes renovéaveis.

Esse quadro demanda a aten¢ao por parte dos planejadores e gestores publicos a enxergar as
contradicoes e a configuracdo sdcio-espacial regional para evitar, na busca do

desenvolvimento local, a potencializacdo das desigualdades inter municipais.



5. Referéncias Bibliograficas

BRAGA, R. “Cidades médias e aglomeracdes urbanas no estado de Sdo Paulo: novas estratégias de gestdo
territorial”. S&o Paulo/SP, Anais do X Encontro de Gedgrafos da América Latina, 20 a 25 de margo de
2005.

BORDO A. A. “Os eixos de desenvolvimento e a estrutura¢io urbano-industrial do estado de Sao Paulo,
Brasil”. Revista electrénica de geografia y ciencias sociales. Vol. IX, ndm. 194: disponivel em:
http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-79.htm, acesso: Ago/2005.

BOTELHO, A. “Do fordismo a produgdo flexivel: a produc¢do do espago num contexto de mudanca das
estratégias de acumulacdo do capital”. Sdo Paulo: USP, 2000. (Dissertacdo de Mestrado).

CANO, W. Desequilibrios regionais e concentracio industrial no Brasil. Campinas: E.UNICAMP, 1998.
COUTINHO, L. G. Estudo da Competitividade da Industria Brasileira. Campinas: Ed. Papirus, 1994.
COPANS, R. “Os Limites da A¢ao Publica Local”. Rio de Janeiro, Anais do IX ANPUR, 2001.
FERNANDES, A.C. “Da reestruturacio corporativa a competicdo entre cidades: licdes urbanas sobre os
ajustes de interesses globais e locais no capitalismo contemporineo”.Sao Paulo, Espaco & Debates, n° 41,

Ed. Neru, 2001.

IPEA et al. “Configuracio atual e tendéncias da rede urbana do Brasil”. Série caracterizagdo e tendéncias
da rede urbana do Brasil, Brasilia,2002.

MATTEOQO, M. et. al. “Caracteristicas da Industria Paulista nos Anos 90: Em Direcdo a uma City Region?”.
Revista de Sociologia e Politica, n® 18. Curitiba, 2002.

NEGRI, B. Concentragdo e desconcentragdo industrial em Sido Paulo (1880-1990). Campinas,
Ed.UNICAMP, 1996.

OBSERVATORIO PE et. al. “Classificacdo (Tipologia) das Cidades Brasileiras”. Relatério da Atividade
5.1, Recife, 2005.

SANTOS, M. A Urbanizagdo Brasileira. Sao Paulo, Hucitec, 1996.

Notas:

' (SANTOS, 1996), propde também uma diferenciagio entre 0s processos que ocorre em espagos continuos e os
espacos dos fluxos entre pontos distanciados no espago através das redes que os conectam entre si. Espacgos
continuos s@o o locus da produgdo, e sdo chamadas Horizontalidades. As interacdes entre pontos distantes sido
chamadas Verticalidades. As horizontalidades, portanto, sdo a fabrica, as dreas de plantagdo, a cidade e suas
imediagdes rurais, enquanto as verticalidades sdo os espacos onde circulam os fluxos que partem das
horizontalidades. As verticalidades sdo também canais por onde os espacos hierarquicamente superiores
comandam os inferiores. A divisdo territorial do trabalho - que se acentua a medida que os lugares se integram
através das verticalidades — cria o que Milton Santos chama de espagos do mandar e espacos do fazer.

* “Regides de Influéncia das Cidades”, 1993. Elaborado pelo IBGE, com dados coletados em 1993, para
caracterizar a rede urbana brasileira conforme sua centralidade.

* Jornal Estaddo 06/01/2007.



